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PRESENTACION

La Corporaciéon Auténoma Regional del Cauca,
sCVC, se complace en presentar a todos los estamentos
politicos, administrativos, técnicos y sociales de la
colectividad colombiana la Versién Final del Primer
“Plan de Desarrollo Integral para la Costa Pacifica
Colombiana’ que se intenta realizar en la historia de
nuestro pais. En su concepcion y realizacion hemos
respondido a una necesidad nacional sentida y a una
de las prioridades y directrices politicas y de planifi-
cacion del actual Gobierno Nacional formuladas en
Noviembre de 1982 por el Sefor Presidente de la
Republica, Dr. Belisario Betancur Cuartas, en Bahia
Méalaga cuando anunciaba ‘‘la elaboracion y el
lanzamiento de un Primer Plan de Desarrollo para
esta region vital y estratégica de la Colombia de hoy”.

Damos asi mismo cumplimiento al compromiso
asumido con el Departamento Nacional de Planeacion
y con Unicef cuando, mediante Convenio No. 196
suscrito el 16 de diciembre de 1981, la CVC se
comprometio a coordinar y dirigir la formulacién de
un plan como el que aqui se presenta, a partir de la
metodologia de planeacién participante que recien-
temente ha adoptado el DNP y que se ha experimen-
tado ya exitosamente en otras partes del mundo.
Como ha sido politica de la CVC, en la realizacion de
este trabajo se buscé y promovié la participacion de
entidades y profesionales de diferentes sectores y de
los diferentes departamentos interesados, quienes
contribuyeron con su experiencia, capacidad y re-
cursos a las labores investigativas y de planificacién
realizadas. Un especial reconocimiento debemos al
DNP, y especificamente a la Divisién Especial de
Corporaciones Regionales, por sus orientaciones es-
pecificas alrededor de las politicas centrales de este
plan; a Unicef, por la importante contribucién finan-
ciera y de asistencia técnica para sacar adelante este
trabajo y por los aportes ya comprometidos en la
ejecucion del Programa de Servicios Sociales Basicos
que hace parte integral de este Plan.

Finalmente, presentamos nuestros mas amplios
agradecimientos a las comunidades, instituciones y
autoridades departamentales y municipales del Cho-
co, Valle, Cauca y Narino que han colaborado
entusiastamente en el diagnéstico, diseno y elabo-
racion de este Plan.

El presente documento fué terminado en su versién
final durante el ultimo trimestre de 1983, periodo en el
cual se sometié a evaluacion y aprobacién del
Departamento Nacional de Planeacion. El Plan fue
presentado formalmente ante el Senor Presidente de
la Republica, Dr. Belisario Betancur Cuartas, el 15 de

noviembre de ese mismo afio.

El documento esta organizado en cinco capitulos
basicos. El primero, ‘“anélisis sobre el Litoral Paci-
fico”, incluye la caracterizacién geografica y. el
diagnéstico socio-econémico de la region; la infor-
macién de base proviene de una exhaustiva revisién

‘bibliografica y de datos primarios obtenidos a través

de una encuesta socio-econdmica aplicada por la CVC
en 43 comunidades de todo el Litoral, incluidas cada
una de las 23 cabeceras municipales. Estamos segu-
ros de que este analisis ¢onstituira en adelante un
texto obligado de referencia acerca de esta descono-
cida pero importante regién de Colombia.

El capitulo segundo especifica los objetivos, estra-
tegias y politicas propuestas y adoptadas a nivel
nacional y regional para orientar y apoyar el desa-
rrollo econémico-social del Pacifico y para integrarle
fisicamente con el resto del pais. El capitulo tercero.
propone un esquema de organizacién espacial y
desarrollo regional que busca corregir el desequili-
brado crecimiento actual y la escasa articulacion
intraregional, integrando paralelamente al Litoral

-con el conjunto nacional. La ‘‘organizacién insti-

tucional para la ejecucion del Plan” que se incluye en

el capitulo cuarto describe las responsabilidades y

funciones respectivas de los niveles decisorios, de
coordinacion regional y de ejecucion departamental y
local del PLADEICOP.

El capitulo final (quinto) contiene la parte siis-
tancial del Plan: a) un inventario detallado de les
proyectos de infraestructura, produccién y de carac-
ter social que permitiran concretar. operativamente
las intervenciones estatales, privadas y comunitarias
para llevar al Litoral a estadios de mayor desarrollo y
equidad. b) El programa de inversiones, global y
desagregado por areas, sectores y arios.

El presupuesto de inversiones propuesto original-
mente dentro del Plan asciende a un monto global de
$24.616.400.000.00 (US$307.705.000/cambio dolar $80.00
col.) para ser ejecutados entre los afios de 1983 (aio
“0’") y 1988 (ario ““5”). De acuerdo-con esta propuesta
inicial, las inversiones serian ejecutadas en su mayor
parte (72.1%) entre 1983 y 1986, con un incrementq
progresivo: 0.8% en 1983, 11.0% en 1984, 29.3% en'1985
y 31.0% en 1986.

El presente Plan fué plenamente acogido por el
Consejo de Politica Econémica y Social, CONPES,
en su sesién del 16 de noviembre de 1984

(DOC-DNP-2146-DECR). El CONPES acord6 fi-



nanciar la ejecucion del Plan en dos fases. Durante la
fase inicial (1983-1987) se invertiran $10.453.000.000.00
(US$130.662.500) correspondientes al 42.5% del total
del presupuesto de PLADEICOP propuesto inicial-
mente. La inversion restante, 57.5% $14.163.400.000.00
(US$177.042.500) serd ejecutada durante una segunda
fase que comprendera los anos de 1988 a 1990.

En razdn de lo expuesto en el punto anterior, el Plan
de Inversiones propuesto en este documento debe
servir mas como un marco de referencia de las
necesidades financieras de PLADEICOP que como
indicativo real de la inversién y la ejecucién pre-
supuestal que el Litoral Pacifico recibira durante las
vigencias presupuestales de los préximos anos. De
comun acuerdo, el DNP y la CVC decidieron publicar

este documento en su versién original tal como fue

concertado con las instituciones nacionales, depar-

tamentales y locales participantes en su concepcion y-

diseno inicial. El Anexo 1 de este documento permite

identificar y precisar as prioridades de inversion y de
programas que el CONPIS asigno para ser ejecuta-
das durante la fase inicial de ejecucion del
PLADEICOP. '

Con el presente Plan, el pais ha dado un viraje
significativo frente al tratamiento otorgado en el
pasado a esta marginada region del pacifico. Su
integracion definitiva con la economia nacional y el
logro de su desarrollo integral dependen de un proceso
que ya se ha iniciado pero que requiere del esfuerzo
conjunto de todos sus habitantes y de todos los
estamentos gubernamentales y privados del pais.

Cali, noviembre 26 de 1984.

OSCAR E. MAZUERA GONZALEZ
Director Ejecutivo
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Entidades que participaron en la elaboracion del Plan

La CVC y el grupo que coordiné la elaboracién del Plan de Desarrollo Integral para la Costa Pacifica
Colombiana (PLADEICOP) dan testimonio de reconocimiento y agradecimiento a las siguientes Instituciones que
colaboraron en la realizacién del diagnéstico y en la formulacién y disefio preliminar y final del mismo. Esta
participacion se promovi6 a lo largo de un afo y medio, a través de un intenso proceso de seminarios, talleres

* departamentales y regionales de trabajo, consultas técnicas y encuestas comunitarias.

1. INSTITUCIONES NACIONALES Y ORGANISMOS INTERNACIONALES CON SEDE EN BOGOTA |

1.1. Instituciones Nacionales
Departamento Nacional de Planeacion
- Division Especial de Corporaciones Regionales

Ministerio de Agricultura

Ministerio de Comunicaciones

Ministerio de Educacién

Ministerio de Minas y Energia

Ministerio de Obras Publicas y Transporte

Ministerio de Salud

Corporacién Nacional de Investigaciones y Fomento Forestal, CONIF
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas, DANE

Fondo Nacional de Caminos Vecinales, FNCV
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Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA

1.2. Organismos Internacionales :
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Organizaciéon Mundial de 1a Salud, OMS
Organizacién Panamericana de la Salud, OPS

2. INSTITUCIONES DEPARTAMENTALES

2.1. Departamento del Chocé

Entidad Coordinadora: Corporacién Nacional para el Desarrollo del Chocé, CODECHOCO
Gobernacién

Asamblea Departamental

Secretaria de Educacién }

Secretaria de Obras Pdblicas
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Concejo Municipal de Quibdé
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Departamento Administrativo Nacional de. Cooperativas, DANCOOP
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1

o 2.2. Departamento del Valle del Cauca
L Entidad Goordinadora: CVC-Plan de Desarrollo Integral para la Costa Pacifica

Gobernacion

. Asamblea Departamental

|| Planeacién Departamental

L Secretaria de Agricultura

A Secretaria de Educacion

Secretaria de Desarrollo y Fomento

Secretaria de Obras Publicas

| Servicio Seccional de Salud

I Banco de Colombia
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Centro de Investigaciones Marinas y Tecnoldgicas del Pacifico, CENIPACIFICO
Centro de Investigaciones Multidisciplinarias en Desarrollo Rural, CIMDER
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Corporacién para el Estudio y Promocién del Desarrollo, CEPRODES
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas. DANE

Fondo Nacional de Caminos Vecinales, FNCV

Fundacién para la Educacién Superior, FES

Instituto Colombiano Agropecuario, ICA

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF

Instituto de Crédito Territorial, ICT

Instituto de Mercadeo Agropecuario, IDEMA |
Instituto Colombiano para la Reforma Agraria, INCORA
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2.3. Departamento del Cauca
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2.4.

Gobernacion

Asamblea Departamental

Secretarfa de Agricultura

Secretaria de Educacion

Secretaria de Obras Publicas

Concejo Municipal de Popayan.

Desarrollo Rural Integrado, DRI

Fondo Nacional de Caminos Vecinales, FNCV

Hospital San José

Instituto Colombiano Agropecuarlo ICA

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF

Instituto Colombiano para la Juventud y el Deporte, COLDEPORTES
Instituto Colombiano para la Reforma Agraria, INCORA

Instituto de Mercadeo Agropecuario, IDEMA

Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC

Instituto Nacional de Fomento Mun1c1pal INSFOPAL

Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables y del Medio ambiente, INDERENA
Instituto Nacional de Investigaciones Geolégico-Mineras, INGEOMINAS
Programa Nacional de Alimentacién y Nutricién PAN-DRI
Ministerio de Obras Piblicas -

Plan Costa Pacifica - Narifio - Cauca, CVC

Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA

Unidad Regional de Planeacion Agropecuaria, URPA

Universidad del Cauca

Departamento de Nariio
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Gobernacion
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Instituto Colombiano para la Juventud y el Deporte, COLDEPORTES
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Instituto Nacional de Salud, INAS

Instituto de Desarrollo de Narifio, IDENAR

Instituto Nacional de Transporte, INTRA

Instituto Colombiano para la Reforma Agraria. INCORA

Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Medio Ambiente, INDERENA
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Instituto de los Seguros Sociales, ISS

Proindustrialice Ltda.

Senadores y Representantes a la Camara por el Departamento de Narifio
Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA

Unidad Regional de Planificacién Agropecuaria, URPA

Universidad de Narino

Zona Minera

Hospital Psiquiatrico San Rafael

3. INSTITUCIONES MUNICIPALES

3.1. Departamento del Chocé

Alcaldias y Concejos Municipales de los Municipios de:
Juradé
Bahia Solano
Nuqui

Bajo Baudo
Alto Baudé
Tadé
Istmina
Condoto
Noévita

Sipi

3.2. Departamento del Valle

Municipio de Buenaventura:

Alcaldia

Concejo Municipal

Empresas Publicas Municipales

Instituto de Fomento y Turismo Municipal

Personeria de Ejidos Municipal

Planeacién Municipal

Secretaria de Transito y Transporte Municipal

Valorizaciéon Municipal

Armadores Pesqueros Colombianos, ARPECOL

Asociacion Nacional de Pescadores Artesanales de Colombia, ANPAC
Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos, ANUC

Base Naval del Pacifico

Caja Nacional de Previsién, CAJANAL

Centro de Capacitacién Alfonso Léopez

Comité de Historia del Pacifico, COHISPA

Cooperativa de Pescadores del Pacifico

Corporacién Nacional de Investigaciones y Fomento Forestal, CONIF
Empresa Nacional de Telecomunicaciones, TELECOM

Fundacion para el Desarrollo del Pacifico, FUNDELPA

Hospital Puerto Merizalde ‘

Hospital Regional de Buenaventura

Instituto de Artesanias

Instituto de Crédito Territorial, ICT

Instituto Folclérico, INFOLCLOR s
Instituto Colombiano para la Reforma Agraria, INCORA

Instituto de Investigacion Histérico-Geograficas

Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables y del Medio Ambiente, INDERENA
Instituto Matia Mulumba, INMULUMBA

INTERMAR

Junta Pro-Juanchaco y Ladrilleros

Nucleo de Desarrollo Educativo y Cultural

Puertos de Colombia

Camara de Comercio
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3.3. Departamento del Cauca

Alcaldias y Concejos de los Municipios de:
Lépez de Micay
Timbiqui
Guapi
3.4. Departamento de Narino

Municipio de Tumaco:
¢ Alcaldia Municipal
Concejo Municipal
Caja Agraria
Camara de Comercio
Asociacion Nacional de Pescadores Artesanales Colombianos, ANPAC
Centro de Desarrollo Vecinal, CDV
Corporacién Nacional de Investigaciones y Fomento Forestal, CONIF
Cooperativa de Palmicultores de Tumaco, COOPALMACO
ECOPPAN
Federacion Nacional de Prademar
Hospital Regional de Tumaco
Instituto Colombiano Agropecuario, ICA
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF
Instituto de Crédito Territorial, ICT
Instituto de Mercadeo Agropecuario, IDEMA _ _
Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Medio Ambiente, INDERENA
Junta Civica Pro-Mejoras y Defensa de los Intereses de Tumaco
Palmas de Tumaco Ltda.
Plan Padrinos
Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA
Servicio de Erradicacion de la Malaria, SEM

Alcaldias y Concejos de los municipios de:
Santa Barbara

El Charco

Olaya Herrera
Mosquera

Payan

Barbacoas
Roberto Payan
Francisco Pizarro

Alcaldias Municipales
Asambleas Municipales

4. COMUNIDADES Y ORGANIZACIONES ASOCIATIVAS DE LOS CENTROS POBLADOS VISITADOS EN LA
ENCUESTA SOCIO-ECONOMICA DE PLADEICOP

4.1. Departamento del Choco:
Cabeceras:

€ Corregimientos:
Jurado Curiche

Bahia Solano El Vallg

Nuqui Arusi

Pie de Pato Catru

Pizarro Siviru

Tado Cértegui -
Istmina Docordé
Copgioto Sta. Rita de Iré
Novita ‘

Sipi
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4.2. Departamento del Valle

Cabeceras:

Buenaventura

4.3. Departamento del Cauca

Loépez
Sta. Barbara de Timbiqui
Guapi

4.4. Departamento de Narifio:

Iscuandé

El Charco

Bocas de Satinga
Mosquera

Salahonda

San José de Roberto Payan
Magui-Payan

Barbacoas

Tumaco

Corregimientos

Las Colonias
Juanchaco y Ladrilleros
Puerto Merizalde

!

Noanamito
Santa Marfa
San Antonio del Guajii

La Ensenada
San José del Tapaje
Las Marias

San Redro del Vino
San Antonio de Telembi

Altaqﬁer
Chajal




INTRODUCCION

El Litoral Pacifico Colombiano es una de las

regiones mas deprimidas y marginadas del proceso

de desarrollo economico y social del pais y menos
integradas fisicamente al territorio nacional. Es como
si el pais terminara geograficamente en la estribacion
oriental de la Cordillera Occidental de Colombia. No
obstante, esta amplia regiéon alberga inmensos re-
cursos forestales, pesqueros, fluvio-mineros y de
mineria marina que el pais requiere de inmediato y
representa, al mismo tiempo, un area de fundamental
interés geopolitico nacional. De ahi la necesidad
ineludible e impostergable de que el Estado entienda y
asuma como un gran esfuerzo nacional la tarea de

desarrollar integralmente el Litoral Pacifico.

Asi lo asumi6 el actual GobiernoNacional cuando el
Sr. Presidente de la Republica, Doctor Belisario
Betancur, manifestaba en su alocucién del 11 de
Noviembre de 1982 que ‘‘Colombia histéricamente ha
vuelto sus espaldas al Mar Pacifico y ha dejado més o
menos abandonados sus litorales' pero que a partir de
este momento ‘‘el gobierno quiere consagrar los
.cuatro arfios de su periodo a la colocacién de las bases
para una gran politica del Pacifico y a la elaboracién
de su primer plan de desarrollo™. Esto. en razén de los
“inmensos recursos potenciales ictiolégicos y mine-
rales’” y de que ‘el mar ha comenzado a ser, politica y
Juridicamente, un bien expropiable y apropiable y de
que se estd entrando a la tecnologia para explotarlo

‘econémicamente”. El plan que aqui se presenta se
enmarca dentro de este gran propésito nacional.

La metodologia empleada se ha.cefiido estricta-
mente a los procesos inherentes a la planificacion
participante. cuyo punto clave de partida es la
consulta comunitaria local y el trabajo conjunto de
todas las personas y entidades a quienes interesa y
afecta-la situacién sub-regional, para pasar progre-
sivamente a niveles de analisis regionales mas
complejos y a la planificacién global. macroeconé-
mica. O sea que se parte desde los niveles decisorios
mas proximos a los beneficiarios inmediatos hasta los
niveles mas altos y centralizados, a cuya mira
corresponde velar por los recursos e intereses especi-
ficos de las regiones y. finalmente, por el desarrollo
econémico y social del pais como un todo.

El proceso planificador se inicié con un diagngstico
Socio-econémico del Litoral a partir de datos secun-
darios, estudios y publicaciones ya existentes; si bien
en algunos aspectos y sectores especificos se pudo

_contar con importantes estudios realizados recien-

temente, a menudo hubo de trabajarse con un numero

~ limitado de estadisticas, aprovechando al maximo

todo el material disponible. Seguidamente, el equipo
planificador se desplazé a la regién, visitando todas y
cada una de sus cabeceras municipales y sus mas
importantes corregimientos con el propdésito de llenar-
vacios de informacion, consultar las necesidades
locales e involucrar a la poblacion y a sus autoridades
en las fases iniciales mismas de la planificacion. En
términos globales, el diagnéstico elaborado responde
a las siguientes preguntas basicas: a. Qué necesida-
des y aspectos mas importantes requieren mejoras, b.
Cuales reservas y recursos no utilizados estan dispo-
nibles para el desarrollo futuro regional y c. Cuales
son los estrangulamientos estructurales que impiden
el desarrollo regional y restringen el crecimiento
acelerado.

La etapa subsecuente consistié en disenar y propo-
ner un conjunto coherente de politicas y estrategias de
desarrollo regional, concebidas dentro de un orde-
namiento equilibrado de su crecimiento. Se pudo
establecer que la ciudad de Buenaventura se ha
convertido en importante eje de desarrollo regional a
partir del cual es factible dinamizar el crecimiento
armonico del resto del litoral, teniendo especial

..cuidado en que se generen otros ‘‘polos de desarrolio”

que vayan cobrando un impulso similar y comple-
mentario a este puerto. Son ellos, Bahia Solano ¢
Istmina en el Chocd, Guapi en Cauca y Tumaco en
Narino. La estrategia global consiste, resumidamen-
te, en impulsar el desarrollo de la regién a través de la
puesta en funcionamiento de los principales recursos
en ella ubicados (la madera, la pesca, la agricultura_
en zonas aluviales y cierto potencial minero adn no
explotado); la construccion de alguna infraestructura
basica (vias, esteros, puertos, energia, comuni-
caciones) servird de apoyo y hara viable la explo-
tacion de tales recursos. Se busca, por otra parte,
crear las condiciones para atraer inversiones y-
actividades productivas y para que el elemerto
humano goce de salud, se eduque integralmente y se
capacite para participar activamente en su propio
desarrollo.

Todo ello se ha concretado, finalmente, en un
paquete integrado de proyectos (de pre-inversion,
infraestructura. produccion y sociales) seleccionados
en forma cuidadosa para lograr el impacto deseado:
Todos estos proyectos se complementan y guardan
entre si una estrecha interrelacion, no sélo dentro de
cada sector sino dentro de la region del litoral como un
todo. Por lo tanto. el Plan debe ser analizado y -
entendido a partir de una perspectiva integral,



“procurando ubicar cada proyecto e intervencion

dentro del contexto global y no aisladamente. El plan
de inversiones permite valorar la cuantia de la
financiacion requerida por areas y proyectos. Es
evidente que si se quiere desarrollar el Litoral
Pacifico se necesita incrementar necesariamente la
cuota del gasto ptiblico que se realiza en la region. Se
trata, al fin y al cabo, de una profunda modificacién
de la estructura espacial y econémica del pais. -

Debe advertirse que, simultaneamente con la ela-
boracion de este Plan, diferentes entidades nacionales
se encuentran impulsando otras importantes inicia-
tivas -algunas de gran magnitud- que tendran un
impacto complementario significativo para el desa-
rrollo del Litoral Pacifico pero que, por encontrarse
aun en una etapa preliminar de estudio, discusién y
definicion o ejecucién, no se consideré prudente
incluirlas dentro del Plan. Casi todas se proyectan
dentro de una perspectiva de largo plazo. La necesa-
ria flexibilidad y dindmica conque debe concebirse la
planeacion moderna permitira ir integrando estas
iniciativas en forma coherente dentro del Plan, a
medida que se plasmen como proyectos concretos.
Son los siguientes:

a. Canal del Atrato. Consiste en un enlace enfre el
Océano Atlantico y el Océano Pacifico, aprove-
chando la coyuntura geografica que ofrecen el rio
Atrato y el golfo de Uraba. A través de algunas
décadas €l pais-ha venido examinando varias
soluciones alternativas, con diferentes alcances y
objetivos. La necesaria confluencia entre el interés
geopolitico nacional y los intereses politicos y
financieros internacionales han hecho de la toma
de decisiones un proceso largo y complejo a este
respecto.

b. Mineria de los nédulos marinos polimetalicos. Se
refiere a la posibilidad de que Colombia impulse la
explotacion de recursos mineros del Océano-Paci-
fico, a partir de convenios y consorcios inter-
nacionales, mediante la ubicacién de una planta de
procesamiento de nédulos para la produccion de
manganeso, niquel. cobre y cobalto. E1 DNP
coordina actualmente un grupo de trabajo inter-
ministerial para examinar la prefactibilidad de
este proyecto. cuya ubicacion posible seria la costa
chocoana.

" ¢. Plan Maestro de Desarrollo Maritimo. Su coordi-

nacion esta a cargo del Centro de Investigaciones
Oceanograficas e Hidrograficas de la Armada
Nacional. Su propésito fundamental consiste en la
estructuracion de un plan que posibilite la explo-
tacion d6ptima. pero racional. de los recursos
marinos del pais. cuya subutilizaciéon ha sido mas
obvia en el mar Pacifico.

d. Construccion de una planta productora de Alumi-
nio. Se trata de un proyecto de gran magnitud e
inversion cercana a los 450 millones de délares con
un alto componente de capital privado externo.
Produciria alrededor de 140.000 Tons/afio de alu-

~ minio y generaria mas de 800 empleos permanen-
tes y 3.000 en su etapa de construcciéon. Los
requerimientos de energia e infraestructura obli-
garian a ubicarld en Buenaventura.

e. Base Naval del Pacifico. Su construccién ha sido ya
aprobada por el CONPES y se encuentra en
proceso de contratacién. Se ubica en Bahia Mala-
ga. El proyecto incluye el dragado de un canal
profundo que lo'habilite para la navegacion de gran
calado, la construccién de un muelle para embar-
caciones mayores, diversas instalaciones que
ocuparan un area aproximada de 60 hectareas y
otras obras complementarias que convertiran esta
zona en un gran polo de desarrollo en el inmediato
futuro.

f. Programa de generacion hidroenergética. Los

+ grandes proyectos hidroenergéticos previstos en la
region del Litoral Pacifico, San Juan (etapa de
diseno), Patia I y II (factibilidad) y Micay:
(prefactibilidad) produciran en su conjunto un
total de 5.540 MW. Su importancia estriba mas en
los recursos que para el Litoral generaria la venta
de energia al resto del pais, que en los reque-
rimientos futuros previsibles para la region.

La magnitud de los proyectos mencionados habla
por si sola de la potencialidad econémica que existe en
esta region, hasta hoy ignorada por todos los planes
nacionales de desarrollo que se han adoptado en el

pais. Solo el puerto de Buenaventura, y en época muy

reciente, ha logrado captar recursos de alguna |
significacion dentro del presupuesto nacional. ‘

De ahi que la ejecucién del Plan que aqui se pre- -
senta constituya. no sélo un reto regional y nacional, ;
sino un hito histérico en el proceso de desarrollo e
integracidn nacional. Asi lo ha comprendido el actual
Gobierno de Colombia y. ante ello han respondido las
noventa (90) instituciones nacionales, regionales y
locales. los ocho (8) gremios productivos del Litoral y
los cinco (5) organismos internacionales que colabo- :
ran decididamente en el complejo pero fructifero
proceso de elaboracidon de este Plan. A todos ellos, los
agradecimientos del pais y de los pobladores del
Pacifico.

El verdadero reto esta sin embargo aun pendiente -
de ser afrontado. Consiste en la voluntad politica y el -
respaldo financiero, institucional y comunitario para 3
llevarlo a su plena ejecucion. i




1. ANALISIS SOBRE EL LITORAL PACIFICO
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1.1. DESCRIPCION Y LOCALIZACION DE LA
REGION

- Laregion del Litoral Pacifico constituye una misma
unidad ecolégica, geografica, econémica, racial y
sociocultural, claramente diferenciable del resto del
pais. Este supuesto aparece siempre implicito en las
descripciones e ilustraciones cartograficas y geogra-
ficas del pais, en estudios sobre los recursos naturales
de la region, en investigaciones historicas y antropo-
légicas sobre su poblacién y en diferentes publi-
caciones y ponencias de autores nacionales. Existe
suficiente informacién que evidencia y sustenta la

- tesis inicialmente enunciada y asi-se-puede constatar

a lo largo del diagnéstico que se presenta en este
documento.

1.1.1 Localizacién :

La region objeto del Plan de Desarrollo Integral
para la Costa Pacifica Colombiana comprende el
territorio de 23 municipios de los departamentos de
Choco, Valle del Cauca, Cauca y Narifio (cuadro No.1)
que se extiende a lo largo de la llanura costera de la
Cuenca Pacifica Colombiana (mapa No. 1). Algunos
de los municipios incluidos no tienen parte costera
pero estan bajo la influencia inmediata del Océano
Pacifico y hacen parte del conjunto ecoldgico regio-
nal; en efecto, se encuentran cruzados por rios
importantes que desembocan en dicho Océano. Tal es
el caso de los municipios de Tadd, Condoto, Novita e
Istmina, atravesados por el rio San Juan; el municipio
de Sipi, por un afluente de éste; el municipio de Alto
Baudé, cruzado por el rio del mismo nombre; Magui y
Roberto Payan, cruzados por el rio Patia; y Bar-
bacoas, por el rio Telembi, afluente del Patia. En
cambio, no se incluyen municipios de la Cuenca
Pacifica que, por su altitud y caracteristicas ecolo-
gicas, tienen caracter andino. Es el caso de San José
del Palmar en Chocé y de Ricaurte en Narino.

Los puntos geograficos extremos de la regién son los

- "siguientes:

Norte: Frontera con Panama, 7° 27’ Latitud Norte

Sur: Frontera con Ecuador, 1° 10’ Latitud Norte.

Este: Limite Municipio de Condoto, 76° 19’ Longitud
Oeste.

Oeste: Cabo Manglares (Océano Pacifico), 79 03°
Longitud Oeste. -

El Litoral Pacifico colombiano tiene una longitud de
1.300 Kms. y un area total de 49.663 Kms2, correspon-
diendo la mayor extension al departamento del Choco
(aproximadamente la mitad de la linea costera).

1.1.2 Hidrografia o ‘

Las aguas del Océano Pacifico bafan las costas
colombianas en unos 1.300 Kms aproximadamente,
comprendidos entre la desembocadura del rio Mataje
al sur y un sitio equidistante entre las puntas de
Ardita, en territorio colombiano y Cocalito, en terri-
torio panametio.

1/ INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN-CODAZZI. Atlas Regional del Pacifico. Bogota, 1983 pag. 15.

El Litoral comprende dos sectores bien diferencia-
dos, separados por el Cabo Corrientes; al norte, es
alto y escarpado por la proximidad de la Serrania del
Baud6; en cambio.al sur es bajo y anegadizo, cubierto
de manglares'y cruzado por brazos, canos y esteros,
utilizados comio vias de comunicacién. Los accidentes
costeros son numerosos, pero sobresalen los cabos.
Corrientes en el Chocé y Manglares en Narifio, los
golfos de Cupica y Tortugas, las ensenadas de Tumaco
y Utria, y las bahias de Buenaventura, Humboldt o
Cored6, Malaga, Aguacate u Octavia y Solano 1/.

Cuadro No. 1

' ‘Litoralv Pacifico Colombiano
Municipios cubiertos por el Plan de Desarrollo
Integral para la Costa Pacifica Colombiana

Municipios Extension
Km2
CHOCO 21.310
‘Juradé 992
Bahia Solano- 1.000
Nuqui ] 956
Bajo Baud6 .- 4.840
Alto Baudé - _ 2.195
Tado , ' ‘ 878
Istmina 6.814
Condoto k 890
Novita 1.184
Sipi 1.561
VALLE 6.078
Buenaventura 6.078
CAUCA " 7.602
Lépez de Micay 3.101
Timbiqui 1.813
Guapi 2.688
NARINO - 14.940
Santa Barbara - 1.300
El Charco 2.095
Olaya Herrera - 1.142
Mosquera - 575
Francisco Pizarro 9 900*
Roberto Payan . 1.179
Magiii h 2.989 i
Barbacoas .. 1.900*
Tumaco 2.36Q
TOTAL 49.930

* Datos actualizados obtenidos con posterioridad aa publicacién del
documento del IGAC. ;

FUENTE: .Instit'uto' Ge‘f)gréfico Agustin Codazzi Atlas Regional del i
Pacifico. Bogota 1983. |
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Una caracteristica sobresaliente de la hidrografia
de la region es la existencia de rios con cauces
relativamente cortos pero muy caudalosos, debido a
la alta pluviosidad. La mayor parte de ellos se localiza
al sur de Cabo Corrientes ya que, al norte de éste, la
proximidad de 1a Serrania del Baud¢ al Litoral impide
la formacion de grandes corrientes.

Las principales cuencas de la vertiente del Pacifico
son las de los rios San Juan y Baudé en el Chocé, y
Patia y Mira en Narifio (mapa No. 12).

El rio San Juan es el méas caudaloso de los
tributarios del Océano Pacifico en Suramérica. Tiene
un curso de 376 Kms, a lo largo del cual recibe el
tributo de mas de 130 afluentes, entre ellos los rios
Calima, Munguidé, Sipi y Condoto; drena una cuenca
de 14.605 Km2 y arroja al Océano 1.300 m3 de agua por
segundo a través de varios canos y bocas.

El rio Baudé nace en el Alto del Buey, tiene una
longitud aproximada de 200 Kms y una hoya hidro-
grafica de 1.300 Km2; posee un alto caudal en razon de
que atraviesa una de las zonas de mayor pluviosidad
en todo el Litoral.

~ El rio Patia se ubica al sur del Litoral Pacifico.
Tiene una longitud de 360 Kms. y su hoya hidrografica
cubre una extension cercana a los 24.000 Kms2; en su
desembocadura forma una delta de mas de 500 Kms2.

El Mira posee una cuenca internacional; nace en
Ecuador, al sur de Colombia; la hoya correspondiente
al pais cubre una extension de 4.800 Kms2.

Casi todos los cauces de los rios grandes y pequerios
de esta regién-corren en direccion este-oeste, a
excepcion del rio Baudé (cuyo curso inicial va en
direccién norte-sur, girando luego al este en la
confluencia del rio Pepé), el San Juan (direccion
inicial norte-sur, gira en la confluencia del rio
Munguidé) y el Micay (curso inicial sur-norte, gira al
este en el municipio de Lépez, aguas arriba de la
confluencia del rio Chuare). -

Como cuencas menores merecen destacarse, en el
departamento del Chocé, los rios Pepé, Usagara,
Docampadé, Orpua, Condoto, Sipi, Cucurrupi, Co-
poma y Munguidé; en el Valle, los rios Calima,
Dagua, Yurumangui, Cajambre, Raposo, y Naya
(limitrofe en su mayor parte con el departamento del
Cauca); en el Cauca, los rios Aguaclara, Micay, Saija,
Timbiqui, Napi y Guapi; en Narino, los rios Iscuandé;
Tapaje, Satinga, Sanquianga, Telembi, Chagii,
Caunapi, Giiisa y Mataje.

En un subcapitulo posterior, en que se describe el

~ sistema fluvial del Litoral, se amplia la informacién

hidrografica en aspectos referentes a longitud de los
diferentes cauces y a_su navegabilidad (numeral
4.1.1).

1.1.3 Clima

El clima del Litoral Pacifico colombiano se en-
marca dentro de las caracteristicas de tropico, que
corresponde a altas temperaturas aunque no excesi-
vas, aire himedo y bochornoso y abundantes lluvias,

.

siendo esta ultima la caracteristica mas sobresalien-
te.

El Litoral Pacifico colombiano es probablemente la
parte mas humeda del continente americano, con
lluvias anuales entre 5.000 y 10.000 mm. En la mayoria
de las poblaciones se presentan fuertes lluvias, casi a
diario, durante la mayor parte del ano.

1.1.3.1 Temperatura

Las temperaturas del aire son tipicas de las zonas
ecuatoriales. Los promedios mensuales presentan
variaciones muy bajas, usualmente mcnores de 1°C;
sélo se presenta una variacioén considerable en el mes
de diciembre en Buenaventura. Los promedios men-
suales rara vez exceden los 28°C; los promedios de
temperaturas maximas se presentan alrededor de los
30°C, mientras que los de temperaturas minimas se
encuentran sobre los 21°C.

De acuerdo con el cuadro No. 2, las temperaturas
minimas extremas prevalecen en la region costera del
Litoral. Por ejemplo, en los puertos de Tumaco y de
Buenaventura se registra un promedio de 26.1°C. y en
Bahia Solano de 25.6°C, mientras en Andagoya (zona
interior del Litoral) se registra 27°C en promedio; al
aumentar la altitud en la cordillera la temperatura
decrece gradualmente.

Las temperaturas extremas son criticas para el
crecimiento de las plantas y el bienestar humano. En
Bahia Solano, la temperatura maxima promedio es de
31.5°C durante el mes de febrero y la minima de 20.9°C
en el mismo mes (grafico No. 1). En Buenaventura, la
maéaxima promedio es de 30.8°C que se presenta en el
mes de marzo, mientras que la minima promedio se .
registra en los meses de enero, agosto y septiembre
con 21.2°C. En Tumaco (estacién La Florida) la
maxima promedio alcanza 29.8°C, en el mes de
marzo, mientras la minima se registra en el mes de
diciembre, 20.5°C. Esta ultima region de Tumaco
presenta la temperatura promedio de menor |
variacion en todo el litoral, lo cual propicia unas
condiciones climaticas mas favorables para los po-
bladores y el desarrollo de cultivos.

La nubosidad es un factor importante que impide
las temperaturas excesivas. Exceptuando las tem-
poradas mas-secas (febrero y marzo en la parte norte .
y de julio a diciembre en la parte sur), el cielo se nubla -
completamente hacia las 3 0 4 de la tarde: la primera
mitad de la mafnana también permanece nublado. 3
despejandose entre las 10 y las 11 de la manana.
Durante los meses lluviosos se presentan periodos de
a 3 dias en que no aparece el sol.

|

1.1.3.2 Humedad relativa

La humedad del aire es uno de los parametros$
climatolégicos mas importantes. En el Litoral. 1a &
humedad relativa alta prevalece aun en dias claros y 3
soleados. =

En Bahia Solano (estacién Panamericana) el pro- ;
medio es de 91% (cuadro No. 2); en Buenaventura se ;’
registra un promedio de 87% y en Tumaco u
promedio de 84% de humedad relativa.
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Cuadro No. 2

Litoral Pacifico Colombiano
Datos climaticos en las estaciones meteorologicas

Precipitacion Dias Tempeg‘atura Humegiad )
Localidad Promedio anual Lluviosos Media Min. Max. Relqtlva No. Afos
{Estacion) (mnt.) No. (°C) (%) con datos
<
Bahia Solano
(“Panamericana’ )1/ 5.463 264 25.6 211 304 91 13
Andagoya 2/ 7.140 277 27.0 95 3
Buenaventura 1/ 6.035 238 26.1 21.4 30.3 87 19
Guapi 3/ 5.600 — 26 0 _ - 90 3
Tumaco
(“La Florida™} 1/ 2.049 153 26.1 21.6 29.4 84 30
FUENTES:,

1/ HIMAT-Calendario meteorolégico, 1983

2/ CIA. MINERA. Estacién meteorologica.

3/ INCORA: Estacién experimental.
PROCESAMIENTO: CVC - PLADEICOP, 1983

Los porcentajes de humedad son méas altos en las
horas de la manana, cuando las temperaturas son
mas bajas, decrecen hacia el medio dia, al aumentar
la temperatura y se incrementan de nuevo hacia el
final de la tarde, cuando aumenta la nubosidad.

1.1.3.3 Precipitacion
La precipitacién del Litoral Pacifico colombiano, no

- solamente es la mas alta de América, sino que

probablemente excede la de otras partes ecuatoriales
" en el mundo 1/. z _

~ En Bahia Solano se registra un promedio de 5.400
mm. anuales; en Andagoya el promedio est4 sobre los
7.100 mm. anuales y en Buenaventura sobre los 6.000
mm. por ano (cuadro No. 2).

En las regiones extremas norte y sur del Litoral
- decrece la precipitacién: en el norte, la influencia de
los Vientos del Norte reduce las lluvias de enero a
abril; en el sur, Tumaco recibe los efectos de las
corrientes frias que se encuentran mar adentro: se
registra un promedio de 2.000 mm. anuales y las
ltuvias se reducen de julio a diciembre.

El Litoral Pacifico colombiano esta ubicado en la
parte oriental de la zona de convergencia ecuatorial.
Sin embargo, la mayor precipitacién se debe proba-
blemente a condiciones locales, dentro de las cuales la
mas importante es el calor de la superficie, combi-
nado con el aire que se levanta desde las colinas bajas
de la cordillera Occidental. Exceptuando los extremos
norte y sur, en el Litoral no se presenta una estacion
Seca definida;- prevalecen dos periodos de luvias
minimas, sin ser muy precisos: en el 4rea norte los
meses de menores lluvias “‘verano” son febrero y
Mmarzo; al sur, el periodo de menos lluvias se presenta
hacia el final del afio, en lo cual se refleja la influencia
climatica del Hemisferio Sur.

EI volumen total anual y las pequenas variaciones
temporales en la precipitacion se reflejan en la
frecuencia diaria de las lluvias. En Andagoya se
registra un promedio de 277 dias lluviosos al afo: en
Bahia Solano. 264 dias: en Buenaventura. 238 dias
lluviosos por afo: el promedio de Tumaco. 153 dias
luviosos al afio. es el mas bajo del Litoral.

En el Choco los periodos de una semana sin llyvia
Son muy escasos:las sequias causan una rapida
disminucién del agua potable y de la corriente de los
rios. :

En el Litoral se presenta una gran homogeneidad en
el ritmo de lluvias. Aunque algunas lluvias caen
continuamente durante periodos hasta de 24 horas, la
mayor frecuencia de lluvias ocurre durante la noche v
comunmente continia durante la manana: al medio
dia hay cielo despejado. .

Las colinas de la cordillera Occidental general-
mente permanecen cubiertas de nubes v neblina, con
aguaceros fuertes en las horas de la tarde y de la
noche. En la costa. las lluvias son predominantemente
nocturnas: comienzan a media noche y terminan en la
manana. '

1.1.4 Aspectos geologicos y geomorfolégicos

“El Andén Pacitico esta constituido. en téFminos
generales. por cuatro grandes unidades fisiograficas
que se pueden denominar: a! formas marinas o del
litoral. by formas aluviales. ¢) colinas v d) serranias.
Las formas marinas o de litoral estan conformadas

por playas. las cuales son extensas en bajamar v casi

nulas en pleamar. Estas formaciones cuaternarias
estan constituidas por arenas cuarzosas. lutitas.
limolitas. chert y otros depositos deltaicos v marinos
recientes. Las playas estan limitadas por sus crestas
¥ por bancos marinos antiguos estabilizados en forma

Y WEST, Robert. The Pacific Lowlands of Colombia. Louisiana State U. Press. Baton Rouge. 1957.
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de lomas.y surcos que forman cordones alargados.y
paralelos a la costa. Las marismas,' zonas sometidas a
una accion importante de colimatacion, son otra forma
del litoral colonizada porvegetaciénde tipo manglar.
Estan atravesadas frecuentemente por numerosos
cauces o canales de marea (“esteros”’) que desaguan
en el rio 0 en el mar, segilin la marea suba o baje. En
esta area los materiales son una mezcla de depdsitos
minerales (arenas, limos' y arcillas), con ma_tegljlales
organicos en diferentes grados de descomposicién.

¥ Completan el litoral los acantilados, escarpes ver-

ticales o subverticales de varios metros de alto, que se
sitdan en el contacto entre el mar y la tierra y que han
sido modelados por la accién de las olas. Entre las
formas marinas también aparecen zonas deltaicas en
la desembocadura de algunos rios y lagunas litorales
de diferente tamario.

Las formas aluviales' corresponden al cuaternario
mas reciente, cuyos materiales han sido depositados
‘en terrenos planos y, en muchos casos, depresionales,

por los rios que recorren el area. Las principales.

formas que se observan son los llamados complejos de
islas y orillas, diques naturales bajos o basines,

‘terrazas y valles de cauces y-afluentes menores. En

los basines hay depésitos importantes de materiales
organicos, mezclados o no con materiales mas finos.

‘Las terrazas, casi siempre escasas y de poca ex-

tension, estan compuestas de sedimentos mas an-
tiguos (Pleistoceno) que descansan sobre basamento
de edad terciaria. Son generalmente disectadas porla

‘accion de procesos erosivos. A

- Inmediatamente después de las formas aluviales se
‘encuentra el paisaje de colinas, de relieve ondulado o
fuertemente ondulado; que corresponden al Terciario

Superior y estan compuestas por arcillas grises

‘abigarradas y areniscas, principalmente. Algunas

colinas mas altas y con relieve quebrado estédn
formadas por materiales pertenecientes al Terciario
Inferior. .

- Al norte, en el costado occidental, hace su aparicion
el cuarte gran paisaje denominado Serrania. Se trata
de dreas quebradas con cimas y laderas encadenadas
que corren hacia el norte, paralelas al Océano
Pacifico (Serrania del Baudé); esta cubierta de
bosques y tiene pendientes escarpadas y sujetas a
deslizamientos activos. Estas son formaciones de
edad Terciaria Inferior y Cretaceo. La Serrania del

Baudé esta compuesta principalmente por rocas

volcanicas de basalto, aglomerados. calizas y limo-
{ltas_. En el Cerro de Quia hay rocas cretaceas,
limolitas y, en menor proporcion, calizas y lutitas” 1/.

LL5 Suelos del Andén-Pacifico*

Las condiciones climaticas extremas del Litoral
chiﬁco y las formas del relieve son los dos factores
Mas importantes en la formacién de los suelos. La

* Lainformacién mas completa al respecto ha sido recopilada y descrita
Suelos del Andé
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humedad excesiva y la temperatura propias del
bosque muy hiimedo o super hiimedo tropical acele-
ran procesos de alteracién de los minerales primarios
y causan la pérdida, por lavado, de los elementos
quimicos, muchos de los cuales son indispensales para
la nutricion de las plantas. El relieve por otra parte,
cuando se presenta fuertemente disectado con formas
quebradas y escarpadas, impide el desarrollo geneé-
tico del suelo y lo expone a la accién de los procesos
erosivos. La topografia plana depresional de las
planicies aluviales de los rios ha propiciado el
depésito de sedimentos minerales finos y materiales
organicos cuyo grado de evolucién también es res-
tringido por la ausencia de condiciones oxidantes
durante periodos prolongados de inundacién.

"Desde el punto de vista del contenido mineralégico,
el cual esta relacionado con la fertilidad natural, los
suelos del Pacifico presentan diferencias importan-
tes. Los suelos aluviales, que ocupan areas extensas
ubicadas a lado y lado de los grandes rios y otros
cauces menores y los de las planicies marinas,
contienen proporciones significativas de minerales
facilmente alterables, como los feldespatos y los
ferromagnesianos en la fraccién arena y minerales
del tipo 2:1, y materiales amorfos en la arcilla. Por
esta razon, los suelos se caracterizan por presentar
niveles relativamente altos de nutrientes, para las
plantas, lo que se refleja en una mayor capacidad de
intercambio de cationes, valores alfos de saturacién
de bases y contenidos bajos de aluminio de cambio, en
comparacion con el resto de los suelos del area. Estas
afirmaciones son validas atin para los suelos aluviales
localizados en los climas mas-hiimedos.

No sucede lo mismo con los suelos que se han
desarrollado en los paisajes mas antiguos.denomi-
nados comtinmente terrazas, colinas y serranias. La
mineralogfa de la fraccion de arena se caracteriza, en
este caso, por una predominancia de los minerales
resistentes a los procesos de alteracién como el
cuarzo, y de minerales como la caolinita y la gibsita’
en la arcilla. Esta composicion es indicativa de un alto
grado de alteracion de los materiales que forman los
suelos e incide directamente en la baja fertilidad
potencial. En efecto, estos suelos de la parte-alta del
Andén Pacifico son pobres en nutrientes por el intenso
lavado a que estan sometidos; son atidos, tienen alto
contenido de aluminio intercambiable y presentan los
valores mas bajos de saturacién de bases. El conte-
nido de carbén organico es alto en el primer horizonte,
pero desciende abruptamente en las capas profundas
del perfil de suelo.

En general, los suelos del Pacifico son pobres
quimicamente si se examina su fase mineral. En ellos
la nutricién vegetal depende, principalmente, de los
nutrientes almacenados en la fase organica del
ecosistema. -

por el Instituto Geografico Agustin Codazzi ( IGAC) en su publicacion Los

n Pacifico y su Aptitud de Uso, Bogot4, 1981. Lo que aqui se incluye sobre suelos, es una sintesis del material textual, excluyendo

algunas consideraciones técnicas ¥ apreciaciones sobre aptitud de uso.

V CORTES LOMBANA, Abdén, Geografia de los Suelos de Colombia. Bogota, Ed. U. Jorge Tadeo Lozano. 1982 pags. 100-101.
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A continuacion se presenta una descripcion breve de
los suelos que conforman el Andén Pacifico, agru-
pandolos de acuerdo a su posicién geomorfologica y a
las condiciones climaticas de la region que ocupan.

1.1.5.1 Suelos de la planicie marina

Conforman esta unidad los suelos ubicados en una
faja relativamente estrecha que bordea el océano y
que esta constituida por formas variadas del relieve,
entre las que sobresalen: a) los playones sin ‘for-
macion de suelos, b) los bancos y barras con suelos
arenosos asociados generalmente con suelos mal
drenados, ¢) las marismas con suelos poco desarro-
lados, con altos contenidos de sales provenientes de
las aguas del mar y d) suelos desarrollados a partir de
depositos organicos en diferentes estados de des-
composicion. Estas tierras presentan relieve plano
coéncavo, son inundables y estan afectadas perma-
nentemente por las mareas. Sustentan por lo general
una vegetacion de manglares o de otras especies
hidroéfilas y halofiticas.

1.1.5.2 Suelos de formas aluviales

Se agrupan dentro de esta unidad los suelos de las
planicies aluviales de los grandes rios y otros cauces
menores y algunos abanicos situados al pie de la
cordillera o de las serranias. En las planicies
aluviales hay algunos suelos, especialmente en los
‘elimas con menor humedad, mas o menos bien
drenados. que se ubican en las posiciones mas altas
(diques naturales y terrazas), pero la mayor ex-
tension esta ocupada por suelos aluviales mal drena-
dos. En algunos basines amplios formados por los rios
mas grandes del area se encuentran zonas extensas de
suelos orgénicos, puros o asociados con suelos mine-
rales.

Hacia la parte sur del Andén Pacifico se registran
algunos suelos desarrollados en abanicos al pie de la
cordillera Occidental; debido a las condiciones in-
tensas de humedad estos suelos son acidos, de baja
‘fertilidad, pobremente drenados y algo disectados.

1.1.5.3 Suelos de colinas

La mayor parte del Andén Pacifico esta formada
por un paisaje de colinas de altura inferior a los 200
metros sobre el nivel del mar y relieve ondulado,
fuertemente ondulado y en algunos sectores quebra-
do. que denota un proceso de diseccién fuerte
generalizado. La distribucién de los suelos en esta
unidad obedece a diferencias de clima, a variaciones
en el relieve y a presencia de materiales litologicos
diferentes. La saturacion de bases de estos suelos es
muy baja. el PH muy 4cido y la fertilidad pobre.

Bajo condiciones de clima himedo y muy hamedo,
en el extremo sureste (region del Patia y el Mira)
hacen su aparicién los suelos de colinas onduladas y
fuertemente onduladas a quebradas, de baja satura-
ti6n de bases y fertilidad pobre como los anteriores.

En ambos casos, en los suelos de las regiones
himedas y pluviales, la nutricién vegetal depende
primordialmente de los nutrientes almacenados en la
fase organica del ecosistema.

- La susceptibilidad de las tierras al deterioro por
accion del hombre aumenta, desde aquellas de
relieves mas suaves (ondulados) y climas menos
humedos, hasta las tierras con diseccién mas fuerte
(muy onduladas y quebradas) y climas pluviales. En
las primeras se puede pensar en ganaderia, cultivos
permanentes o explotacién forestal tecnificada; a
medida que se disecta el terreno y se aumenta la
.precipitacion pluvial se debe pasar del bosque pro-
ductor, al bosque protector - productor y, finalmente,
al bosque protector intocable.

1.1.5.4 Suelos de serranias

Estos suelos estan ubicados en las partes mas altas,
quebradas y escarpadas de la Serrania del Baudo.
Como en el caso de la unidad de colinas, el patrén de
distribucién de los suelos estd determinado por
factores climaticos y litolégicos, principalmente. Los
suelos que ocupan la mayor extension son los de la
region de clima pluvial de la Serrania del Baudd, que
se caracterizan por su poca evolucion, escasa pro-
fundidad efectiva y alta susceptibilidad a la erosion.
Hay frecuentes afloramientos rocosos en las cimas y
partes altas de las laderas. Los suelos se han

desarrollado a partir de lutitas, areniscas y conglo- "}

merados calcareos, o no, del Terciario Inferior.

Las estribaciones de la Serrania del Baud6 que
llegan hasta el mar (Cabo Corrientes) y el sector
norte de la misma formacion, en donde toma el

nombre de Serrania de los Saltos bajo condiciones de |

clima muy hiimedo, presentan suelos muy quebrados

y escarpados, desarrollados a partir de materiales del |

Terciario Inferior. Los suelos son moderadamente

evolucionados, moderadamente profundos y distré- |
ficos, asociados en algunos lugares con suelos super- |

ficiales (integrados liticos) y altamente saturados.

1.1.6 Formaciones vegetales*

1.1.6.1 Playones de arena con escasa cobertura de ]

arbustos

Esta unidad incluye vegetacién pionera que se
desarrolla sobre arenas de origen marino. Su cober- |
tura vegetal es escasa; existen grandes extensiones 1}
desprovistas casi por completo de vegetacion; pre-
dominan las gramineas, otras hierbas de porte bajoy,

en los lugares donde los arenales son estables,
aparecen algunos arbustos. Esta vegetacion se
encuentra en forma de parches discontinuos a lo largo

de la franja costera en las zonas no cubiertas por.

manglares. i

1.1.6.2 Bosques de manglar

Estan constituidos por arbustos y arboles entre 25 :

* Este subcapitulo es una sintesis del material textual del INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI. Atlas Regional del Pacifico, BO'gOtéi
abril 1983, pags. 24-25. Se excluyen de aht ciertas consideraciones técnicas y algunas formaciones vegetales que no pertenecen al Lli}ol‘?

Pacifico.

i et e e




30 metres de altura, con hojas perennes y esclerdfilas,
que exhiben adaptacion para resistir el empuje de las
olas y un grado variable de salinidad en el sustrato.
Son caracteristicas las raices epigeas en forma de
zancos y los neumatéforos que ayudan, por una parte,
a la estabilidad de la planta en los lodazales y, por
otra, a la absorcion del aire en suelos que permanecen
inundados. Hay diferentes tipos de bosque de man-
glar, dependiendo de la frecuencia de la inundacién,
de la salinidad del suelo y de las especies dominantes.
¢« Los bosques de manglar se desarrollan sobre los
lodazales con un alto grado de salinidad o sobre suelos
organicos mas acidos y menos salinos. Desde el Cabo
Corrientes hasta la desembocadura del rio San Juan
estos bosques se presentan en forma de parches
discontinuos y angostos; luego, al sur de Buenaven-
tura, la franja se hace mas ancha y continua hasta el
‘Cabo Manglares.

1.1.6.3 Guandal

Este tipo de selva ha sido también denominado
“*Bosque ombréfilo tropical’'; posee arboles de 35
metros de altura o mas; es rico en palmas y presenta
un sotobosque en el que abundan hierbas altas.
También son caracteristicos los contrafuertes tabu-
lares y las raices zanco. Es fisionémicamente similar
a la selva de natal, pero mas heterogénea en cuanto a
composicion floristica. Comparte varias especies con
la Hylaea del Pacifico.

Se presenta sobre suelos organicos e hidromérficos,
a lo largo de las margenes de los rios y cafios, en
terrenos permanentemente inundados por agua dulce.

1.1.6.4 Hylaea del Pacifico en mosaico con bosques
inundables

En esta unidad predomina la Hylaea del Pacifico,

que se distribuye en mosaico con bosques inundables

de tipo natal y/o guandal, en forma de una franja

irregular. En el norte llega hasta la costa, mientras-

que en el sur se presenta detras.de los manglares y

guandales.

La Hylaea del Pacifico est4 dentro de la formacion.
vegetal denominada como “bosque ombréfilo tropi-
cal”; consta hasta de tres estratos de arboles, el mas
alto de los cuales pasa de 35 m, y es de dosel cerrado,
con las copas entrelazadas. Los troncos son rectos y
muchos ostentan contrafuertes tabulares; las ramas y
las hojas tienden a agruparse hacia la parte superior.
Hay muy pocos arboles caducifolios; las flores de la
mayoria de los drboles nacen directamente en el
tronco y las ramas principales. El sotobosque es
relativamente poco denso y de facil penetracién. La
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cobertura de palmas aumenta en donde el suelo tiene
mayor contenido de agua y/o cerca de los rios y:
quebradas. o

El estrato herbaceo es pobre y los epifitos no
vasculares como briofitos (musgos, hepaticas) y
liquenes son frecuentes.

Cubre los terrenos, principalmente colinas, con
suelos ferraliticos, por lo general de mediana a
fuertemente desaturados, no inundables, del Litoral,
Pacifico (desde 050 hasta mas o menos 500m ), aunque
en algunos sectores, como en la Serrania del Baudo,
alcanza 1.200 m. en el piedemonte de la vertiente
occidental de la cordillera.

Selva de natal: Este tipo de selva puede conside-
rarse como la transicién entre e} manglar y la Hylaea
del Pacifico. Est4 sometida a inundaciones periddicas
por una mezcla de aguas dulces y saladas. Dentro de
esta formacién se encuentran varias especies carac-
racteristicas de la Hylaea: las palmas son abundantes
y la proporcién de contrafuertes tabulares y raices
zanco es alta. .

Se encuentra a lo largo de la franja costera, detras
del manglar, en la desembocadura de los rios al mar y
en general en zonas sometidas a inundaciones por la,
mezela de aguas saladas y dulces; se desarrolla sobre
suelos orgénicos e hidromoérficos (incluso con carac-
teres vérticos) o sobre suelos limoarenosos, gene-
ralmente ferraliticos jévenes con bajo grado de
desaturacion.

1.1.6.5 Selva subandina

Esta formacion es en muchos aspectos similar a la
Hylaea del Pacifico. Los 4rboles, casi tan altos como
los de aquellas (25-30 m. en promedio), se distribuyen
en tres estratos come maximo (es frecuente encontrar
s6lo dos); el dosel superior es cerrado ¥ perennifolio
en su conjunto, aunque algunos arholes pueden perder
las hojas durante la temporada menos lluviosa. Los
troncos son generalmente lisos ¥y muy poco ramifica-
dos.

La proporcion de raices zanco ¥y contrafuertes
tabulares es menor que en la Hylaea y, en compa-
racién con ella, el estrato herbaceo se hace mas.
conspicuo y fas epifitas vasculares (bromeliaceas,
orchidiaceas, piperaceas, poly-podidceas, be-
goniaceas, etc.) son mas frecuentes. o

Se encuentra en las vertientes medias exteriores y
valles intermontanos, generalmente sobre suelos
ferraliticos, en el flanco occidental de la cordillera,,

entre los 300-500 m. sobre suelos ferraliticos desatu-
rados.
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1.2 SITUACION SOCIO-ECONOMICA REGIONAL

1.2.1 Poblacion

1.2.1.1 Antecedentes historicos y caracteristicas del
poblamiento

Antes de la llegada de los esparioles, las tierras
bajas de la costa del Pacifico estaban habitadas por
grupos indigenas dispersos a lo largo de las margenes
de las vias fluviales: en su gran mayoria eran
agricultores, cazadores y pescadores. Algunos de
estos grupos desaparecieron en el proceso violento de
conquista y penetracién a la regién. Contempo-
raneamente subsisten alrededor de unas 35 comuni-
dades indigenas, ubicadas a todo lo largo del Litoral y
concentradas mayormente. en orden de importancia,
en los litorales del Choco. Narino y Cauca. Aunque
estos pobladores pertenecen a distintos grupos indi-
genas (Embera, Wanana o Noanamd, Cuna, Catio,
Cayapa, Chami, Coaiquer). los estudios linguisticos y
antropolégicos efectuados muestran que todos ellos
-con.excepcion de los Coaiquer- pertenecen a una
misma cultura y familia lingtiistica (Chocd) ; aspectos
como el parentesco. la mitologia. la medicina tra-
dicional, los patrones de residencia y poblamiento y
casi todos los objetos de su cultura material son
comunes a todos estos grupos: las variaciones y
diferencias son atribuibles mas a la separacion
geografica y temporal. en algunos casos de casi cinco
siglos, que a una diferenciacion originaria.

A pesar de que los grupos indigenas pertenecientes
.a la familia lingiiistica Chocd ocupan el territorio mas
extenso habitado por algun grupo indigena de Colom-
bia, los asentamientos reales ocupan una superficie
minima. A lo largo de la historia han sido desplazados
de su habitat original, en las vegas de los grandes rios,
hacia las cabeceras de los mismos o hacia los
riachuelos y quebradas mas. inaccesibles. El despojo
fue iniciado en forma abierta y violenta por el
conquistador espanol; sucesivamente ha seguido
dandose hasta la época presente por parte de la
poblacién negra, de colonos agricolas y mineros y mas
recientermnente por parte de entidades privadas.y
estatales que usufructuan concesiones de diversa
indole en la regién. Esto ha generado una continua
dispersién y un gran aislamiento entre los diferentes
grupos indigenas que actualmente ya no tienen hacia
dénde mas migrar. No obstante. las comunidades
indigenas juegan un papel importante en la escasa
produccion y generacion de excedentes agricolas en el
Litoral y constituyen uno de los grupos que guarda
mas adecuadamente el equilibrio ecologico de la
region que habitan.

A tinales del siglo XVI. un nimero considerable de
hombres de raza negra y origen africano fueron
introducidos en el Nuevo Reino de Granada en
condiciones de sometimiento y esclavitud. Los des-
cendientes de estos primeros hombres africanos
constituyen en la actualidad la mayoria de la po-
blacién del Litoral Pacifico talrededor de un 92¢¢). La
poblacion blanca penetro desde el tiempo de la
conquista en el territorio en busca de oro y representa
hoy cerca de un 5 del total. El grupo indigena
constituye aproximadamente un 3% del tetal po-
blacional 1/. ‘

Los asentamientos poblacionales actuales se hacen
en las riberas de los rios. en forma lineal y dispersa.
en contraste con los de la regién andina, por lo general
nucleados. El sentido de identificacién y pertenencia
local se da en funcion de este poblamiento caracteris-
tico; *‘la gente que vive en un rio se considera a si
misma como una comunidad, aparte de 1a que se
ubica en los arroyos adyacentes separados por zonas

despobladas dificiles de atravesar... La facilidad

relativa de la comunicacion por agua. los problemas
comunes que involucran la explotacién del suelo. la
pesca, la caza y los recursos minerales a lo largo del
rio. el matrimonio entre familias del mismo sistema
de arroyos. son los factores bajo los cuales subyace el
interés comunal a lo largo de lineas hidrograficas™ 2/.

En general. aunque los pobladores africanos origi-
nales presentaban una heterogeneidad étnica 'y cul-
tural 3/, los procesos sociales v culturales comunes
que sus descendientes han tenido que confrontar han
ido homogenizando paulatinamente sus patrones y
practicas socioculturales y su relacién misma con la
naturaleza, sustancialmente diferentes a los que
caracterizan a la poblacion del resto del pais. ‘

Todas las anteriores situaciones histdricas deben
tenerse presentes al analizar la situacion demografi-
ca. social y econémica de la poblacion del Litoral
Pacifico.

1.2.1.2 Aspectos demograficos

El censo de poblacion y vivienda realizado en 1973
arrojo un total de 410.772 habitantes para la region del
Litoral Pacifico colombiano (cuadro No. 3). Para 1982
la poblacion habia alcanzado un total de 613.720
personas®.

Del total de la poblacion del litoral, para 1973 un

44.5% residia en las cabeceras v un 55.5°¢ en el resto

del area municipal. mientras que en 1982 esa relacion
pareceria estar invirtiéndose para toda la regién, al
registrarse un 53.5°¢ en las cabeceras y un 46.5¢ en el
resto del area municipal. Cuando se analiza en detalle
la distribucién poblacional de toda la-region se

* De acuerdo con los datos mas actualizados del Servicio de Erradicacion de la Malaria (SEM).
1/ IGAC: Proyecto Mapa de Bosques de Colombia y Memoria Explicativa. (Etapa I Costa Pacifica). Bogota, 1981, pag. 7.

9/ WEST, Robert C. Op. Cit. pag. 88.

3/ CIFUENTES, Alexander. ‘*Antropologia de los grupos negros colombianos. Programa de Antropologia Especial””. En: Boletin Académico-

Universidad Nacional de Colombia, Bogota, 1975.
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~ Cuadro No. 3
Litoral Pacifico Colombiano
Poblacion total de los municipios
1973 - 1982

Poblacién en Nitmeros Absolutos

1973 U 1982 2/

‘ Departamentos
y Municipios Cabecera Resto Total Cabecera Resto - Total
CHOCO 19.674 81.296 100.970 23.409 80.685 104.094
Juradé 1.249 1.120 2.369 1.257 1.493 2.750
Bahia Solano 1.255 3.104 4.359 1.703 3.962 5.665
Nuqui 1.107 2.361 3.468 2.207 2.730 4.937
“Bajo Baudé 639 13.777 14.416 919 15.454 16.373
Alto Baud6 875 8.267 9.142 1.041 9.961 11.002
Tado6 : 3.151 11.406 14.557 4.467 11.608 16.075
Istmina 5.632 23.813 29,445 8.420 20.425 28.845
Condoto 4.811 10.153 14.964 2.199 9.190 11.389
Novita 802 5.426 6.228 1.039 4.217 5.256
Sipi 153 1.869 2.022 157 1.645 1.802
VALLE 103.675 24.389 128.064 210.619 38.591 249.210
Buenaventura 103.675 24.389 128.064 210.619 38.591 249.210
CAUCA 7.290 36.017 43.307 9.262 43.366 52.628
- Lopez de Micay 1.086 16.018 17.104 855 17.735 18.591
Timbiqui o 1.476 10.567 12.043 1.407 12.421 13.828
“Guapi =. 4.728 9.432 14.160 7.000 13.209 20.209
- NARINO 52.008 86.423 138.431 85.359 122.429 207.788
Santa Barbara 606 6.345 6.951 998 6.788 7.786
El Charco ) 1.884 8.281  10.165 2.600 15.234 17.834
Olaya Herrera > * _ ' 3.400 11.470 14.870
Mosquera 1.885 9.713 11.658 " 900 2.258 3.158
Magii ‘ 608 3.769 4.377 750 4.348 5.098
Barbacoas 4.565 10.746 15.311 6.000 14.168 20.168
goberto Payén 445 8.639 9.084 620 8.236 8.856
rancisco. Pizarro ' . 1.800 2.571 4.371
Tumaco > 42.015 38.870 80.885 68.291 57.356 125.647
TOTAL: 182.647 228.125 410.772 328.649 285.071 613.720

I/ DANE, XIV Censo Nacional de Poblacién y III de Vivienda. 1973
2/ SEM, 1982
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observa, sin embargo, que estos porcentajes refléjan
una situacion de mayor urbanismo y concentracion
poblacional que la real.

- Asi, al excluir Buenaventura, que es el gran centro
urbano de la Costa Pacifica, el porcentaje de resi-
dentes en las cabeceras se reduce a un 29% (1982),
incrementandose en consecuencia el de los residentes
fuera de ellas a un 71%. Si a esta situacion se anade la
consideracién de que una mayoria de las cabeceras
municipales son pequenos centros poblados que no

alcanzan el calificativo de nucleo urbano (de 1.500

habitantes segiin definicién censal) se puede concluir
que la poblacién de la region (exceptuando Buena-

'ventura) es mayoritariamente rural.

CUADRO No. 4

Litoral Pacifico Colombiano
Indice de crecimiento* de la poblacion
1973 1/ - 1982 2/

Departamentos :
.y Municipios Cabecera . Resto Total
.CHOCO 118.98 99.24 103.09
Juradé 100.64 133.30 116.08
Bahia Solano 135.69 127.64 129.96
‘Nuqui 199.36 156.62 14235
Bajo Baudé 143.81 112.17 113.57
Alto Baud6 118.97 120.94 120.34
Tadoé 141.56 101.77 110.42
Istmina 149.50 85.77 97.96
Condoto 45,70 90.51 76.10
Névita 129.55 77.711 84.39
Sipi : 102.60 88.04 89.11
VALLE 203.15 158.23 194.59
Buenaventura 203.15 158.23 194.59
cAuCA 12745 120.40 12162
Lopez de Micay 78.72 110.71 105.69
Timbiqui 95.32 117.54 114.82
Guapi 148.05 140.04 142.71
" NARINO 164.12 141.66 150.10
Santa Barbara 164.68 106.98 112.01
El Charco 138.00 183.96 175.44
S}sg;ugfre"a 3 amn 149.49 15451
Magai 123.35 115.36 116.47
Barbacoas 131.43 131.84 131.72
Roberto Payan 139.32 - 94.88 97.06
gﬁf;lfgc" Pizarro } 16253 15417 160.74
TOTAL = o 179.93 124.96 149.40

*1978=100 o
1/ DANE: XIV Censo Nacional de Poblacién y III de Vivienda, 1973
2/ SEM, 1982

‘Cuando se analiza el crecimiento poblacional
experimentado por la region en los ultimos 9 arios,
entre el censo de 1973 y el ano de 1982 para el cual se

dispone de los datos del SEM se concluye lo siguiente:

a. En su conjunto, la regién incrementé su poblacién
en una mitad durante este periodo (un indice deé
crecimiento de 149, si se toma como indice-base 100
el ano de 1973) (Cuadro No. 4). :

b. El municipio de Buenaventura, que de por si tenia

una alta participacién porcentual dentro del ta;
mano poblacional de todo el Litoral en 1973
(31.2%), casi alcanzé a duplicar su poblacion
durante el periodo en referencia (con un indice de
crecimiento de 194.6) incrementando notoriamen-
te, a la vez, su participacion porcentual dentro del
conjunto de poblacién regional hasta un 40.7%.

c. La ciudad de Buenaventura, que por si sola ya

absorbia durante el afo de 1973 un 25.5% del total
de toda la poblacién del Litoral, duplicé su
poblacion en el corto periodo de 9 arios (indice de
crecimiento de 203), al tiempo que aumentd su
participacion porcentual en toda la region hasta

Cuadro Ne. 5

Municipio de Buenaventura
; Indice de crecimiento poblacional
(1964-1973) - (1973-1982)

1964* - 1973 .1973-1982

Municipio (Cabecera ‘Resto Total Cabecera Resto Total

Buenaventurail4§ ~ 91 1324 203 - 145 2588~

* 1964=100

alcanzar un 34.4% en 1982. El indice de crecimiento
poblacional que se dio durante este periodo de 9
afos fue significativamente mas elevado que el
experimentado por la ciudad durante los 9 arios del
periodo intercensal inmediatamente anterior
(1964-1973) que fue de 148 (cuadro No. 5). En otras
palabras, mientras que el periodo anterior (1964-
1973), Buenaventura incrementé su poblacién en
algo més del 50%, entre 1973 y 1982 -para un periodo
igual de 9 afos- incrementd en mas del 100% su
propio tamarno. Estos datos permiten categorizar a
Buenaventura como una de las poblaciones urba-
nas de mayor crecimiento poblacional de todo el
pais en los ultimos anos.

-d. El municipio y la cabecera urbana de Tumaco

experimentaron también durante el periodo del
73-82 un indice alto de crecimiento (160.7 para el
municipio y 162.5 para la cabecera municipal) ; sin
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embargo, su participacion porcentual Qentro del

total poblacional de la regién practicamente

permaneci6 igual (19.7% en 1973 y 20.5% en 1982).

Otros de los municipios de la regiéon que merecen
ser destacados por su indice de crecimiento en este
ultimo periodo, 1973-1982, son los de El Chgrco (175.4)
y Barbacoas (131.7) en Narino; Guapi (142.7) en
‘Cauca; y Nuqui (142.3) en el Chocé (aunque la

- participacion porcentual de,esta tltima en el tamarno
«poblacional de la regién es minimo, sin que llegue
siquiera al 1%.

El fenomeno que sin duda alguna mas se destaca
dentro del analisis de dinamica demografica men-
cionado en los puntos anteriores es el acelerade
crecimiento del municipio de Buenaventura, con una
especial situacién de macrocefalia urbana en su
ciudad capital, dentro del departamento del Valle del

~ Cauca. Este comportamiento sélo puede ser explicado
por un proceso acelerado de migracion, que en una
gran parte podria estarse originando en el resto de los
municipios de la regién litoral (como se evidencia por
el crecimiento bajo e incluso negativo de algunos de
ellos), aunque no debe destacarse la posibilidad de

que Buenaventura esté también atrayendo poblacién-

migrante de otras regiones diferentes al Pacifico.

Los municipios de mayor tamano poblacional-en
todo el Litoral Pacifico son, en orden de importancia:
1. Buenaventura, 2. Tumaco, 3. Istmina, 4. Guapi, 5.
Barbacoas, 6. Lopez de Micay, 7. El Charco, 8. Bajo
Baudé y 9. Tadd, todos ellos por encima de los 15.000
habitantes. :

De acuerdo con los. datos recolectados a través de la
Encuesta Socioeconémica de la Costa del Pacifico, la

- tasa de crecimiento vegetativo de la regién seria de-

Cuadro No. 6

Litoral Pacifico Colombiano
Estructura porcentual de poblacién por sexo y edad

-1982- - -
Sexo ~ . Total

Edad 9% hombres 9 mujeres Total acumulado

0- 1 46.1 53.9 3.4 3.4

1- 4 51.3 48.7 12.2 15.6

5- 9 54.2 45.8 14.8 30.4

9-14 50.0 50.0 14.7 45.1
15-19 92.0 48.0 12.9 58.0
20 - 24 51.1 48.9 9.0 67.0
25 - 29 47.5 52.5 6.6 73.6
30 - 34 52.0 48.0 4.8 78.4
35 -39 46.4 53.6 4.3 82.7
40 -4 47.2 52.8 3.7 86.4
45 - 49 44.4 55.6 3.7 90.1
50 - 54 47.4 52.6 2.8 92.9
99 - 59 51.2 438.8 2.0 9.9
60 o mas  49.3 50.7 5.1 100.0
TOTAL 504 496  100.0 .

FUENTE: CVC PLADEICOP. Encuesta Socioecondmica. 1982
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2.35%, resultante de una tasa de natalidad de 4.29% y
de una tasa de mortalidad de 1,94%.

La estructura poblacional por sexo y grupos etareos
se presenta en el cuadro No. 6. En él se observan las
caracteristicas de una poblacién-joven, con el 45.1%
comprendida hasta la edad de 15 afios. E1 50.4% de 1a
DPoblacion pertenece al sexo masculino y el 49.6% al
sexo femenino.

De acuerdo con el cuadro No. 7, en donde se
presentan las densidades de poblacion (hab/km?2), el
Litoral Pacifico presenta indices de densidad bajos

Cuadro No. 7
Litoral Pacifico Colombiano

Densidad por departamentos
1973 y 1982

Extension Densidad 1973 Densidad 1982

Depto. Km21  Hab. 2 Km.2 Hab. 3/ Km. 2
Chocé 21.310 Ca7 49
Valle 6.078 21.1 41.0
Cauca 7.602 5.7 6.9
Narifio. 14.940 9.3 13.9
Total - .49.930 82 12.3

1/ IGAC. Ibid. )

2/ Datos de Poblacién: DANE. XIV Censo Nacional de
Poblacién y III de vivienda, 1973

3/ Datos de Poblacién: SEM, 1982,

respecto a otras regiones del territorio nacional, si se
exceptua la ciudad de Buenaventura. Si se compard la
densidad de los diferentes departamentos litorales se
observa que la densidad del litoral del Valle se ha
duplicado entre 1973 y 1982. '

Respecto a la movilidad de la poblacién es preciso
destacar algunos hechos: los hombres entre 15 y 30
anos son los que tienden a migrar en mayor medida.
Dicha migracién se dirige especialmente a Buena-
venturay de alli a las principales ciudades del interior
como-también a otros paises (Panama y Venezuela).

" En‘el litoral de Cauca y Naririo el patron migratorio

es de migracién-retorno para los hembres. Las
mujeres, que migran menos, tienden a no regresar.
Con la mayor salida de los hombres en edad
productiva, se nota en las localidades rurales un
predominio levemente mayor de mujeres; nifos y
ancianos. v -

Se configura asi un tipo de ‘“familia extensa’, en la
que la abuela desempefia un rol central pues a
menudo ella se encarga de cuidar, educar y ejercer
cierto control sobre los nifios habidos en diferentes
uniones de los hijos, que a menudo se ausentan por
temporadas mas o menos largas o definitivamente.
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Finalmente, cabe mencionar también aquella mo-
vilidad poblacional que es inducida por las activida-
des mineras y por el sistema de cultivo de diferentes
parcelas a través del ano (agricultura y mineria
migratorias), patrones productivos que propician un
cierto nomadismo.

1.2.2 Ingresos y estructura ocupacional

En concordancia con la definicién censal co-
lombiana (10 y mas afios, excluyendo los estudiantes,
amas de casa, jubilados e incapacitados), la Po-
blacién Econémicamente Activa (PEA) de la region,
de acuerdo con la encuesta PLADEICOP, es de 43.4%,
frente a 70.2% de la poblacién que por su edad, estaria
‘en condiciones de trabajar. Ello se explica por cuanto
el 31.4% se encuentra estudiando; el 20.6% dedicado al
hogar y 21.4% ubicado en la categoria otros. La
poblacién econémicamente inactiva representa en
consecuencia el 73.4%. '

La poblacién que se encuentra trabajando repre-
senta el 26.6% del total. Al respecto, cabe anotar que
el concepto de “‘desocupacién”. el cual esta referido a
las personas aspirantes y cesantes en el mercado
laboral, tiene una aplicacién muy selectiva en la
realidad socio—economica del Litoral Pacifico. En
efecto, alli se desarroila una ‘‘economia natural”,
donde la subsistencia es la razén basica de las varias
actividades y en las cuales todos los miembros de la
familia participan en mayor o menor grado. Asi por
ejemplo, los nifios en edad escolar, asistan o no a la
escuela, colaboran de una u otra manera en las
actividades productivas o del hogar. Las mujeres,
ademas de realizar las labores domésticas, participan
‘en la agricultura o la mineria. Por su parte, los
hombres cambian con relativa facilidad de ocupacion
'segun lo exijan las circunstancias, ajustandose a las
condiciones imperantes o desplazandose a través de la
Tegion en busqueda de determinados bienes basicos.

-La mayor parte de la poblacién activa (53.7%) se
“dedica a actividades primarias (valorizacién de los
recursos del suelo y el subsuelo), de acuerdo con la

siguiente proporcion: agricultura (28.7%), mineria-

(14%), pesca (5.6%) y actividades forestales (3.9%);
el sector terciario o sector de servicios puablicos y
privados, comercio, transporte y comunicaciones
aparece en segundo nivel de-importancia (32.1%)
representado por empleados publicos (11.87%), per-
sonal docente (9%), comercio (8%) y otros (3.3%); en
el sector secundario se ubica un 14.2% del total.
Sobre el particular, cabe precisar que la poblacién
total que se encuentra trabajando (26.6%), no recibe
en su gran mayoria una remuneracion fija ni
adecuada, pudiendo afirmarse que la poblacion con-
siderada ocupada es en realidad, en numerosos casos,
poblacién subempleada. En efecto, generalménte los
niveles - remunerativos apenas pueden considerarse
como de subsistencia, pues las condiciones de pro-
duccién y las técnicas artesanales utilizadas no

1/ DANE. XIV Censo Nacional de Poblacién y III de Vivienda, 1973.

“Ingreso Mensual %
0 - 3.500 ' 33.3
. 3.501- 7.000 22.7.
- 7.001- 10.500 18.1
10.501- 14.000 8.4
14.001- 21.000 8.3
21.001- 50.000 32
50.001-y mas 6.0
Total ' 100.0°

posibilitan generacion de excedentes, salvo casos
aislados como los aserrios, cuartos frios y compatia
de barcos para transporte.

La determinacién de los ingresos expresados en
términos monetarios es una tarea muy dificil y los
datos recolectados al respecto por PLADEICOP
deben tomarse mas como una aproximacion que como
informacion exacta. De acuerdo con estos datos, para
1982, un 56% de las familias del Litoral Pacifico tenia
ingresos mensuales inferiores al salario minimo rural
y un 33% no superaba los $3.500 por mes (cuadro
N©.8). Estas cifras caracterizan por si solas la
situacion de extrema pobreza en que vive la mayor
parte de la poblacion de 1a region.

Cuadro No. 8

Litoral Pacifico Colombiano
Rango de ingresos por familia

FUENTE: CVC-PLADEICOP. Encuesta Socioeconémica de.la Cos-
' ta Pacifica, 1982.

1.2.3 Educaci(’)n

1.2.3.1 Alfabetismo

De acuerdo con los datos censales de 1973, la tasa
global del analfabetismo para los municipios perte-
necientes al area del Litoral Pacifico era de 43.3%;
significativamente mas alta que la tasa nacional de:
analfabetismo para ese mismo afo, 19% 1/. Igual
contraste aparece cuando se comparan, para es
mismo afo, las tasas urbanas y rurales: mientras la
tasas nacionales eran de 10.6%. zona urbana v d
32.5% zona rural, las tasas para €l Litoral eran d
25.3% zona urbana y 73.4% zona rural. Los datos sobr
analfabetismo recolectados por la encuest
PLADEICOP en cabeceras y corregimientos a fin



.de 1982 indican que, aunque la situacién d‘eI alfabe-
tismo del Litoral ha mejorado en la Gitima década, sus
tasas de analfabetismo estan cercanas al doblq de las
que se presentan actualmente en el resto del pais; 20%

- en las cabeceras municipales: 1/ frente a un 9% para

las mismas areas a nivel nacional para 1981, 2/.

Aungue no se tienen datos representativos sobre el

" analfabetismo en la zona rural del Litoral para 1981, el

hecho de que un 48% de los nifios del Pacifico no

. fasistan a la escuela primaria permite inferir que la

tasa nacional (24.8% para 1981); esta situacién se
evidencia en forma extrema en poblaciones como
Catra (Chocd) con 72% de analfabetos, Las Colonias
(Bajo Calima) en el Valle con 47%, Santa Maria de
“Timbiqui en Cauca con 31% y San Antonio (Bocas de
Telembi) en Narino con 56% de analfabetismo 1/.

1.2.3.2 Educacion preescolar
-.La poblacion hacia la cual se orienta este servicio
resta comprendida por el grupo de 2 meses a 6 arios de
~‘edad.-Tanto para el pais en general como para el
- Litoral Pacifico, este tipo de educacion es relativa-
‘mente reciente. Es atendido en la region en su mayor
parte por el ICBF y por otras entidades como la
-Secretaria de Educacion y el programa de “Escueli-
tas Populares” en el Departamento del Valle, y el
~Proyecto CINDE en el Choco, entre otras.
-+t El ICBF ha venido impartiendo atencién insti-
ducionalizada al preescolar a través de 30 hogares
infantiles que atienden un total de 3.376 nifios en el
.~ .Litoral (cuadro No.9). Durante el altimo afo esta
-entidad ha estado experimentando nuevas modali-
dades de atencién al nifo con modelos que incentivan
la participacion de la comunidad y del ndcleo familiar
. (43 comunidades .y 2.031 nifios atendidos). En total, el
ICBF atiende actualmente 5.407 en todo el Litoral.-
. .,.La observacion directa y-las_consultas realizadas
por_el grupo PLADEICOP en las comunidades del
- Pacifico que cuentan con atencién institucional al
+ preescolar permitieron detectar los siguientes pro-
blemas: a) Inadecuada infraestructura y dotacién de
~ loshogares infantiles: b) Escasez presupuestal, lo que
determina una insuficiencia de personal y, en ciertos
‘casos, falta de continuidad en la prestacion del
servicio; ¢) Limitada capacitacion y supervision del
Personal de jardineras; d) El modelo mismo de
atencién al preescolar, igual al que se utiliza para el
resto del pais, no parece haber sido ajustado al
contexto cultural y familiar del Pacifico, de tal forma
que el nino confronta dos realidades diferentes y no
Necesariamente complementarias: la del hogar in-
fantil y la de su familia.

2 FEDESARROLLO.
3/ ICBF. Modalidades
pags. 1-3.

tasa de analfabetismo rural duplica, cuando menos la

¥ CVC-PLADEICOP. Encuesta Socioeconémica de la Costa Pacifica, 1982,
Evolucién del Desarrollo Social en Colombiz en la Década del 70. Bogot4 1982, pag. 111.
de atencion al nifio con participacién de la familia y la comunidad. Subdireccién Técnica de Proteceién. Bogota, Mayo 1983
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Cuadro No. 9
Litoral Pacifico Colombiano

Cobertura y modalidades de atencion al praescolar
Inspituto Colombiano de Bienestar Faiiliar

Hogares Infantiles Nuevas Modalidades

Niitos

. No. Barrios 0 Ninos
Departamento No. Atendidos

Comunidades Atendidos

Choco vy 13 1.750

Valle ¥ 5 540 30+ 1,350
Cauca % 1 138 4 233
Narifio 4 11 948 9 448

30 3.376 43 2.031

* Incluye 16 “‘hogares infantiles populares™ urbanos v 12 rurales.
ademas de 2 '‘casas vecinales del nino™

1/ ICBF. Divisién de Proteccién. Bogota. 1982.
CVC-PLADEICOP. Encuesta Socioeconémica de la Costa Pacifi-
ca, 1982

2/ ICBF. Seccional Buenaventura. 1983

3/ ICBF. Planeacién. Popayan. 1983

4/ ICBF. Planeacion. Pasto. 1983

Las nuevas modalidades de atencion estan siendo
experimentadas por el ICBF en Tumaco (Narifio), en
Guapi y otras localidades pequenias del Cauca, y en
Buenaventura (urbana y rural). Esta experimen-
tacion busca fundamentalmente ampliar la cobertura
y mejorar la calidad de la atencién al preescolar a
través de mecanismos como la participacién de la
comunidad y la familia, mejor aprovechamiento de
los recursos existentes (técnicos, humanos, locativos
'y materiales), disminucién de costos y adecuacion del
servicio a las condiciones socioculturales predomi-
nantes 3/. Como una base fundamental para que
varias de estas condiciones se cumplan se hace
necesario investigar a profundidad el ambiente eco-
16gico y sociocultural en que se desenvuelve el nifio en
el Litoral Pacifico. Parece recomendable. ademas.
que estos modelos experimentales cuenten con un
componente de evaluacion sistematica (operativa y
de impacto), de tal forma que los resultados de los
proyectos vayan alimentando progresivamente la
ampliacion de los programas a todo el Litoral.

La modalidad de *Escuelitas Populares™ (*‘escue-
las de piripipi™ en el lenguaje popular) surgié en
Buenaventura como una iniciativa de la comunidad
misma frente a sus necesidades de atencion preesco-
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Cuadro No. 10

Litoral Pacifico Colombiano
Total de escuelas, alumnos y profesores en educacion

primaria
1979-1980
Municipioc  Escuelas Alumn. Profes.  Alumn./Prof."
CHOCO 291  19.122 762 25.1
Juradé 10 510 20 S
Bahia Solano 11 1.132 36
Nuqui 14 1.282 38
Bajo Baudé 69 1.637 55
‘Alto Baudé 35 2.330 58
Tadé 35 2.791 140
Istmina 58 5613 256
Condoto 36 2.660 120
Névita 18 957 32
Sipi 5 210 7
VALLE U7 22.594 464 436
‘Buenaventura o
Urbata 38 16.670 302
Bue_anaventura
Rural 79 5.924 162
CAUCA 136 11.789 533 221
Lopez 26 1.363 74
Timbiqui 48 3.102 137
Guapi 62 7.324 322
NARINO 484 30436 818 37.2
Iscuandé 38 1.299 50
El Charco .. 87 3.010 99 '
Olaya Herrera: .24 1.129 30
Mosquera o2 879 307
Francisco !
Pizarro 7 559 10
Roberto Payan 38 1.407 42
Magii - 24 1.299 25
Barbacoas ~ 81 4.268 140
Tumaco 184 16.586. 392
Total . 1.028  83.941 2517 32.5

FUENTE: MEN. Mapa Educativo, 1979-1980

lar y escolar primaria; el eje de este servicio
descansa sobre una maestra elegida por la comuni-
dad, quien atiende en su casa a los nifios del
vecindario. Existen actualmente alrededor de 140
escuelitas, de las cuales 28 de ellas han recibido apoyo
del ICBF. -

I/ FEDESARROLLO. Op. Cit. pag. 125

2/ CVC-PLADEICOP. Op. Cit.

3/ FEDESARROLLO. Op. Cit. pag. 127

4 MEN. Mapa Educativo, Bogota, 1979-1980.

1.2.3.3 Educacién primaria

El cuadro No.10 indica el total de escuelas pri-
marias (1.028), alumnos (83.941) y profesores (2.577)
para el Litoral Pacifico (1979-1980).

Dentro del conjunto nacional, la educacion primaria
presenta en el Litoral Pacifico uno de los panoramas
mas deprimidos, como se evidencia en los datos que a
continuacion se presentan:

a. La tasa global de escolarizacién primaria (pobla-
cién matriculada como-proporcion de la poblacion
de 7 a 14 afos de edad), que para las zonas urbanas
del pais alcanzé un 97% en 1980 1/, para las zonas
urbanas del Pacifico sélo llega a un 60% del grupo
de referencia 2/. Esta relacion se presenta en igual
forma para la zona rural, que para el pais era de
67% en 1980 y para el thoral se estima alrededor de
un 41%.

b. La relacién alumno—profesor, que para 1980 era de
32.1 en el nivel nacional, 3/ no parece presentar
diferencias significativas-en el Litoral Pacifico,
32.5%. Cuando los datos se desagregan por depar-
tamentos litorales aparecen sin embargo algunas
diferencias. El Valle (48.6%) y Narifo (37.2%)
presentan una relacion alumno—profesor que casi
duplica o es considerablemente mas elevada que la
de los departamentos del Chocé (25.1%) y Cauca
(22.1%) 4/. La explicacién de estos dos ultimos
casos parece radicar en el hecho de que la docencia
representa en esos departamentos una importante
fuente de empleo; no obstante, el grupo investi-
gador PLADEICOP pudo constatar en algunas
comunidades la diferencia entre los maestros
nombrados y los que realmente ejercen su funcion
como tales, lo cual estaria mejorando ficticia-
mente la relaciéon alumno—profesor en dichos
departamentos.

c. El ingreso tardio a la escuela es un fenémeno

corriente en el Litoral. Aunque no existe informa-
cion estadistica generalizable para todo el Litoral,
los datos de la encuesta aplicada por el grupo
PLADEICOP indican que, para el afno de 1982, sélo
un 24% de los estudiantes de primer grado de
primaria presentaban edades menores a los 8 afios.
Este dato constituye un buen indicador de la edad
tardia en que la poblacion infantil del Pacifico
ingresa a la escuela primaria, si se considera que . =

la edad promedio de ingreso en el resto del pais se

da a la edad de 7 afios; este hecho es, ademés, un
reflejo del poco esfuerzo que hasta ahora ha
realizado la regi6n por involucrar tempranamente
el preescolar al sistema educativo.

d. La eficiencia interna del sistema educativo, me-
dida a partir de la tasa de retencion, es bastante
baja en el pais, en general, y peor aun en el -




Pacifico. A nivel nacional, para 1980, de cada 100
matriculados 60 completaban la primaria en la
zona urbana y 17 en la rural 1/. En el Litoral
vallecaucano, como caso ejemplificante del resto
del Pacifico, 32 alumnos de cada 100 completan la.
primaria en la zona urbana y sélo 4 en la zona ru-
ral*. Uno de los factores que inciden en esta
situacion es el reducido nimero de grados que
ofrecen las escuelas de 14 region, como se vera a
continuacion.

‘e. Un porcentaje muy bajo de escuelas ofrecen la

primaria completa en el Pacifico. Los datos

disponibles para el Chocd, Valle y Narino, pueden

ejemplificar la situacion regional. En 1979, sélo un

26.4% de todo el Litoral chocoano ofrecia la

primaria completa, 2/ a la vez que sélo un 14.6% la

ofrecen en la zona rural del Litoral Vallecaucano 3/

y s6lo el 6% en el Litoral narifiense 4/.

f. Aunque no se dispone de datos precisos, un hecho
frecuentemente mencionado en las entrevistas
efectuadas por el grupo PLADEICOP a los
maestros del Litoral, es el referente a los altos
indices de repitencia del 1°. y 2. grados por los
estudiantes locales. Este punto enfatiza nueva-
mente la ineficiencia interna del sistema educativo
en la region.

g. Para completar este panorama evaluativo deben
mencionarse otros factores que pesan negativa-
mente sobre el estado de la educacién primaria en
el Litoral Pacifico y que fueron observados por el
grupo PLADEICOP o mencionados por las comu-
nidades.

- Las caracteristicas ecolégicas de la regién pro-
pician una gran dispersion poblacional, hacen
dificil la comunicacion y la accesibilidad a los
servicios educativos.

- La inversion estatal en construccién y manteni-
miento de las plantas fisicas es baja. La mayor
parte de las escuelas funcionan en locales que se
caracterizan por su mal estado fisico, pobre

-equipamento y minima o nula dotacién de ma-
terial didactico. S

- El profesorado recibe en general una remunera-
cion baja e irregular, vive aisladamente, recibe
poca supervisién y apoyo técnico, lo cual en nada
contribuye a disminuir los vacios que genera su
poca preparacién docente.

- La carencia de profesores es a menudo solucio-
nada s6lo en apariencia en algunas localidades.
ya que se nombra como “maestros municipales”
a personas sin ninguna preparacion en razén de
intereses politicos. :

- La metodologia docente tradicional genera poco
interés y motivacién en el alumno y tiende a

* No se dispone de datos para todo el Litoral Pacifico

I/ FEDESARROLLO. Op. Cit. pag. 130
2/ MEN. Mapa Educativo, Op. Cit.

3/ SECRETARIA DE EDUCACION DEL VALLE. Unidad Técnica,
1982

4/ MAPA EDUCATIVO. Narifio, 1979

»
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convertirlo en receptor pasivo y-memoristico de
un extenso contenido curricular (“enciclopédi-
€0’’) que muy poco consulta su medio ecologico y
cultural. .
1.2.3.4 Educacion Secundaria
La tasa de escolarizacién de la educacién secunda-
ria (basica secundaria y media vocacional) en el
Litoral Pacifico muestra cierta inferioridad de con-
diciones cuando se la compara con la situacién
nacional. En efecto, la tasa de escolarizacién secun-
daria alcanza a nivel nacional, para la zona urbana,

un 65.6% mientras que en el Litoral sélo registra un

40.4%.

Un total de 64 planteles cubren en la region la
globalidad de estos servicios (cuadro No. 11) todos
ellos localizados en las cabeceras municipales, a
excepcion de 3. De acuerdo con los datos proporcio-
nados por el Ministerio de Educacional Nacional la
relacién alumno-profesor pareceria estar de una
mejor situacién que en el resto del pais en la zona del
Litoral. Mientras a nivel. nacional para 1980 dicha
relacion es de 22.0, para el Litoral Caucano es de 11.9,
para el Chocoano 12.1, el Vallecaucano 20.7 y el
Narifiense 16.0.

Aunque este indicador sobre la relacién alumno-
profesor se toma como indicador de la calidad de la

Cuadro No. 11

Litoral Pacifico Colombiano
Numero de establecimientos alumnos y profesores
de educacién media (*)

Estableci- _ .Alumne/
mientos Alumn. Profes. Profesor

Choco 1/ 1982 21 4.235 349 12.1
Valle 2/ 1983 15 7.092 342 20.7
Cauca 3/ 1980 16 1.594 | 133 11.9 -
Narifio 4/ 1978 12 3.764 229 16.0

4

* Este cuadro no se totaliza porque la informacién es de arios
diferentes, de acuerdo con la fuente disponible.

1/ SECRETARIA DE EDUCACION. Chocé, 1982

2/ SECRETARIA DE EDUCACION. Valle, 1983

3/ URPA-MAPA EDUCATIVO. Cauca, 1979-1980

4/ SSI;"JZCRETARIA EDUCACION - MAPA EDUCATIVO. Narino
1979-80
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educacion. es posible que la situacion favorable que se
encuénira en'Chdeo. Cauca y Narifo sea mas
aparente que real, distorsionada por la diferencia
entre los maestros en némina y los que efectivamente
ejercen su ocupacion como tales. Por otra parte, es
necesario indicar que la demanda efectiva por
educacion secundaria es baja en estos departamentos,
como resultade de diversos factores que obstaculizan
en general el ascenso de 1a poblacién estudiantil hasta
este nivel educativo.

Al examinar las distintas modalidades de la Edu-
caciéon Secundaria que se imparte en el Litoral
Pacifico (bachillerato clasico, educaciéon normalista y
vocacional agricola) se encuentra que, si bien cada
.una de ellas responde a ciertas necesidades educati-
vas regionales (ingreso a la universidad, formacion
de maestros y de personal técnico agricola), sus
metas no parecen estar respondiendo a una politica
clara de preparacién de recursos humanos.

a. Se asume que el bachillerato clésico tiene como
funcién basica la de preparar al estudiante para su
ingreso a la universidad; sin embargo, la pro-
porcién entre la poblacién que termina estos
estudios y la que logra ingresar a las universidades
del pais es baja. Los examenes del ICFES para
habilitar al bachiller en su ingreso a las universi-
dades, muestran no sélo que se presenta un bajo
porcentaje de los bachilleres anuales del Litoral a
dichos examenes, sino que -de los que se presentan-
una minima proporcién logra un puntaje aproba-
torio. Por ejemplo, en evaluaciones realizadas por
el ICFES, con base en los resultados de los
aspirantes a Educacion Superior, dentro de una
muestra nacional de 460 municipios, Tumaco
(Narifo) ocupé el puesto 442 y Barbacoas el 444 1.
Esta situacién confronta al nuevo bachiller con la
dificil situacién de no estar preparado para ejercer

- ninguna actividad ocupacional alternativa en la
region, lo cual en dltimo término se convierte en un
factor estimulante de migracion.

b. El caso de la educacion normalista es también
sui-géneris. Parece evidente que las escuelas
normales de la regién estan formando un personal
cuantitativamente mayor al que puede ser absor-
bido por la demanda efectiva regional. El resul-
tado de ello es, en tltimo término, la migracion; el
hecho de que existan muy pocas oportunidades en
la regién para que el normalista continde sus
estudios con miras a una licenciatura en educacion
es otro factor que propicia la migracion de este
personal.

c. Si bien las vocacionales agricolas cumplen teori-
camente la funcién de formar un personal técnico

1/ ICFES. Evaluacién académica de los planteles de educacign media con base en los resultados de los examenes de estado de los aspirantes a1a

educacion superior en 1981. Bogot4, Julio 1981

que la region requiere para su desarrollo agrope-
cuario, la inexistencia de programas que deman-
den este tipo de técnicos en el Litoral impiden su
integracion efectiva a labores productivas; puede
mencionarse a manera de ejemplo que los alumnos
egresados de la vocacional agricola de El Valle
(departamento del Chocé) durante 1982 fueron
empleados como policias.

Otro problema de primer orden lo constituyen los
pocos recursos . fisicos y de dotacién, la baja
calificacién del profesorado y el bajo o inexistente
presupuesto de funcionamiento, lo cual determina
que en algunos casos la orientacion agricola sea
s6lo nominal.

Cabe resaltar el esfuerzo de la vocacional de El
Valle (Chocé) y de la Escuela Agricola de Cande-
lillas en Narino. Esta dltima tiene actualmente
capacidad fisica para primaria y media vocacio-
nal, pero cuenta con un bajo presupuesto de
funcionamiento y por lo tanto esta restringida sélo
a primaria. Esta escuela esta ubicada en una
region de alto potencial agricola y ganadero en el
Litoral Narinense, dentro de una zona estratégica
para el plan en la region de fronteras. Es
importante apoyar accciones que la proyecten y la
refuercen en su papel de generadora de desarrollo
regional. Igual refuerzo merece la vocacional de El
Valle (Chocé). En ambos casos, sin embargo, se
requiere impulsar colateralmente programas de
desarrollo agropecuario que incorporen efecti--
vamente a los egresados.

En conclusion; la-educacién secundaria en la region
parece que esta logrando efectos contrarios a los que
hipotéticamente se propone; no prepara a los edu-
candos para.manejar y explotar su propio medio sino
que los desadapta, no los absorbe y termina por
propiciar su salida de la region.

1.2.3.5. Educacion Superior - :
Los tnicos servicios de Educacién Superior en la
region del Litoral Pacifico se concentran en el ?
departamento del Choc: el Instituto de Tecnologia de
Pesca, ubicado en Bahia Solano, y los ‘‘programas -
extramurales’ en educacion y ciencias tecnqlogicas
ubicados en Istmina y Tadé, dependientes todos de la -y
Universidad del Chocé. %
i

4

Dentro de estos programas ‘‘extramurales’ el ]
maestro orienta el estudio de los alumnos a través de -
material escrito -no presencial- y con tutoria directa :
-presencial- cada 8 6 15 dias, en sitios de reunion :
previamente acordados; se iniciaron en septiembre
de 1977 y comprenden los siguientes programas:



Facultad  Programa Sede Titulo
Educaciéon Idioma Istmina Licenciado
Matemat. ) _
y Fisica Istmina-Tad6é Licenciado
Bioquimica Istmina-Tad6 Licenciado

Psicopedagogia Istmina-Tadé Licenciado

Sociales Istmina-Tadé Licenciado
4
Tecnolé Tecnol. )
gicas Agropecuaria Tadé Tecnélogo
O. Civiles Tadé Tecnologo

En 1981 sali6 la primera promocién de egresados.
En 1982 participaron 450 alumnos, 351 en Istmina y 96
en Tadé. Dentro de sus planes inmediatos, la univer-
sidad del Choco 1/ se propone ahora utilizar para estos
programas la modalidad de Educacién abierta y a
distancia.

En consultas formales realizadas por PLADEICOP
~en el Chocé 2/, las autoridades educativas y otras
~.personas vinculadas con el sector educativo expre-

saron cierta preocupacion sobre los resultados de
estos programas de educacién superior. Se indicé, en
- primer lugar, que los egresados del Instituto de
Tecnologia de Pesca no han encontrado atn una
ubicacion laboral, por lo cual se recomendé como
politica para el Litoral examinar muy cuidadosa-
mente la demanda real de profesionales antes de
decidir las carreras que deben abrirse y ofrecerse. En

" v general, la ‘expansion de servicios de educacién

superior para el Litoral Pacifico requiere de una
planificacién coordinada que consulte las caracteris-
~ticas y vocaciones econémicas de las diferentes
subregiones de la zona y las actividades productivas y
proyectos conexos a realizarse, con el fin de raciona-
lizar la demanda de profesionales y técnicos que la
region precisa y de evitar la duplicacion de esfuerzos
y recursos. En segundo lugar, con respecto a los
programas de la Facultad de Educacién se manifesté
-que la calidad de la ensefianza en los colegios no ha
- mejorado, contrariamente a lo esperado; que los
profesores licenciados no quieren desplazarse de los
centros poblados principales y que son evidentes su

~ desmotivacion y falta de mistica.
Diferentes universidades del pais, incluyendo las
~del Valle, Cauca y Narifio, tienen interés en proyec-
tarse hacia el Litoral con formacién presencial y a
distancia, en el caso de Buenaventura, y fundamen-
talmente a distancia en Guapi y Tumaco. En los
talleres y consultas regionales adelantados sobre la
‘base de la Versién Preliminar del Plan se enfatizé la

39

necesidad de que los programas a distancia que se
emprendan en el Pacifico no Se improvisen y cuenten
con la asistencia de entidades y personas que tienen
experiencia sobre esta metodologia docente en el pais.

1.2.3.6 Educacion No Formal

Este tipo de educacién se caracteriza por no
responder a una educacién regulada, ni estar estruc-
turada en grados y titulos, aunque es complementaria
de la educaci6n formal.

Diferentes entidades nacionales, regionales y loca-
les adelantan en el Litoral programas de Educacion
No Formal, como se deéscribe a continuacion.

Estos programas son prioritarios para el Plan, y un
primer paso a realizar es su analisis y evaluacién, con
el fin de enriquecer y orientar la ejecucién de las
politicas y estrategias que en este sentido se pro-
pondran mas adelante.

a. El SENA realiza labores en diversas localidades
litorales de los cuatro departamentos en aspectos
como autoconstruccion, fomento a la produccién,
desarrollo de la comunidad; capacita a través del
Centro Nautico Pesquero (Buenaventura) en acti-
vidades de construccion naval, motores marinos y
fuera de borda, pesca industrial y pesca artesanal,
redes, electricidad y refrigeracion. El SENA
considera que su trabajo en el Litoral ha adolecido
de falta de colaboracion inter-institucional que
permita una plena utilizacién de los recursos
capacitados.

b. La CVC, a través del Plan de Emergencia Nari-
no-Cauca, en convenio con diferentes entidades, ha
comenzado a ejecutar los siguientes programas de.
capacitacion: a) Capacitacién comunitaria (Con-
venio CVC-DNP-PAN); b) Tecnologia en fabrica-
cion de adoquines (Convenio CVC-Instituto Técnico
Industrial de Tumaco); ¢) Capacitacién socio-
empresarial y técnica, como componente basico de
algunos proyectos productivos dirigidos a grupos
asociativos de Cauca y Naririo.

c. El Instituto Matia Mulumba 3/ (Vicariato Aposté-
lico de Buenaventura) opera en el Litoral Va-
llecaucano, especificamente en poblaciones de los
rios San Juan, Calima, Naya, Anchicaya, Raposo,
Cajambre y Yurumangui. Promueve formacion, en
las siguientes areas:

- Empresas agricolas comunitarias.

- Estudio y utilizacién de los recursos naturales.

- Talleres para mejorar las viviendas.

- Grupos de alfabetizacion.

- Capacitacién de la poblacién empirico-nativa en
salud (parteras, curanderos, yerbateros).

El Instituto trabaja a través de promotores y

técnicos, empresas comunitarias y de una aldea-

¥ UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO. Estudio de factibilidad. Programas Académicos de Educacién Superior Abierta y a Distancia.

Quibdd, Abril de 1983, pag. 45 y 111.

2 CVC-PLADEICOP. Taller de consultas departamentales sobre la Versién Preliminar del Plan. Grupo Social. Chocé, Mayo, 1983.
3 INSTITUTO MATIA MULUMBA. Estudio Socio-Religioso. Vicariato Apostélico de Buenaventura, 1977.
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- escuela en donde se capacitan los lideres rurales.
d. Los Vicariatos de Buenaventura, Tumaco e Ist-
mina y la Prefectura de Guapi manejan parte de la
educacion basica primaria/secundaria contratada,
asi como la educacién media en sus ciclos basicos y
vocacional. Tienen también centros promocionales
en diferentes destrezas ocupacionales y en capa-
citacién de adultos.

e. PROMESA (CINDE) realiza programas de mejo-
ramiento en Educacién y Salud. Opera en el Litoral
Chocoano sobre 4 comunidades: Bahia Solano, El
Valle, -Nuqui, y Pangui; realiza campanas de
saneamiento ambiental, capacitacion para el ana-
lisis microscopico de la gota gruesa (diagnéstico
de malaria), vacunacién y desnutricién. La sede
central del programa esta en Medellin.

f. Plan de Padrinos (Buenaventura y Tumaco)
abarca programas de salud, educacion, desarrollo
de la comunidad y servicios sociales. Cubre 5.000
familias en Tumaco.

g. La Campana Simoén Bolivar desarrollé programas
de alfabetizacion en algunos municipios del Lito-
ral; el Ministerio de Educacién continuara el
programa a través de CAMINA.

1.2.3.7. Educacion Informal '

Existe un gran potencial en la regién. Cada
comunidad tiene sus ‘“‘expertos” en el manejo de su
tecnologia y son ellos quienes transmiten sus conoci-
mientos a los demas miembros.

El constructor de canoas, el pescador, el construc-
tor de techos, la partera, el curandero, el tejedor de
redes, la tejedora de canastos entre otros, son
recursos de formacién muy valiosos en la comunidad
en aspectos de trasmision de sus habilidades cultura-
les y en el manejo y dominio del medio ambiente.

124. Sald o
-~ Se desconoce la magnitud exacta de los problemas

de salud en la mayor parte de la poblacién del Litoral.
La baja cobertura de los servicios de salud en el area,
la deficiente recoleccién de datos y el poco procesa-
miento de la informacién existente, impiden la
cuantificacién precisa de los problemas regionales y
dificultan la elaboracién de un diagnéstico detallado.
Incluso las investigaciones nacionales realizadas en la
segunda mitad de las décadas del 60 y el 70 excluyeron

* la poblacién del Litoral Pacifico como tal, o no son

representativas de toda la region las poblaciones

incluidas dentro del muestreo. La inexistencia de

informacioén mas precisa no impide, sin embargo,
identificar con una buena aproximacién los proble-
mas fundamentales de salud en esta zona.

El diagnéstico que aqui se incluye, en lo que
respecta a los problemas de atencién a las personas en
el Litoral, se basa en la informacién actualmente
disponible en los servicios de salud -sobre primeras
causas de muerte, morbilidad por consulta ambula-
toria.y morbilidad por egreso hospitalario. En el caso
de la Unidad Regional de-Salud de Buenaventura,
municipio de Buenaventura, es posible lograr un
calculo mas detallado de tasas generales y especificas
por grupos de edad, en razén de que se conocen con
mayor precisién 1os numeradores, nacimientos y
defunciones y los denominadores, poblacién en cada
grupo de edad 1/.

La informacién acerca de la atencién al ambiente es
ain més precaria y se refiere tnicamente a las
cabeceras municipales. La excepcidn es nuevamente
la Unidad Regional de Salud de Buenaventura, por
cuanto dispone de datos sumamente detallados obte-
nidos a partir del ‘““Censo y Diagnéstico Sanitario
Rural”’ del Servicio de Salud del Valle. ‘

En general, la baja calidad de los censos y los
deficientes sistemas de recolecciéon de estadisticas
vitales en la region impiden disponer de indicadores
sensibles y especificos, lo cual dificulta a su vez el
adelanto de una planificacién y programacion ceiidas
a la realidad y no permiten una evaluacion sistema-
tica posterior acerca del impacto de los programas
que se ejecuten.

1.2.4.1 Estado de Salud de la Poblacion

1.2.4.1.1 Mortalidad

Los datos sobre mortalidad dentro de la muestra
adoptada en el Estudio Nacional de Salud 2/no arrojan
informacién representativa de las localidades costa-
neras de los cuatro departamentos involucrados en el
Plan. Sin embargo, los datos referentes al departa-
mento del Chocé, cuya problematica en la vertiente.
pacifica es similar a la del resto del departamento, lo*
colocan en el lugar mas alto de mortalidad en el pais
(tasa bruta ajustada-8.9 por mil habitantes en 1982)
después de la Guajira (9.5 por mil).

El departamento del Cauca, con problematicas
diferentes en el interior y en la regién Pacifica, pero
con serios problemas de salud en su conjunto, muestra
unatasa alta para el pais (6.9 por mil en 1982), similar-
a la tasa que presentaba Guapi-en 1981, 6.74 de-
funciones por mil habitantes (datos Unidad Regional
de Occidente). Narifio, también con problematicas
diferentes en el interior y en la Regional Occidental
(litoral), tiene para 1982 una tasa bruta ajustada de
6.0 por mil habitantes, baja por los criterios disponi-
bles, pero cuyo nivel para la Costa Pacifica se des-
conoce. '

1/ MEJIA, J.G., ALZAMORA, L., ZULUAGA, A. Estudio Demografico del Municipio de Buenaventura. Universidad del Valle, Departamento

de Medicina Social, Cali, 1982.

9/ MINISTERIO DE SALUD. Instituto Nacional de Salud. Asociacion Colombiana de Facultades de Medicina. Estudio Nacional de Salud. La
Mortalidad en Colombia: 1970-1982, Volumen I. Niveles ajustados de mortalidad por secciones del pafs. Bogota, 1982.
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desconoce.

En el Valle del Cauca es posible establecer la
diferencia entre las tasas del departamento y las de
Buenaventura. En 1980 la tasa de mortalidad general

para el departamento era de 6.1 por mil habitantes,

mientras que en Buenaventura era de 6.4 por mil
habitantes. La poca diferencia entre las tasas del
departamento y las de la regién Pacifica es explicable
por las diferencias en la estructura de la poblacién,

ues mientras en Buenaventura el 52.9% de la
poblacién es menor de 15 afios (1982), en el Valle del
Cauca s6lo un 41.8% es menor de 15 afios. Es decir, en
el Litoral la mortalidad_infantil contribuye mas a la
tasa global de mortalidad, mientras que en el resto del
departamento la mortalidad del adulto y del anciano
contribuyen mas. En cambio, la tasa de mortalidad
infantil en Buenaventura (120.7 por 1.000 nacidos vivos
en 1977) es casi el doble de la del Valle total (69.8 por
1.000 nacidos vivos en 1977) y la expectativa de vida en

1980 para Buenaventura era de 51 anos al nacer,

comparada con los 62.3 arios del total de la poblacién
colombiana para el mismo periodo.

La tasa de mortalidad infantil estimada por la
encuesta de PLADEICOP (1982) para toda la regién
es de 191 por 1.000; pese a los efectos del subregistro
en el numerador y en el denominador, de acuerdo con

Cuadro No. 12

Litoral Pacifico Colombiano
Composicion porcentual de las causas de muerte
en menores de 1 ano en la URS de Buenaventura

‘ 1977
" Orden Cadigo Causa No. @
009 - E. Diarréica 58 28.6
2 269  Otros Estados 24 11.8

' de desnutricion 4

53 485 Bronconeumonia 21 10.3
"4 768  Parto distéxico 17 8.4
Sub total ‘ 120 59.1
Otras Causas 83 40.9
TOTAL 203 100.0

FUENTE: Servicio de Salud del Valle

- V' SERVICIO SECCIONAL DE SALUD, Valle

2/ UNIDAD REGIONAL DE OCCIDENTE, Cauca
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profesionales de la salud que conocen la regién, no
estd muy alejada de la tasa real, dadas las pobres
condiciones generales de desarrolio regional. La tasa
de mortalidad infantil para Buenaventura en 1976 era
de 119.5 por 1.000 y para 1977 de 120.7 por 1.000 1/; para
Guapi, la tasa de mortalidad para menores de un ano
era de 170 por 1.000 nacidos vivos (1981)2/.

La composicion porcentual de las causas de muerte
en menores de 1 afo de edad en 1977 para Buenaven-
tura se presenta en el cuadro No. 12.

Estos datos constituyen un indicador indirecto
respecto a las principales causas de mortalidad
infantil en las demés regiones del Litoral. Dado que se
trata de causas reducibles con la tecnologia actual-
mente disponible, se puede predecir que un aumento

. en la calidad de las coberturas por parte de los

servicios de salud lograra un impacto favorable y a
corto plazo en este grupo de edad.

En el cuadro No. 13 se presentan las primeras-
cuatro causas de mortalidad y morbilidad por con-
sulta ambulatoria y egreso hospitalario para las
regiones de los cuatro departamentos involucrados en
el Plan.

En lo que respecta a mortalidad, la enfermedad
diarreica ocupa el primer lugar en Cauca y Valle y el
segundo lugar en Narifio. Las infecciones respira-
torias ocupan un primero y segundo lugares en Narifio
y Cauca, respectivamente.

Ambas causas son reducibles con la tecnolagia
disponible en el pais y sensibles a los incrementos en
cantidad y calidad de los servicios de atencién al.
ambiente y de atencién primaria en salud. En Valle y
Narifio aparecen las muertes por hipertensién ar-
terial, insuficiencia cardiaca y accidentes cerebro-
vasculares entre las primeras causas, lo cual indica
que a la patologia por enfermedades infecciosas se
agrega ya el peso de las enfermedades crénicas y
degenerativas de dificil y costoso control por parte de
los servicios de salud. ~

El paludismo ocupa en 1a regién Occidental del
Cauca un cuarto lugar en causas de defuncion, lo cual
evidencia una &ituacién grave en lo que a control de
enfermedades transmisibles se refiere, por cuanto
este incremento global del problema malarico puede
generalizarse en un futuro en las otras regionales, a

no ser que se implanten medidas répidas y eficaces de
control.

1.24.1.2 Morbilidad

El analisis de las principales causas de consulta
ambulatoria'y de egreso hospitalario refleja muy poco
las condiciones de salud de toda la poblacion, en
especial cuando las condiciones de acceéso a los
servicios estan tan severamente condicionadas por.
factores geograficos, culturales y econdnricos, como

es el caso en el Litoral Pacifico. El modelo de
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Cuadro No. 13

Litoral Pacifico Colombiano

Cuatro primeras causas de mortalidad y morbilidad
por consulta ambulatoria y egreso hospitalario

Mortalidad
CHOCO
Todo el
Departamento
(1982)
VALLE - Enfermedad diarréica
Buenaventura -. Hipertension arterial
(1979) - Desnutricion
- Insuficiencia cardiaca
CAUCA - Enf. diarréica
Regional de - Infecciones respirato-
Occidente rias
(1981) - Causas perinatales
- Paludismo
NARINO - Bronconeumonia
Regional de - Diarrea
Occidente - Accidentes cerebrovascu-
(1982) lares

- Desnutricion

FUENTE: SERVICIOS SECCIONALES DE SALUD. Chocé, Valle, Cauca y Narino, 1982

prestacién de servicios de salud actual, como se vera
mas adelante, concentra sus esfuerzos en la poblacion
de las’cabeceras municipales, en razén de las
multiples dificultades que se presentan para el
desplazamiento del recurso médico y parameédico a
las areas mas rurales y la escasa cobertura por
promotora que presenta la region.,

- La distribucién del egreso hospitalario en las
regiones del Valle, Cauca y Narifio conserva, al igual
que en el resto del pais, el parto normal en el primer
renglén. Las regionales occidentales del Cauca y
Narifio muestran el paludismo en un segundo renglon
de sus egresos y completan sus cuatro primeras
causas de egreso con las enfermedades diarreicas y la
bronconeumonia, entidades que pueden mejorar
mucho en su manejo ambulatorio con la implantacion
de un sistema de atencién primaria en salud. En el
caso de Buenaventura, los abortos, las enfermedades
del aparato genitourinario, las heridas y laceraciones
ocupan los siguientes tres renglones del egreso; esta
composicién refleja, no sélo el mayor acceso de la
poblacién a los servicios de salud sino también el peso
creciente de las patologias sociales (prostitucion,
ataques a la integridad personal); los accidentes
industriales contribuyen igualmente a esta causa de

¥ MINISTERIO DE SALUD, INAS, ASCOFAME. Situacién Nutricional de la Poblacién Colombiana en 1977-80, por Mora, J.0., Bogota, 1982.

Morbilidad por

Egresos Hospitalarios Consulta Externa

- Paludismo
- Diarreas y enteritis
- Infecciones respiratorias

- Parto sin complicaciones - Control prenatal

- Abortos - Accidentes
-Enf. aparato genito urinario - Enf. del aparato genito
urinario
- Helmintiasis

- Parto normal - Infecciones respiratorias

- Paludismo - Control prenatal
- Diarreas - Helmintiasis
- Bronconeumonia - Enfermedades de la piel

- Parto normal - Control prenatal

- Paludismo - Parasitismo intestinal
" - Bronconeumonia - Planificacién familiar
- Diarreas - Infecciones respiratorias

egreso en este puerto. Se puede predecir que en la
medida en que se introduzca una mayor complejidad
tecnolégica en el resto del Litoral, esta causa
ascendera en los otros hospitales regionales. -
Las anteriores observaciones respecto a egresos
hospitalarios en la regional de Buenaventura se
refuerzan cuando aparecen los accidentes como la
segunda causa de atencién ambulatoria en esta
regional. Las demas regionales, al igual que Buena-
ventura, tienen el control prenatal como una de sus
actividades principales, con todas las limitaciones
que puede prestar un sistema de atencién al embarazo
cuando no existe un sistema de referencia de pacien-
tes adecuado, como es el caso de la region. Las
helmintiasis y las infecciones respiratorias, que
ocupan los otros lugares en la morbilidad ambulatoria
de las regionales, reflejan condiciones muy frecuentes
en las comunidades de origen de los consultantes y
refuerzan la necesidad de establecer un sistema de
atencién primaria en la region.

1.2.4.2 Situacién Nutricional _

A pesar de que la investigacion evaluativa sobre la
situacién nutricional de la poblacién colombiana
(1977-1980) 1/ no permite identificar un diagndstico
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-2/ CVC PLADEICOP/FAO TCP - 2203, Wright, Ch.; Medina, M.R.;

especifico para el Litoral Pacifico, exigtep ciertos
datos que pueden reflejar de manera indirecta la
situacién en esta region. En efecto, la investigacion
permitié establecer un conjunto de factores relacio-
nados a nivel de todo el pais con la desnutricién; a
través de ellos es posible establecer un cierto perfil de
las poblaciknes expuestas con mayor riesgo a la
desnutricién como a continuacioén se describe.

La desnutricién en menores de 5 afios tiene clara
(preferencia por: ‘

- Poblaciones dispersas y concentraciones menores
de 2.500 habitantes.

- Hogares con 6 0 mas miembros (prevalencia 2 veces
mas alta que hogares con menos de 4 miembros).

- Ingreso familiar anual de $36.000 (afno 77).

- Jefe de familia analfabeto o con primaria incom-

pleta. .
- Viviendas carentes de acueducto y de servicios de

disposicién de excretas y basuras.

- Presencia de algunos tipos especificos de parasi-

tismo intestinal 1/.

El perfil que estos factores configuran se ajusta
bastante a las caracteristicas del Litoral Pacifico, lo
cual implica que los nifios menores de cinco afios en
esta region constituyen uno de los grupos humanos
mas expuestos al riesgo de la desnutricién en
Colombia. Aunque en la actualidad no se cuenta con
estudios sobre el total de nutrientes disponibles a nivel
veredal y familiar enla region, es posible postular una
disponibilidad diferencial de alimentos. Los resulta-
dos de una investigacion exploratoria acerca del
sistema agrolégico en la regién permiten precisar las
areas con mayor y menor disponibilidad alimentaria.
2. La zona del Litoral, identificada como zona 1
(playas marinas, lodazales, manglares) posee muy
poco potencial para la produccién agricola alimenta-
ria; la poblacién deriva, sin émbargo, algunos ingre-
S0s y recursos alimentarios de la pesca; un panorama
aun mas deprimido ofrece la zona contigua al litoral,
de confluencia fluvio marina (7ona 2). Las zonas de
mayor potencial y actual produccién agricola, y por
consiguiente de mayor disponibilidad de alimentos,
son las de “‘suelos aluviales recientes” (zona 3y
-'Sub-recientes” (zona 4). Finalmente el medio
ambiente del piedemonte del Pacifico (zona 5) posee
un muy restringido potencial agricola, agravado ‘por
Sus mayores dificultades de acceso. Lo anterior
permite formular la hipétesis de que las zonas con
mayor riesgo nutricional son las del piedemonte y las
de confluencia fluvio marina, mientras que las de
suelos aluviales ofrecen mayor disponibilidad de
nutrientes y menor desnutricién. Esta es una hipétesis
que necesita ser validada a través de estudios
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especificos que involucren, complementariamente,
los patrones o ciclos estacionales del Litoral. Para
este efecto es evidente la necesidad de establecer un
sistema de vigilancia nutricional en la region. Dicho
sistema funciona en la actualidad en la costa caucana
y vallecaucana pero necesita ser expandido y mejo-
rado en la calidad de los datos de entrada.

La interaccién de las enfermedades infecciosas.
principalmente malaria, enfermedades diarréicas y
sarampion, con el estado nutricional de los menores
de 5 anos en la region no ha sido explorada y. al igual
que el estudio de los grupos especiales del alto riesgo,
tales como cholos, menores al cuidado de las abuelas e
hijos de mineros, debe ser objeto de estudios especia-
les y de medidas de proteccién que encuadran
perfectamente dentro del esquema de proteccién a la
infancia denominada GOBI* (crecimiento y desa-
rrollo, rehidratacion oral, alimentacién al seno ma-

Cuadro No. 14

Litoral-Pacifico Colombiano
Recursos Institucionales del sector de salud
por departamentos
1982

Hospitales Centro de Centrode Camas por

Depto. No.Camas Salud Salud  Mil habitantes
Chocé6 3 65 5 40 0.6
Valle 2 262 - 20 1.0
Cauca 1 18 2 9 0.3
Narino 3 110 1 21 0.5
TOTAL 9 455 8 90 0.7

FUENTE: Servicios Seccionales de Salud.

terno e inmunizaciones) en el lenguaje de UNICEF. El
rol de las parteras empiricas puede ser muy impor-
tante en este campo, como lo han demostrado
experiencias muy positivas en la Regional Occidental
del Cauca.

. 1.2.4.3 Recursos

1.2.4.3.1 En atencion a las personas

1.2.4.3.1.1 Recursos fisicos
En la region existen 9 hospitales. 4 regionales y 5
locales (cuadro No. 14), en su mayoria de reciente,

* Sigla cuyo original en inglés corresponde a Growth, Oral Rehidratation, Breast Feeding, Inmunization

U Ibid. pag. 52-55

Colombiana. Departamentos Narifo, Cauca y Chocé. (Cali, 1983).

Maynard, N. apuntes sobre el sistema agroecolégico en la Costa Pacifica
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construccion y dotacion, todos enfrentados a pro-
blemas graves de mantenimiento de la planta fisica,
por las condiciones del clima y la insuficiencia de
presupuestos. Estos hospitales afrontan igualmente
serios problemas en lo que respecta al sistema de
suministros, a excepcion de Buenaventura. La do-
tacién de camas hospitalarias para la region (0.7
camas por 1.000 habitantes) es relativamente baja,
comparada con el Valle del Cauca (0.85 camas por
1.000 habitantes). Calificados con base en los recursos
disponibles y a su modelo de prestacion de servicios,
estos hospitales. excepcion hecha del de Buenaven-
tura, se comportan como hospitales locales y carecen
de instituciones de apoyo para la remision de pacien-
tes. dentro de lo que se esperaria normalmente en un
sistema de remision de pacientes con niveles de
atencion secundario y terciario. La atencion por

especialistas en las cuatro areas basicas del nivel
secundario no existe, al igual que tampoco esta
disponible para la poblacién la atencion por subespe-

_cialidades clinicas del nivel terciario. El sistema de.

remisiones confluye necesariamente hacia Buena-
ventura, via maritima, o hacia Cali y Medellin, via
aérea, pero deja de lado alrededor de un 90% de la
poblacién que no posee los medios econémicos para un
desplazamiento de esta indole.

Ninguno de los hospitales posee servicio de ambu-
lancia, dado su escaso presupuesto y los altisimos
costos del transporte fluvial y maritimo. Segun datos
de la Regional de Occidente del Cauca, el costo de
desplazamiento acuatico con base en motores fuerade
borda ha llegado a $5.000 por hora de viaje por
vehiculo en 1983.

Cuadro No. 15

Litoral Pacifico Colombiano
Recursos humanos del sector salud por departamentos

TOTAL -8 12 31

FUENTE: Servicio Seccional de Salud.

“E1 75 de los centros y puestos de salud carece de

“"dotacion adecuada y solo los centros de salud poseen

medios de desplazamiento propios.- El problema de
suministros. intimamente ligado al del transporte en
la region. es aun mayor que a nivel hospitalario, y el
modelo administrativo a nivel local no ha sido
implantado aun en los departamentos de Choco,
Cauca y Narino.

1.2.4.3.1.2 Recursos humanos

La regién posee en promedio 1.4 médicos por 10.000
habitantes (cuadro No. 15) lo cual, comparado con
Colombia (5.0 médicos por 10.000 habit.). es bajo y
obedece fundamentalmente a la concentracion de este
recurso (7571 en las capitales departamentales. A
este problema se suman otros dos grandes obstaculos
para la distribucion equitativa de este recurso: en
primer lugar, la casi absoluta inmobilidad locativa
del médico por la carencia de medios de transporte
apropiados y los altos costos del combustible; en
segundo lugar. su relativa inestabilidad en la region,
dado que un 507 del recurso médico se. encuentra en
su ano de servicio social obligatorio; ademas, el 60%

. . Auxiliar y Promotores  Promotores ~ Médicos  Enfermeras

Médi-  Odontd-  Enferm.  Ing Sani-  Bacteri-  ayydantede  rurales de de Sanea-  por 10.000  por 10.000

Depto. 08 logos Licenciad. tarios logos enfermeria salud miento habitantes habitantes
Choco 16 5 8 0 4 149 58 17 1.5 0.77
Valle 37 2 13 1 2 144 20 42 1.5 0.52
Cauca 6 1 2 0 1 22 17 2 1.1 0.38
Narino 25 4 8 1 4 96 2 9 1.2 0.39
2 1 411 97 70 14 0.50

del recurso médico esta localizado en Buenaventura'y
Tumaco, localidades que retnen el 45% de la po-
blacién total de la regiéon. La razén médico-por-
habitante pierde su racionalidad cuando, como en el
caso del Chocd, la densidad de poblacién es de 4.0
habitantes por kilémetro cuadrado; un total de 34
meédicos estan enfrentados a 49.000 kms2 de territorio,
atendiendo cierta patologia para la cual no han sido
entrenados en su facultad de medicina de origen,
como es el caso tipico de malaria y leishmaniasis y
otros grandes problemas de salud publica como las
enfermedades diarréicas. El tiempo de permanencia
del médico en los puestos rurales es muy corto, en
general inferior al afo; ésto es en gran parte
resultado de los escasos o nulos incentivos que hay
para trabajar en la region, el desconocimiento del
medio y la incapacidad financiera de los servicios
para retener una minima parte de los que quieran
permanecer en la regién después de terminada la
medicatura rural.

El recurso odontologico fuera de las sedes del
hospital regional no existe, siendo la razon odontélo-
gos por 10.000 habitantes de 0.02 para la region,




comparada con 2.0 por 10.000 habitantes para el pais.

El recurso de enfermera profesional (0.50 por 10.000
habitantes) es igualmente de los mas bajos para él
pais (1.5 por 10.000 habitantes) y usualmen@e se
encuentra confinado a las sedes de unidad regional
por los obstaculos ya mencionados.

En mas de un 50% los odont6logos y enfermeras que
se encuentran en la regién son profesionales que
prestan su afo de servicio social obligatorio.
~ Al analizar el item de promiotora rural de salud, el

déficit de recurso humano de la regién se hace atn

mas drastico (cuadro No. 16). Chocd, Cauca y Valle
han llevado a cabo una politica de desarrollo‘en este
sentido con relativo éxito hasta ahora en la metodolo-
gia de trabajo, pero con coberturas muy-.bajas,
determinadas por falta de recursos financieros para
incrementar el nimero de promotoras. El Valle del

Cauca tiene definidas ya sus unidades primarias en

atencion en salud (UPA), basandose en la metodolo-
gia del censo y diagnéstico sanitario y de desarrollo
del Modelo de Planeacion del Ministerio de Salud. En
los otros tres departamentos la implantacién del
modelo de prestacién de servicios basado en la
definicion de unidades primarias de atencién requiere
de un esfuerzo muy grande; es indispensable realizar
la zonificacién y la adecuacién del recurso a la
poblacion. El caso de Narifio es mas agudo, por cuanto
solo cuenta con dos promotoras rurales de salud en el
Litoral.

. La formacién de las promotoras y auxiliares de
enfermeria del Litoral se realiza en centros urbanos

Cuadro No. 16

Litoral Pacifico Colombiano
Disponibilidad del recurso humano en atencién

primaria
-1982-
Habitantes Rurales - - = Vivienda por

o por Promotora promotora
‘Depto. Rural de Salud(*)  de Saneamiento(**)
Choco 1.391 942.0

Valle 3.888 1.099.0

Cauca 2.551 4.048.3
Narisno 61.214 2.147.9

Total 3.342 1.457.7

(*) Exeluyendo poblacion en cabecera municipal
{**) Total urbano y rural

FUENTE: Seccionales Departamentales de Salud.-

——
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del interior del pais, los cuales se convierten en polos
de interés y migracion posterior para el personal de la
region y terminan influenciando desfavorablemente
la actitud de este personal hacia su radicacién
permanente en las comunidades de origen. La educa-
cién continuada del recurso es minima. Con base en
los calculos efectuados por el Servicio de Salud del
Valle, se estima que el costo de educacion continuada
en la regién, para 1983, es de $119.000 por promotora/
ano, costo que rebosa el valor de su formacién inicial
($65.000/ promotora) y es muy préximo a su salario
actual ($143.000/promotora/ano).

1.2.4.3.1.3 Oferta de servicios en atencién a las
personas.

Dados sus menguados recursos, las unidades
regionales de salud correspondientes al Litoral rea-
lizan una cobertura adecuada solamente en las
cabeceras municipales y en las sedes de las unidades
regionales. En su conjunto, las unidades regionales de
salud produjeron aproximadamente 26.000 egresos en
el afio 1982, con una relacién de 46.2 egresos por 1.000
habitantes, la cual no dista mucho de la relacion
nacional de 61.6 egresos por 1.000 habitantes alcan-
zada por el pais en el mismo afio 1/. Sin embargo, al
analizar unidades como la regional occidental del
Cauc%l (13.2 egresos por 1.000 habitantes), se confirma
la baja concentracién de los recursos en esta su-
bregion del Pacifico, mientras que se constata la
mayor concentracion del recurso en Buenaventura. El
uso de la cama hospitalaria es racional, con porcen-
tajes de ocupacion superiores al 65% y promedios de
estancia inferiores al promedio nacional (4.6 dias en
Guapi versus 5.9 en el pais en 1982).

En atencion ambulatoria se produjeron alrededor
de 220.000 consultas, 359 consultas por 1.000 habitan-
tes, cifra un poco distante del promedio nacional
(589.6 consultas por 1.000 habitantes) dato exgli\cable
por las dificultades de accesibilidad geografica de la
poblacién a los servicios, y viceversa. Nuevamente, al
mirar regionales con menor accesibilidad, como la
Occidental de Narifio y la Occidenta] del Cauca, el
promedio de consultas baja a 226 consultas por 1.000
habitantes y a 187.5 por 1.000 habitantes, respecti-
vamente.

Las coberturas de atencién odontolégicas (4.3% en
el Valle, 7.6% en Cauca ¥ 2.4% en Narino), pese a ser
muy bajas, reflejan el déficit de rectirsos tan marcado
que presenta el pais en la atencién a la salud oral
(4.4% la cobertura para Colombia en 1982) 2/.

La atenci6n por promotora es sumamente variable,
de acuerdo también a lo observado en el analisis del
recurso humano. Cauca y Valle, con coberturas de
80.1 y 100% en 1982, demuestran la factibilidad de
llegar a toda la poblacién con este recurso, una vez se
establece la metodologia adecuada.

Y GARCIA GOMEZ, Jorge. Memoria al Congreso 1962-83. Ministerio de Salud. Julio 1983.

¥ Thiq.
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Las coberturas de inmunizaciones son en general
bajas en la region por los problemas técnicos de la
. cadena de frio y las dificultades de transporte. La
Regional Occidental del Cauca, con 29.9% de cober-
tura de BCG en menores de un ano, 4.2% de cobertura
con DPT en menores de 4 afios, 5% de cobertura de
‘polio en menores de 5 afos y 24% de cobertura de
sarampion, refleja muy bien la problematica de la
region. La estrategia de concentracion de poblacion
para vacunacion es mucho mas dificil, ya que los
centros de mercado no presentan, como en otras
regiones flujos masivos, sino un flujo gradual de la
poblacién. La planeacién, la organizacién y la do-
tacion de la cadena de frio en la regién es una
necesidad evidente -dentro del programa de inmuni-
zaciones. '

1.2.4.3.1.4 Otros recursos del sector salud ,

Las acciones del Servicio Nacional de Erradicacion
de la Malaria (SEM) se vieron fuertemente afectadas
a partir de 1974 cuando la ayuda internacional al
programa fue suspendida. En el Litoral existen 3
" Regionales (Buenaventura IX, Tumaco X, Quibdé
VII). :

La Regional IX debe cubrir 592 localidades con
18.417 Viviqndas y 68.237 habitantes, con sdlo 37

rociadores 'y 6 canoas, lo cual se refleja en una -

cobertura del 35.3% de las localidades, 29.6% de las
casas 'y 19.6% de los habitantes 1/; solamente se cubre
el 16.2% de los habitantes con puesto de informacién
(busqueda pasiva), y el 6% con busqueda activa de
casos. Mientras tanto, el indice parasitario anual
(IPA) ha ascendido de 5 a 16 por 1.000 habitantes con
predominio franco de P. Falciparum (64.4% de las
parasitenias).

La proporcién de casas rociadas en 1982 en Munici-
pios como Guapi llegé sélo al 47.5% , 12.2% en Lopez
de Micay y 28% en Timbiqui, por razones presupues-
tales. Las renuencias a la fumigacién, aunque son
altas en algunas localidades; nopasan de un 5% de las

“casas visitadas y las causas reales de las bajas
coberturas se encuentran en la inadecuada financia-
cién del SEM. La situacién de Tumaco y Quibdé es
idéntica a la de la regional de Buenaventura:
brigadas sin transporte, rociadores sin bombas,
supervisores sin viaticos.

La presencia del subsector de la Seguridad Social en
el Litoral, aparte de Buenaventura, es minima
(Tumaco e Istmina).

1.2.4.3.2 Recursos en Atencién al Ambiente

1.2.4.3.2.1 Abastos de agua

Existen 23 acueductos en la regién (cuadro No. 17),
de los cuales cinco estan fuera de funcionamiento por
fallas técnicas y/o de disefio. De los 18 restantes sélo 7

tienen cobertura completa de la poblacion que sirven
y ninguno tiene un sistema de potabilizacién. En el
momento, s6lo en Buenaventura se esta instalando un
sistema de potabilizacion moderno. En-la region
existen 61 localidades nucleadas con suficiente po-
blacién para atacar el problema mediante soluciones
colectivas; 6 de ellas pertenecen al Chocd, 24 al Valle,
16 al Cauca y 15 a Narino. La cobertura actual. 18
acueductos, provee agua no tratada a una poblacion
aproximada de 313.000 habitantes, quedando por fuera
de la cobertura 300.000 habitantes, en un 80¢¢ ubicados
en localidades menores de 2.000 habitantes. Otras 91
comunidades estudiadas requieren de soluciones in-
dividuales de abasto de agua mediante sistemas
Huvias; 11 de ellas se ubican en el Choco, 55 en el Valle
del Cauca, 9 en Cauca y 16 en Narifio.

El mayor nimero de localidades identificadas en el
Valle se debe al mejor nivel de informacién que posee
este departamento merced al censo y diagndstico
sanitario realizado en anos recientes. En la medida en
que se expanda el sistema de informacién y la
cuantificacion de necesidades, paralelamente se in-
crementara este nimero en los otros tres departa-
mentos.

Si se atendieran las 61 localidades con soluciones
colectivas y las 91 comunidades con soluciones
individuales, la cobertura en poblacién llegaria a un
92% de la poblacién de la region.

Dada la mayor calidad de las fuentes superficiales
en las poblaciones menores de 5.000 habitantes, las
soluciones de potabilizacién revisten una urgencia
menor que la de las poblaciones de mas de 5.000
habitantes, en las cuales es prioritaria la intervencion

con soluciones de sedimentacién y clorinacion. Se.
.insiste en la sedimentacién como paso indispensable

para la prevencién de las enfermedades de origen
fecal, tipo amebiasis y giardiasis, las cuales repre-

‘sentan un problema atn en paises desarrollados, dado

que la clorinacién no destruye los quistes.

Los indicadores .mas sensibles para medir el
impacto de las soluciones de agua son las enferme-
dades infecciosas de la piel y el tracto gastrointesti-
nal. Los mejores indicadores de calidad, de acuerdo
con analisis evaluativos adelantados en el Valle del
Cauca 2/ son:

a. Grado de participacién de la comunidad, a partir
del diserio y luego en el manejo mismo del abasto.

b. Ejecucién de la obra con planos de diseno para
cada solucién.

c¢. Volumen de agua disponible por persona por dia.

d. Limpieza y desinfectacién periddica del reser-
vario, en ausencia de clorinacién.

Un disefio y construccién que permitan mantener
cerrados estos abastecimientos y conducir el agua a
cada vivienda_tendra seguramente un impacto favo-
rable en la disminucién de los criaderos de vectores

1/ SERVICIO DE ERRADICACION DE LA MALARIA SEM-Zona IX Buenaventura, 1983.
9/ ASCUNTAR, A. y ROJAS A. Indicadores de calidad de los acueductos de 12 U.R.S. Zarzal. Tesis de grado, Magister en Salud Publica,

Universidad del Valle, 1980.
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Cunadro No. 17
Litoral Pacifico Colombiano
Recursos fisicos en atencién al ambiente
Acueducto Alcantarillado
No En cons- ) En . I\]o
Acueducto en funcionamiento No funciona  existe truccién funcionamiento existe

4 .
Departamento Cobertura Cobertura Aguano Fallasen Fallas
Localidad  completa Incompleta tratada disefio técnicas

CHOCO

JURADO X X

Curiche X
BAHIA SOLANO X X

El Valle , X

NUQUI X X

Arusi X X

PIZARRO X X

Sivird X
PIE DE PATO X
Catrt X
TADO X X

Cértegui X
ISTMINA X
Docordé X
CONDOTO X X

Sta. Rita de

Iro X X

NOVITA : X X

SIPI X

SUBTOTAL
(CHOCO) 2 7 (9) 1 1 6 1

VALLE

BITURA X  x tratarmionto
Caserio I : \ X
Caserio II X
Caserio IIT ' X
Zaragoza X

Triana X
Caserio IV X

La Delfina X
Cisneros X

Zacarias X
Zabaletas X

Guinia X

San Marcos X

Llano Bajo X
Aguaclara X

Anchicaya X : -

(*) Casi todos presentan fallas técnicas.
NOTA: Las cabeceras figuran en mayusculas
FUENTE: $SS$/Valle; SSS/Chocé

Baja (*)
Normal Cobertura

PG D D B b b e e pd

P

16
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Cuadro No. 17

(Continuacion
Acueducto Alcantarillado
No En Cons- En No
Acueducto en funcionamiento No funciona existe truccion funcionamiento existe

Departamento Cobertura Cobertura Aguano Fallasen Fallas
Localidad completa incompleta tratada  diseno técnicas

VALLE

{ Continuacion)
Gamboa
Sitronela
Cérdoba

San Isidro

Bajo Calima

La Bocana

Base Naval
Ladrilleros
Juanchaco
Veneral

San

Antonio de
Yurumangui X X
Juntas

El Carmen

San Francisco
del Naya }
La Concepcion’
Pto. Merizalde X X
San Cipriano

SUBTOTAL
(VALLE) 53 (3)

CAUCA
LOPEZ DE MICAY
Noanamito
Bocas de Saija
Sta Rosa de Saija
S. Bernardo de
Saija
STA BARBARA DE
TIMBIQUI X
Sta Maria de
Timbiqui
S. José de Timbiqui
Coteje
Cheté
Limones
S. Antonio de
Guajui X
El Naranjo
S. José de Chuare
Concepcion
Belén

o

PP P pd K M X

P

24

MM M

F I I »

MoK N

Baja
Normal cobertura

woM

Mop MM M MM

il

PP M

Planta tra- 32
tamiento 1
Biventura 1
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b
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Cuadro No. 17
{Continuacién)
Acneducto Alcantarillado
_ No En cons En No
Acueducto en funcionamiento No funciona existe truccién funcionamiento existe

ﬁepartamento Cobertura Cobertura Aguano Fallas en Fallas
Localidad  completa incompleta tratada disefio técnicas

CAUCA
(Continuacion)
Calle Larga

El Rosario
GUAPI X _ X
SUBTOTAL (CAUCA) 1 1 (2)
NARINO 1/

~ISCUANDE

La Ensenada

EL CHARCO

S. José del Tapaje

BOCAS DE SATINGA

Las Marias

MOSQUERA

SALAHONDA

S. Pedro del Vino -

La Tola v

Buenavista

Junin

Diviso

Llorente

Guayacana SR
Mongoén

Candelillas

Chilvi

S: JOSE (R. Payan)

BARBACOAS X X
Altaquer - X
TUMACO X X
Chajal

PAYAN (Magiii)

SUBTOTAL (NARINO) 2 2) 1
TOTAL (LITORAL) 7 13 (15) 4 1

{*) Casi todos presentan fallas técnicas.

NOTA: Las cabeceras figuran en mayiisculas.

FUENTE: UR de Guapi. $8S/Cauca: SSS/Naritio

Baja (*)
Normal cobertura -

X X
X X
En ampliacién X X
16 1 0 1 18
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X b 4
X X
X X
X X -
X X
X X
X X
X X
X X
En ampliacién X
X
X X
X X
L T 0 1 B
61 9 1 4 89
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(Anopheles y Aedes) y contribuira al control de
ciertas enfermedades tropicales.

La escogencia del modelo mas adecuado de so-
luciones colectivas e individuales para la region
requerira del adelanto de sélidas investigaciones
tecnolégicas sobre disefio y.manejo.

1.2.4.3.2.2 Sistemas de disposicion de excretas

El diagnéstico de la region en este componente de la
atencion al ambiente muestra un panorama aun mas
grave que el de suministro de agua. Sélo funcionan
actualmente 5 sistemas de alcantarillado en todo el
Litoral: Bahia Solano, Istmina, Buenaventura, Guapi
y Tumaco.

A excepcion de Buenaventura, los sistemas son
parciales, de baja cobertura y con serias deficiencias
técnicas. En el resto del Litoral, sélo un 5% de
viviendas cuentan con algin tipo de disposicion de
excretas. '

1.2.4.3.2.3 Basuras

A excepcién de Buenaventura, no existe en la region
un sistema organizado de recoleccion y disposicién
final de basuras. Algunas localidades como Tumaco
empiezan a buscar soluciones apropiadas, pero la
inexistencia de zonas sanitarias en las regionales
dificulta cualquier desarrollo organizado de este
componente. La posibilidad de establecer
microempresas para manejo de desechos sélidos debe
ser evaluada, una vez se establezcan las respectivas
zonas sanitarias.

1.2.4.3.2.4 Control de zoonosis

Fuera de la zona sanitaria de Buenaventura no
existe ningin programa de control de zoonosis.
Tumaco necesita urgentemente una unidad de ob-
servacion de céanidos, la cual debe ser incorporada a
la estructura de la zona sanitaria, una vez ésta se
cree.

.1.2.4.3.2.5 Higiene locativa

Se realiza en forma precaria por parte de los
promotores de saneamiento, practicamente sin su-
pervision y sin apoyo de laboratorio.

1.2.4.3.3 Enfermedades tropicales

El surgimiento de la malaria, los focos aun exis-
tentes de pian, los focos de crecimiento de leish-
maniasis, el potencial epidémico del dengue hemo-

rragico y la fiebre amarilla, plantean la exigencia de

realizar un esfuerzo oportuno, eficaz y constante para
su control. Estas enfermedades tropicales han dejado
huellas en la historia del continente desde la época de
los conquistadores, pasando por la construccion del
Canal de Panama, hasta la construccién de la
carretera Transamazoénica, como enfermedades ca-
paces de detener durante décadas los planes de
desarrollo, principalmente la construccién ‘de obras
de infraestructura. La introduccién de personal téc-
nico calificado, inexistente en la regién, proveniente
de areas no endémicas y por consiguiente no inmune,
tiene efectos catastroficos en la planeacion de las
operaciones’ de:terreno; por ejemplo, en la construc-

cién de carreteras o hidroeléctricas. Se puede estimar
conservadoramente que una persona no inmune a
malaria puede sufrir, al entrar al Litoral, entre 1y 3
episodios de malaria en el afo; cada episodio con una
incapacidad en cama de una semana, sin compli-
caciones. A .esta incapacidad en cama se agrega un
periodo de 1 a 2 meses de pérdida de su plena
capacidad laboral por la anemia que persiste después
de la cura parasitoldgica. ‘

Hasta el presente, los responsables de las obras de
desarrollo protegieron a su personal laboral con
quimioprofilaxis para la malaria, acompanada de
rociamientos periédicos con insecticidas residuales.
En el Litoral Pacifico estas dos estrategias ya no
operan en la misma intensidad. Por una parte, las
cepas de plasmodios, principalmente P. falciparum,
son resistentes a las 4 y 8 aninoquinoleinas; las drogas
actualmente en uso, y su empleo como quimioprofi-
lacticos no es recomendado. Por otra parte, las
especies de Anopheles vectoras en la region presentan
un grado marcado de exofilia y exofagia, lo cual hace
que el rociamiento de la vivienda sea poco eficaz,
constituyéndose la malaria transmitida por estos
vectores practicamente en una enfermedad ocu-
pacional, como puede verse en las tasas de ataque,
donde un 50% de los casos se presentan en mayores de
15 anos.

1.2.4.3.4 Participacion comunitaria

Las comunidades aisladas y carentes de servicios
basicos demuestran en el Litoral un alto grado de
organizacién para la solucién de sus problemas. A
menudo, paradéjicamente, una vez se establecen
ciertos. servicios estatales, las comunidades se dis-
gregan y las formas organizacionales naturales
desaparecen con rapidez. Los organismos encargados
de la ejecucién del Plan deberan buscar, desde la
planeacién misma, la vinculacién de los niveles
decisorios locales para hacer efectivos los programas.

En el area de atencién al ambiente es mas critica la
necesidad de crear organizaciones de base para que,
desde un comienzo, participen efectivamente en el
manejo de los recursos. Las juntas de salud y de
usuarios de esquemas comunitarios de suministro de
agua y evacuacion de desechos, son un elemento
esencial para que las acciones de mejoramiento
ambiental produzcan resultados a mediano y largo
plazo.

El modelo de participacién comunitaria debe ex-
tenderse a las acciones intersectoriales desde el inicio
del Plan. La mayoria de las acciones a planificar en
salud y nutricién, atencion al ambiente y control de
enfermedades tropicales son actividades de tipo
multisectorial.

1.2.4.3.5 Recursos de investigacion y formacion de
recursos humanos ‘ ‘ ,
Las universidades de los departamentos invelu-
crados en el Plan, formadoras de recurso médico, de
enfermeria e ingenieria sanitaria, han permanecido
en general al margen de la problematica del Litoral,
debido en parte a la baja prioridad que tradicional-




mente se le ha otorgado a la regién y a las altas
erogaciones financieras que exige el desplazamiento
hasta ella. Pasto, Popayan, Cali y Quibdé poseen
recursos para la formacién de personal auxiliar de
- enfermeria y promotoras rurates de salud, pero ya se
menciond el problema que surge cuando se entrena al
personal del Pacifico fuera de su regién, para
terminar desvinculandolo de sus sitios de trabajo. La
Universidad del Valle, con apoyo de la Organizacion
Mundial de Salud, inicié recientemente un programa
‘de investigacion en malaria y formacién de expertos
en enfermedades tropicales; se espera que de alli
surja un aporte substancial al desarrollo de las
investigaciones en salud en la regién. En el Choco, el
convenio Colombo-Holandés viene realizando aportes
al desarrollo del sistema de atencién primaria, pero
no estd apoyade en instituciones universitarias que
puedan soportar este desarrollo al finalizar el conve-
nio. Los promotores y supervisores de saneamiento
para el Litoral han sido entrenados por el Centro
Regional de Adiestramiento (CENTRA) de Palmira,
pero se confronta el mismo problema de entrenar este
personal lejos de su lugar de origen y en condiciones
ecolégicas muy diferentes.
Las necesidades en investigacién de la regién
pueden plantearse asi:

a. En el area de atencién a las personas:
- Desarrollo del modelo de planeacién con base en
un estudio a fondo de los patrones migratorios y
de la reubicacion de la poblacién a partir de la

que se adopte para la region.

- Desarrollo del”modelo administrativo a nivel
local, incluyendo las areas prioritarias de sumi-
nistro y mantenimiento. :

- Desarrollo de metodologia para la captacién de
los recursos humanos de la comunidad, coma-
dronas, e incorporacién de ellas al cuidado
materno-infantil.-

- Diseno y adaptacién de tecnologia para la cadena
de frio en inmunizaciones. y

- Bisqueda de hierbas medicinales y manejo de
herbarios medicinales.

1 b. En el area de atencién al ambiente:

- Elaboracion del censo y diagnéstico sanitario de
la region. ‘

- Disefio y adaptacién de tecnologia para sumi-
nistro de agua, disposicién de excretas y protec-
cion de la vivienda.

- Evaluacion del impacto ambiental de las obras
de infraestructura y explotacién de los recursos
naturales. .

- Evaluacién del impacto de las corrientes migra-
torias producto de la organizacion econémica del
territorio.

¢. En el drea de participacién comunitaria:

- Blisqueda de metodologias para incrementar y
hacer mas efectiva la participacion y la edu-
cacion comunitaria. ‘

d. En el 4rea de enfermedades tropicales:

- Busqueda de alternativas para el control de la
malaria en los diferentes focos.

organizacion espacial y. econémica del territorio
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1.2.5 Vivienda.

Las viviendas del Litoral constituyen una modifi-
cacion de la vivienda que los indigenas construian
antes de la llegada de los conquistadores esparioles
(“la maloca”) y la de los grupos africanos introduci-
dos para el laboreo de las mismas. Las caracteristicas
que mas las tipifican son las siguientes: a. se
encuentran erguidas sobre pilotes (vivienda paleofi-
tica), aun cuando no siempre se ubiquen sobre zonas
lacustres o terrenos anegadizos; b. en su construccién
se emplean predominantemente los recursos del
bosque, maderas, palmas, fibras; c. su disefio.es el de
una estructura unica de forma rectangular con una
cubierta de cuatro planos pendientes; en las areas de
poblacién mas dispersa el techo es usualmente de
paja, mientras en las cabeceras municipales y otros
corregimientos mas nucleados predominan los techos
de zinc y de eternit.

La mayor parte de las viviendas, 88%, son de un solo
piso (cuadro No. 18). Los ambientes interiores se
componen de tres espacios: el area social, ubicada en
el centro al frente de la vivienda, el area de
dormitorio, con una o dos piezas y €l drea de cocina
que esta dentro de la casa o en un corredor atras de
ella. En las comunidades mineras y centros mas
densamente poblados se observan a menudo casas de
dos pisos, con disefios mas elaborados.

Tradicionalmente, el hombre del Pacifico aprende
dentro de su medio cultural Ias artes de la cons-
truccion de la vivienda; de ahi que el sistema de
autoconstruccion predomina en la mayor parte de las
poblaciones del Litoral, excepto en los centros mas
urbanizados en los cuales parece haberse empezado a
perder la tradicion y los patrones culturales a este
respecto. Recientemente, sin embargo el Instituto de
Crédito Territorial y el SENA han impulsado exito-
samente un proyecto comunitario de autoconstruccion
en la poblacién Colombia Grande, aledana a Tumaco.

Entendida la vivienda como una defensa frente a las
condiciones del clima y el medio ambiente, la solucién
actual ofrece muchas respuestas adecuadas a las
necesidades habitacionales de la poblacién del Lito-
ral, aunque pueden identificarse diferentes aspectos

Cuadro No. 18

Litoral Pacifico Colombiano
Caracteristicas de la vivienda

No.
‘habitaciones/
‘Habitaciones % dormitoric % Pisos % Ventanas %
1 17 1 H 1 88 0 37
2 32 2 3B 2 11 12 36
3 24 3 18 3 1 3-4 15
4 15 4 6 4 - 56 7
5 6 5 2 5 - 7-8 5
6omas & 6 1

FUENTE: CVC-PLADEICOP. Encuesta socio-econémica de la Costa '
Pacifica, 1982, .
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susceptibles de mejoramiento, como a continuacién se

describen:

a. Aunque las maderas que habitualmente se
emplean para la construccion de pilotes, pisos y
paredes son seleccionadas en funcion de su dureza
y resistencia a la humedad, es un material que no
recibe impermeabilizacion o tratamiento especial
alguno, facilitando su pronto deterioro por pro-
blemas de alta humedad. salinidad y proliferacion

+ de plagas. En efecto, los pobladores aceptan como
un hecho ‘“‘normal’" la renovacién total de la
vivienda cada siete anos y el cambio de pisos y
paredes cada tres anos.

b. La construccién sobre pilotes protege la vivienda
de las inundaciones y las mareas, la aisla de
animales y permite 1a circulacidén del aire por
todos sus costados. Sin embargo, el espacio abierto
que queda bajo las casas se convierte, por lo
general, en un foco de enfermedades infecciosas,
pues en él se depositan aguas negras y basuras y
entre ellas se confunden a menudo cerdos y aves de
corral, sin que la poblacién tenga conciencia de las
repercusiones que ello tiene para su salud. La
poblacion no parece sentir como necesidad im-
portante la adecuada disposicion de excretas y
basuras.

c. La existencia de sélo uno y maximo dos espacios
habilitados como dormitorios, con tamanos de
20-40 mts2, para un promedio de 6 personas/famil-
ia, plantea obvios problemas de hacinamiento y
promiscuidad. Estas condiciones se complican
cuando se observa su escasa aireacion interior; de
acuerdo con la encuesta de PLADEICOP (cuadro

Cuadro No. 19

“Litoral Pacifico Colombiano
Materlales de construccién de la vivienda

Pi’So % Pared- % Techo %

Tierra 3 Ladrillo 6 12 Zinc 54
bloque

Madera 7'3‘ Adobe, 3 Teja 2

Cemento 16 Guadua6 caﬁa|8 Eternit 12

Baldosa 3  Madera 66 Palma 13

Otro 5 Otro 11 Desechos 1

Planta cemento 18

FUENTE: CVC-PLADEICOP. Encuesta Socio-econémica de la Costa
Pacifica, 1982.

No. 19), un 37% de las viviendas no posee ventanas
.y otro 36% soélo una o dos ventanas.

d. A pesar de la profusién de fuentes de abaste-
‘cimiento de agua alo largo de todo el Litoral (agua
de lluvias, rios y quebradas), una proporcion
cercana al 100% de las viviendas carece de agua
potable.

e. Un 95% de las viviendas del Litoral ubicadas

aparte de los centros poblados de Tumaco, Guapi.
Istmina, Bahia Solano y Buenaventura carece
igualmente de sistemas adecuados para la dispo-
sicion de excretas. Dicha poblacién realiza sus
necesidades en playas, rios, esteros y matorrales,
empleando algunas veces sistemas de cafos y
letrinas que la mayoria de las veces se vierten en
las fuentes cercanas de aguas, contaminando el
suelo y las aguas que luego seran utilizadas para el
consumo y creando focos permanentes de parasi-
tismo e infeccién. En los centros urbanos mencio-
nados, excepcién hecha de Buenaventura (cuyo
servicio cubre un 80% de la poblacién), el servicio.
de alcantarillado es parcial, de muy baja cober-
tura y con serias deficiencias técnicas.

En general, puede decirse que la problematica de la
vivienda en el Litoral Pacifico no consiste propia-
mente en escasez de unidades habitacionales sino en
sus condiciones de habitabilidad, en referencia espe-
cifica a los problemas arriba mencionados. A este
respecto, se hace evidente la necesidad de imple-
mentar programas de investigacién sobre tecnologias
de la vivienda tropical y sobre sistemas de auto-
construccion.

No obstante la existencia de cierta escasez habita-
cional en los principales centros poblados como
Buenaventura, Tumaco y Guapi, una mayor parte
(81%) de.la poblacién entrevistada dentro de la
encuesta de PLADEICOP manifesté poseer casa
propia.

1.2.6 Indice de calidad de vida

El indice de calidad de vida es uno de los
indicadores compuestos que diferentes investigadores
y cientificos sociales vienen utilizando en los ultimos
afos como una medida del grado de desarrollo social
de un pais o de una regién determinada, en compara-
cién con el de otros paises de mayor o menor avance
social. Este indice 1/ se establece a partir de tres
indicadores: esperanza de vida, tasa de mortalidad
infantil y alfabetismo.

Como puede observarse en el cuadro No, 20 el indice
fisico de calidad de vida que se ha obtenido para el
Litoral Pacifico, ano de 1982, resulta bastante mas
bajo que el promedlo nacional, atin cuando los tltimos
datos que se tienen de este promedio nacional
corresponden-a afnos- anteriores. Esto puede ser

1/ VELASQUEZ COCK, Alvaro. Evolucién del nivel de vida de la poblacion colombiana. Documento presentado al IV Congreso Nacional de

Economistas, Diciembre 1977.
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observado en el cuadro No. 21 en el cual se muestran de casi todos los grupos de paises considerados, salvo
los indices fisicos de calidad de vida correspondientes el caso de los “‘paises de ingreso bajo’’, para los cuales
a Colombia 1/ y a varios grupos de paises. La situacién la informacién corresponde también a anos anterio-
- del Pacifico colombiano aparece inferior al promedio res. _ :

~ Cuadro No. 20

LITORAL PACIFICO COLOMBIANO

4 INDICE FISICO DE CALIDAD DE VIDA
| Esperanza de Indice TMI promedio Indice Alfabetismo- _
vida (prome- esperanza (por mil na- T™MI 15 afos y IFCV
dio en aios) de vida I/ cidos vivos) 2/ ) mas i
Costa _ _ _
Pacifica 95 a/ 57.9 191 18.1 74.2 50.1

FUENTE: Diagnéstico socio-econémico de la Costa Pacifica, realizado con participacién'de Ia comunidad
PLADEICOP (encuesta familiar),vagosto—septiembre de 1982. : ‘

" al Dado que no se ha dispuesto de informacion para el calculo de este dato, ha sido supuesto en base a -
' informacion del DANE, correspondiendo a zonas de condiciones similares.

1 Indice elaborado de acuerdo a la férmula (X-28) x 2.1063+1. Esta formula resulta de tomar como

indice 100 a Suecia (esperanza de vida 75 anos) y como indice 1 Guinea Bissau (esperanza de vida 28
afnos en 1950)

2 ‘Indiée elaborado de acuerdo a la formula (229-X) x 0.45+1. Esta férmula resulta de tomar como indice
100 a Suecia (Tasa de mortalidad infantil de 9 por 1.000) y como indice 1 a Gabén (Tasa de mortalidad
infantil 229 por 1.000). '

3 IFCY: Indice fisico de calidad de vida, | -

: IFCV: Indice Esperanza de Vida <+ Indice TMI 4 Alfabefismo

Cuadro No. 21

Indice fisico de calidad de vida por paises

Colombia 71

Promedio de paises de ingreso alto
' (37 paises con un promedio de US$4.361) 95

Promedio de paises de ingreso medio alto
(35 paises con un promedio de US$1.091) .67

Promedio de paises de ingreso medio bajo
(39 paises con un promedio de US$338) 59

. Promedio de paises. de ingreso bajo ,
(49 paises con un promedio de US$152) - 39-

FUENTE: VELASQUEZ COCK, Alvaro. Evolucidn del nivel de vida
de'la poblacién colombiana. Decumento presentado al IV
Congreso Nacional de Economistas, Diciembre de 1977,

© 1/Ibid. (El indice fisico de calidad de vida para Colombia durante las décadas del 50, 60 y. 70 fue de 54, 66 y-71 requctivam"éhte)i.
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1.3 SECTORES PRODUCTIVOS

1.3.1 Sector -forestal

1.3.1.1 Su importancia ecolégica, econdémica y
social

Por multiples razones ecolégicas, econémicas y
sociales el recurso forestal representa el principal
recurso nhatural del Litoral Pacifico. Desde el punto de
vista ecolégico, el bosque cumple una funcién fun-
damental respecto a la proteccién de cuencas hi-
drograficas y como catalizador de nubes bajas,
colector de aguas sobrantes, sombra reducidora de
evaporacion, barrera para atenuar la accién del
viento y para disminuir la velocidad de escorrentia.
Como un bien econémico, este recurso representa el
sustrato para la produccién maderera, enriquece los
suelos para la explotacién agricola y ofrece materia
organica, nutrientes y flora bacteriana que alimenta
la riqueza ictiolégica de la region. La explotacién
maderera constituye la mayor fuente de ingresos y
mano de obra para la poblacién local y genera
importantes divisas para el pais; provee alimentos,
frutas y aceites para la subsistencia familiar; final-
mente de este recurso, deriva el hombre su morada y,
racionalmente utilizado, puede contribuir al sa-
neamiento ambiental y al mejoramiento de las
condiciones de vida predominantes en el Litoral.

La falta de una informacién mas cientifica acerca
de los resultados de la explotacién pasada y actual de
este recurso en el Pacifico ha llevado a actitudes y

planteamientos de politicas y posiciones extremas al

respecto. Por una parte, hay quienes han estimado
para anos pasados una practica extincién de la mayor
parte del bosque comercial facilmente accesible en el
Pacifico Sur 1/, con la actitud implicita de que se

“requiere una reduccién drastica de su explotacion, y

quienes abogan por una posicién de libre explotacion
(tipo “economia de libre mercado”) bajo el supuesto
de que estos recursos son poco menos que ilimitados y
regenerados por un proceso natural sin intervencion.

Parece evidente si, que en una gran parte dg¢ la
explotacién forestal del Litoral Pacifico no se ha dado
un proceso eficiente y racional en el aprovechamien-
to, manejo y renovacion del recurso boscoso natural.
Pero hay igualmente algunas evidencias y experien-
cias en la zona que muestran las posibilidades de
regeneracion natural del bosque con tecnologias de
relativo bajo costo. Dada la trascendental importan-
cia que el recurso forestal tiene para el pais, en
general, y para el Pacifico en particular, es necesario

entonces adoptar politicas y estrategias que, a la vez
que permitan y estimulen una explotacion razonable
de los bosques comerciales, garanticen su renovacién
sistematica. Para ello, el Estado debe asumir po-
siciones institucionales y financieras claras, a la vez
que realizar una gestion ambiental efectiva sobre la
region.

1.3.1.2 Descripcion y evaluacion del recurso

El Litoral Pacifico alberga una de las mayores
reservas forestales de Colombia (16% del total), sélo
superada en extensién por la Amazonra (71%) 2/.
Constituye actualmente la principal fuente de abas-
tecimiento de madera de! pais (mapas No. 2y 3) y sus
existencias maderables alcanzan un volumen comer-
cial de 198 millones de Mts3 3/, un 22% del total
disponible hoy en dia a nivel nacional.

Como consecuencia de las complejas condiciones
reinantes en esta area tropical, los bosques naturales
de este Litoral presentan una alta heterogeneidad de
especies forestales. Se estima que existen entre 250 y
300 especies maderables. Esto implica que, mezcla-
das con especies de buena calidad, se encuentran a
menudo otras de mala calidad, lo cual arroja un bajo
volumen comercial por unidad de superficie.

Las masas de bosques mas o menos homogéneos,
como son los manglares, guandales, natales, cativales
y de abarco son las que han sido intervenidas de
manera mas intensiva en razoén de su accesibilidad, su
composicion floristica y sus volimenes aprovecha- -
bles; algunas especies, como el mangle y la caoba,
han sido sobreexplotadas casi hasta el nivel de.
extincion. Otras masas boscosas mas heterogéneas,
pero que contienen valiosas especies maderables, han
sido muy poco explotadas en razén de la topografia
regional, las condiciones climaticas predominantes y.
la carencia de infraestructura de extraccién, trans-
porte y procesamiento. '

Del total de bosques comerciales existentes en el -.
Litoral Pacifico (4.110.500 Has.), un 77% no ha sido-
aun explotado 4/. (Ver cuadros al final de este
capitulo). La mayor parte de dicho bosque (62%) son
los denominados ‘‘bosques de colinas bajas’, los '
cuales representan -a mediano y largo plazo- el mayor
potencial de abastecimiento de maderas de la region-.
El bosque de guandal incluye un 11% de maderas -
explotables; esta extraccion es la de mayor potencial -
a corto plazo, en razén de su mejor accesibilidad y -
actual demanda para produccién de madera, chapas *
para triplex y molduras. Sin embargo, su explotacion
debe ser muy racionalmente orientada y debe garan-
tizarse un proceso sistematico e intensivo de refores- .
tacién o se correria el peligro de la desaparicién de
este bosque de guandal. : :

I/ FES. Preservacion y aprovechamiento del bosque como un recurso renovable en Colombia. Bogota, 1980. Pag. 8, en referencia a predi(:ci'ones

del estudio INDERENA-CANADA -

9/ INDERENA. El recurso forestal de Colombia. Bogota, 1981. Pag. 7.

3/ Ibid, pag. 10

4/ INDERENA, REID COLLINS ASSOC. Informe sobre el recurso forestal y las industrias forestales de la zona Pacifica de Colombia. Bogota, ‘

1976. Tomo 11, pag. 20.
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Debe anotarse el hecho de que solamente un 15% de
este tipo de bosque comercial no explotado ha sido
hasta el presente inventariado; esta cifra de por si
muy baja, muestra el poco conocimiento que se tiene

de este recurso forestal de la region. De ahi que el

estudio INDERENA- CANADA haya recomendado
“que se adelanten a la mayor brevedad posible los
inventarios y estudios complementarios en los tipos de
bosques enunciados a objeto de conocer sus verdade-
ras existencias maderables cuantitativa y cualitati-
vamente como base para el desarrollo de industrias
integradas” 1/.

1.3.1.3 Manejo silvicultural

La investigacion y el manejo silvicultural juegan un
papel primordial dentro de las politicas y programas
orientados hacia la reposicién de los bosques. Existen
hasta el momento presente cuatro estaciones silvi-
culturales en toda la regién del Litoral Pacifico: la del
‘Bajo Calima (departamento del Valle) que se localiza
y trabaja en funcién de los bosques de colinas bajas,

correspondientes a las partes mas humedas y

pluviosas de la region (alrededor de 8.000 mm/ano); la
del sur de Tumaco, sobre terrazas antiguas, donde la
precipitacion fluctia alrededor de los 4.000mm/afio y
las de Lloré y Bojaya (Chocd) auspiciadas por
CONIF. En estos centros experimentales se realizan
las siguientes labores: a. Regeneracion natural; b.

_ Ensayo de enriquecimiento y plantacion; c. Técnicas

de'viveros; d. Experimentacion agroforestal.
Sobra recalcar la importancia que estos trabajos
investigativos y de experimentacién tienen. Sin em-

‘bargo, toda esa fabor resulta poco menos que inutil si

paralelamente no se-logra desarrollar todo un pro-
grama sistematico de recuperacién y renovacion de
bosques en aquellas areas del Litoral Pacifico
actualmente en proceso de explotacién forestal,
garantizando asi un abastecimiento permanente de
materia prima y una fuente constante de trabajo para
los pobladores de la region. Los pocos ensayos de
regeneracion natural que algunas entidades oficiales
'y privadas han emprendido en la regién se han visto
parcialmente frustrados por el comportamiento de los
pobladores locales, quienes cortan las nuevas planta-
ciones en un momento muy prematuro del proceso de
formacion del bosque; la explicacion a este compor-
tamiento se encuentra, en buena parte, en los
siguientes factores: a. Carencia de otras fuentes
alternativas de ingreso para esta poblacion; b.
Inexistencia de una estrategia que involucre a la
comunidad en la solucién misma del problema desde
el momento inicial en que se identifican sus con-

secuencias y soluciones; ¢. Falta de programas
educativos efectivos respecto a la importancia del
bosque y su renovacion para la supervivencia del
hombre, de su economia y su mundo social.

1.3.1.4 Aprovechamiento forestal
En su amplio informe sobre el recurso forestal, el
estudio INDERENA-CANADA sintetiza en la si-
guiente forma la situacién del aprovechamiento
forestal en el Litoral Pacifico 2/: 4 '

a. “Las industrias de aserrado y desenrollado de la
madera se abastecen en un 99% de compra a
terceros. Esta es una de las principales causas.
para no tener una produccién continua en las
plantas, ya que durante algunas épocas del ano
(verano) el nativo, debido a las dificultades de
transporte fluvial y a sus escasos medios, no logra
extraer las trozas, perdiéndose por este cohcepto
gran parte de la troceria y un alto porcentaje de la
materia prima por problemas de deterioro y
calidad. .

b. El aprovechamiento manual esta cada dia mas
limitado debido a que el bosque se aleja cada dia
mas de las vias naturales de extraccion y en
consecuencia se plantea la necesidad de introducir
sistemas mecanizados de aprovechamiento que
permitan la accesibilidad a las masas boscosas que
aun quedan en el guandal.*

c. El aprovechamiento con cables rasantes, operados

por winches montados sobre planchones para
facilitar su desplazamiento, como los usados en los
guandales del rio Patia, parece ser una buena
alternativa de mecanizacién para el guandal,
maxime si el aprovechamiento se planifica cui- -
dadosamente en tal forma que puedan operar en
serie, se organice el trabajo y se ejerza una
estricta supervision. ‘
El sistema de aprovechamiento con tractores tipo
Jimmy Bombardier** puede ser otra alternativay
puede combinarse con el sistema de winches o con
el ferrocarril, sin embargo debe ensayarse mas.
Los costos de posesion de estos tractores pueden
ser la limitante econémica para su utilizacién en
un aprovechamiento selectivo. :
d. La industria pulpera se provee en un 70 por
aprovechamiento directo del total de su materia
prima proveniente de la Costa. Este alto porcen-
taje le ha permitido programar y cumplir con los
consumos proyectados. s
e. El sistema de aprovechamiento empleado para
operar en colinas. si bien tiene costos elevados. el
alto volumen que se extrae por unidad de superfi-

* Con posterioridad a esta recomendacion. expertos nacionales han logrado demostrar en la practica la inconveniencia de introducir sisternas

mecanizados a este bosque.

# Tsta recomendacion fue posteriormente experimentada. con resultados negativos.

1/ Ibid, pag. 63.
9/ INDERENA, REID COLLINS ASSOC. Op. Cit. Tomo I, pag. 44.
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cie y el abastecimiento continuo y permanente de
madera los compensa satisfactoriamente™ 1/.

1.3.1.5 La industria de transformacion de la
- madera

La industria forestal constituye la mayor fuente de
empleo e ingresos para las comunidades del Litoral
Pacifico. Actualmente genera alrededor de 5.000
. empleos permanentes y otros tantos ocasionales 2/, en

‘adicién a los empleos indirectos que generan las
~actividades del aprovechamiento forestal, el trans-
porte de materia prima a los aserrios y de los
productos elaborados a los centros de comerciali-
zacién y las actividades de mercadeo.

De acuerdo con el informe estadistico mas reciente
del INDERENA, en el ario de 1978 se movilizé en el
pacifico un total de 614.055 mts3. de madera en bruto,
distribuidos segun el cuadro No. 22.

E177% de este producto es utilizado por la industria

Cuadro No. 22

Litoral Pacifico Colombiano
Movilizacion de madera en bruto

-1982-
Volumen
Especies (Mts3) %
Sajo 98.957 16.1
Cuangare 79.136 12.9
Cedro 32.384 5.3
Mangle 21.292 3.6
Peinemono 10.143 1.6
Otobo 9.230 , 1.5
‘Tangare . 3.769 0.6
Machare R 2.696 0.4
Otras 355.848 58.0
TOTAL 614.055 100.0

FUENTE: INDERENA. (Citado por CVC-FDI) Proyecto de co-
mercializacion de maderas. II parte. pag. 61.

de madera aserrada (polines, paneles, molduras,
chapas, triplex) y el 23% restante constltuye insume
para la industria de pulpa.

La produccién maderera del Pacifico tiene una alta
participacion dentro del mercado maderero nacional,
de tal manera que las tendencias nacionales de oferta
y demanda afectan, y a la vez reflejan, la produccién

1/ Ibid. tomo 1. pag. 44.

y el mercado de la madera en esta region.

Los graficos Nos. 4, 5y 6 muestran la produccién
maderera nacional en sus principales renglones
(madera aserrada, papel y cartén, y paneles de
madera) durante la década del 70 y comienzos de la
del 80, a la vez que permiten identificar la demanda
proyectada durante los préximos 25 anos. Como se
puede constatar, el renglén con mayor volumen de .
produccion nacional ha sido el de madera aserrada,
entre 795.000 y 953.000 Tn.3 (grafico No. 4), del cual el

42% proviene del Litoral Pacifico 3/. En orden de
importancia le sigue la produccién de papel y carton,
que experimentd durante la década un incremento del
70% entre 1970, 208.000 Tn3, y 1980, 350.000 Tn3 (grafico
No. 5); esto refleja la importancia creciente que esta
adquiriendo la industria del papel en la explotacién
del recurso forestal en el pais. Finalmente la produc-
cién nacional de paneles de madera fluctué entre
80.000 y 111.000 Tn3 en el periodo de 1971 a 1981

(grafico No. 6).

En los gréaficos citados, se proyecta la demanda
esperada entre los arios de 1985 y 2010. De acuerdo con
estos estimativos, la demanda de papel y cartén y de
paneles de madera se triplicard, a la vez que se
duplicara la demanda de madera aserrada.

Como se indicé atrés, durante la mayor parte de la
década del 70 la producc1on de madera aserrada se
mantuvo méas o menos estable, entre 871.000 y
1.000.000 mts3, pero descendi6 a partir del 1978, debido
basicamente a los siguientes factores: a. decre-
cimiento de la industria de la construccién. b.
decreciente demanda internacional. ¢. menor dispo-

nibilidad de madera en bosques de facil extraccion. d.©

ineficiencia de los aserrios manuales debido a la
obsolencia de la maquinaria y a la falta de capital de
trabajo. Posteriormente, durante 1980, la produccion
maderera del Pacifico decrecié hasta el nivel més
bajo observado en los ultimos anos, presentandose
incluso problemas para suplir la demanda nacional.

La extraccion de la madera se realiza a través de
sistemas manuales y mecanizados. El sistema
manual consiste basicamente en apear el arbol y
trocearlo con hacha o motosierra; se lo extrae por
medio de carrileras y/o zanjas y se transporta en
balsas por flotacion libre. Algunos éstimativos calcu-
lan hasta un 30% de desperdicio de madera desde el
sitio donde esté el arbol en pié hasta el aserrio. El .
sistema mecanizado se efectia mediante winches o
tractores; se utilizan para ello winches de dos
tambores con motor Diesel montados sobre plancho-
nes con casco de acero. Estos winches pueden
arrastrar de 5 a 8 trozas desde una distancia de 1.000 a
1.500 mts. llevandoios hasta una quebrada; usual-

2/ CVC Programa de Desarrollo para Buenaventura. Diagnéstico de la Industria del thoral Pacifico Colomblano Industria forestal, Cali, 1982

pag. 4.

3/ INDERENA: El Recurso Forestal en Colombia Op. Cit. Bogota. 1981. pag. 21.




mente ‘el arrastre es terrestre, aunque ya se ha
empezado a emplear también el cable aéreo.

La industria procesadora de madera del Pacifico
puede ser agrupada en dos categorias, segin el

~empleo de fuerza manual o mecanizada. La industria

‘del aserrio manual utiliza por lo regular una pequeina
sierra manual portéatil operada por dos hombres;

produce basicamente bloques, vigas, traviesas y otros

que deben ser reaserrados en los aserrios mecaniza-
dos. Las limitantes de esta actividad son los bajos
rendimientos por desperdicios en la transformacién
arbol-producto, la mala calidad del producto, los
bajos precios y rentabilidad y la dificultad de
transporte de los productos al mercado, por cuanto el
aprovechamiento se realiza a distancias cada vez
mayores. La industria mecanizada incluye los
aserrios mecanizados y las plantas de molduras,
chapas y triplex. El cuadro No. 23 y mapa No. 5
ofrecen informacion sobre el nimero y localizacion de
las industrias establecidas en el Litoral.
Adicionalmente a la informacién numérica y com-
parativa que este cuadro brinda se pueden observar
otros aspectos: a. el relativo bajo rendimiento de los
aserrios manuales frente a los mecanizados. b. EI
aprovechamiento diferencial de la materia prima; los

. aserrios mecanizados aprovechan un 60% de la

materia prima, los manuales el 45% y la planta de
triplex el 33%.

Cuadro No. 23

Litoral Pacifico Colombiano
Localizacién de industrias madereras por departamento
) -1982- .
Industrias
establecidas Nariiio

Cauca - Valle  Chocé Total

Aserrios: o

manuales “Portéatiles y migratorios 800
Aserrios \ ~

mecanizados 83 19 23 43 168
Plantas de

molduras 1 (Tumaco) - - oo 1
Planta '

triplex 1 (Tumaco) - 2 (Cali) - 3
_Planta ‘

tableros

aglomerado .- - 1 (Cali) - 1
Planta pulpa - - 1(Cali) - . 1
TOTAL 85 9 o 48 9

% 50% ~11%  14% 25% 100%

FUENTE: CVC. Plan de Desarrollo para Buenaventura. Ibid, Pag. 3

-1/ CVC. Plan Buenaventura, Ibid. pag. 4

Q.

Doa e o
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Como ya se mencion6 atras, la produccién made-
rera ha decrecido durante los tltimos afios en el
Litoral Pacifico (entre 1978-82) no obstante haberse
incrementado el nimero de aserrios mecanizados en
la region: 138 en 1978 y 168 en 1982. Los estudios
realizados al respecto muestran una situacién critica
para la industria maderera, cuyos factores restricti-
vos han sido sintetizados por la CVC (Plan de
Desarrollo para Buenaventura) en la siguiente for-
ma: ‘

a. Abastecimiento irregular de materia prima, in-

sumos y repuestos.

b. Baja calidad de la materia prima (trozas).

c¢. Limitada disponibilidad de mano de obra califi-
cada y deficiente administracion del aserrio.

. Falta de transporte adecuado para la materia
prima y de los productos hacia el mercado.

Dificil mercadeo de la produccion.

Falta de capital y dificil acceso al crédito.

- Inestabilidad en la politica forestal del gobierno.

. Desconocimiento de las propiedades fisico-
mecanicas de muchas especies que pueden ser
rentablemente utilizadas.

i. Inoperancia de la legislacién laboral 1/.

El analisis de la CVC permite prever a corto plazo
una disminucién gradual de los aserraderos mecani-
zados del Pacifico, tanto por dificultades financieras
como por la escasez de materia prima accesible por
extraccion manual. De mantenerse la situacién
actual, la industria maderera sufrira graves trauma-
tismos que incidiran notoriamente en el desarrollo
regional y que impediran abastecer la demanda

nacional de produccién maderera.

1.3.1.6 El mercado maderero -

El grafico No. 7 representa el comportamiento en
volumen de las exportaciones e importaciones
nacionales de madera aserrada. paneles de madera.
muebles, papel y cartén en el periodo de 1970 a 1981.

Las exportaciones representan aproximadamente
unas cuatro veces el volumen promedio de las
importaciones. De acuerdo con los datos sobre
comercio exterior del pais para el periodo de 1970-
1981, el saldo entre el valor de tales exportaciones
(US$296.981.000) superaba ampliamente el valor de
las importaciones (US$ 51.133.400). con un saldo de
divisas favorable al pais por un total de US$
246.847.600 (cuadro No. 24). Sin embargo. cuando se
adiciona el total del valor de las importaciones
nacionales de otros productos forestales. el papel
periddico, la pasta quimica de madera y el caucho
natural que ascienden a US$ 636.521.200. el saldo
global de las importaciones y exportaciones es
negativo para el pais: US$ 389.673.600.

Estas cifras evidencian la importancia econémica
que para el pais tendria, un mayor impulso al
desarrollo del sector forestal. siempre y cuando la
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CUADRO DE CONVENCIONES
Plancha o

ZONA DEL RIO SAN JUAN
ASERRIOB RID BAUDO, DOCAMPADOD Y CATR!PE
& ASERRIO UBRICACION
| | BELINDE DOCAMPADO BOCA DEL DOCAMPADO
2 | SAN PEDRO DESE. DOCAMMDO
3 |siviRu DESS. aVIRU
4 | DDUSTRIAS FORESTALES o m
& | SANTA ELISA QUEBRADA .CANMANERA
& | SAN LIS PUERQUERA
7 | EL MILAGRO TESB.QUEBRADA JUL1ANA
8 |PEPE DESS. MEPE
9 | EL CEDRO QUERRADA CARDENAS
10 | Puisa DESS. PILIGA
Il | LOS ANGELES BOCA PURRICHA
12 | CACANUAL CATRIPE
13 | IRUDO VimDno
14 ] THANE RIO 1JUA
18 | ORPUA RIO ORPUA
O ASERRIOS BAJO SAN JUAN
g}k ASERRIO UBICACION
I |BOCAS DEL P BOCAS DEL W)
2 | MADERAS DEL SIP) NEQUIA
3 | NOANAMA NOANAMA
4 | POTEDO N® | POTE 8D
3 |POTEDONR2 POTEDO
& |[JAIR CUCURRUPL
7 | COPOMA COPOMA
8 |FL FORVENIR TORDO
9 | PENEMACOL PANSAL A
10 | LAS MERCEDES WUNSUIDO
11 |FATINA TAPARAL
12 | EL QUICHAND EL QUICHARD
D ASERRIOS BAJO SAN JUAN .
LWEL ASERRIO UBICACION
1 MALAGUITA PALESTINA
2 | LAuwion BRA0 cnmnsnnund
3 SAN JUAN FRENTE DOCORDO
4 | DOCORDO FRENTE DOCORDO
] EL AMPARO SOCA RIO PICHIMA
8 | DAXOTA BOCA TOSOROMA
7 | LA LLIPERTAD BRAZO TOGOROMA
8 | LA ESPERANIA SO0CA TOGOROMA
9 | CHARANBIRA ISLA PLAYON
10 | CHARAMBIRA 1SLA PLAYON.
L1 | CHAVICA ISLA SARCIA SONEZ
12 | EL CAUCA QUEBRADA ZL WINDO

FUENTE: INDERENA, Mepa deLocalizesion de Aserries Coeta Pesifica L9
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CUADRO OE CONVENCIONES
Plancha d

> ASERRIOS SALAHONDA RIO PATIA

Ne
ENEL ASERRIOS UBICACION
MAPA
| | cHiMBUCERD PITAL - BRAZO GUANDIPA
2 | SANTA ELENA CETO SANJU AN
3 |L0S MANGLARES EL HONDO SAN JUAN
s |eL esFurz BOCANA NAJAGUAL
s | SANTA RosA BOCANA HOJA BLANCA
& | MADERAS DEL PATIA BOCANA BRAZO LARSO
ASERRIOS FRONTERA TUMACO
7 |LA AMISTAD ORILLA BRAZO LARGO
8 |BELLAVISTA _ SN. ANTON10.R. TELEMBI
INR.
N L ASERRIOS UBICACION 9 |LA MARIA SN. JOSE- R. SAUDE
MAPA
u i A o Vzaci \
. EXPORCOL LTDA. £L MORRO- TUMACO FUENTE NDERENA, Mapa de Localizacion de Aserrias Costo Pucitico
2 | romroa £L MORRO-TU MACO
3 | cHAPAS DE NARIRO EL MORRO- TUMACO
4 | EL PiNDO EL PINDO KM2- TUMACO
S | LARA EL PINDO XM3-TUMACO Q ASERRIOS MOSQUERA - SATINGA
& | UNIGARRA EL PINDO KMS- TUMACO
7 | €L BosquE EL PINDO KMS-TUMACO T
s | PEREIRA EL PINDO KM5- TUMACO SARS ASERRIOS uBlcAcionN
9 [Licsa EL PiNDO
{0 | MADEXPORT EL PINDO KN8_TUMACO
\ | vAQUERIA BOCANA GUASCANA OLAYA H.
i 2~
PRODEMACO EL PINDO kM2-TUMACO 2 |Tasouita BOCANA BARRERA NOSQ.
12 | LA CHORRERA KN4 VIA TUMACO- PASTO 3 {LAPALMA BOC. PASA CABALLOS NOSQ
I3 | LAS VEGAS ESPRIELLA-TUMACO 4 | FIRME REDONDO EST. PAVAL MOSQ.
s |san FERNANDO Q. BARRERA MOSQUERA
& |sanTa ceciuia Q. BARRERA MOSQ.
7 |Las MERcEDES Q. JIGRILLAL MOSQ.
s |EL ROBLE Q. JIGRILLAL MOSQ.
- 9 lLa EsmERALDA R. SANQUIANGA - IZQUIRDA
C} 10 {EL saso R. SANQUIANGA DERECMA °
ASERRIOS EL CHARCO -ISCUANDE 11 |MADERAS FEDERAL R. SANQUIANGA DERECHA
12 |ALASKA R. SANQUIANGA 1ZG.
Na
e ASERRIOS UBICACION Is |EL cEDRO R. SANQUIANGA 120,
14 |LA CUNBRE N. SANQUIANGA DER.
1| MARTILANDIA BOCANA 3ANQUIANGA 13 el samamTANG R SANQUIANGA 1ZQ.
: BELLAVISTA - :'° LL:T‘:)'*L‘A 'Dz!:' 16 [La PIRANIDE R. SANQUIANGA 120,
H H,
SANTA MARIA LA TOL oLAT ECHA 17 [LA sELVA R. SANGUANGA DER.
4 c RIO LA TOLA 1ZQ.
LAS MERCEDES FOLJA ° Q 18 |FATIMA R. SANQUIANGA DER.
s | eL pESCANSO RIO. LA TOLA 1ZQ.
19 |eLpanuaio R. SANQUIANGA 1Z0.
RIO LA TOLA 1ZQ.
6 | MADERA3 DEL Ri0 10 oL , @ 20 | 3AN vosE R. SATINGA I1ZQ.
RIO LA TOLA 1IQ.
7 | SANTA ROSA DE SAA o 21 | SANTA MARIA NRZ R. SATINGA 1ZQ.
8 | sAN FRANOSCO NE EST. CHANZARA 1ZQ. 2 | &L pasto R SATINGA DER.
3 | chanzara RIO ISCUANDE 12Q.
23 | MADERAS GONZALES R SATINGA DER.
10 | MADERAS EL MANGO RIO ISCUANDE 12Q°
1 | ineaLts RIOISCUANDE DERECHO 24 | EL CONDOR R. SATINGA 120.
25 | €L PORVENIR R SATINGA 1ZQ.
12 | LAS BRISAS RIO ISCUANDE 12Q.
13 | EL CHAQUIRO RIO TAPAJE LZQ. 26 | EL CARMELO R. SATINGA 1ZQ.
4 | LAS PALMAS RIO TAPAJE 1Z0. 27 | san anTono R SANGUIANGA 1ZQ,
15 |LA PUNTA RIO TAPAJE SEQUIONDA 28 [SANTA MARIA NQ | R. SANQUIANGA 1ZQ,
16 | €L TRIUNFO RIO TAPAJE 12Q. 29 |eL BALSO K. SANGQUIANGA DER.
17 | SANTA ROSA RO TAPAJE DEREC HoO 30 |EL CEIBO SANQUIANGA DER.
18 | MADERAS DEL TAPAJE RIO TAPAJE DER. 31 [LA VICTORIA R. SANGUANSA 120,
19 | ASERRIOS DACROZ LTDA. RIO TAPAJE 1ZQ. 32 | tasLones R. SANGUANGA DER.
T CHO
20 | SAN JuaN Ri0 TAPAJE DBRE 33 |sanquiaNeA R SANQUIANGA DER.
21 | SN PEDRO CLAVER RIO TAPAJE DERECHO
sa R. 3 b
o o oween R0 TAPRJE DERECHO 34 |3AN FRANCISCO ANQUIANGA DER
23 | La esperanza RO TAPAJE 174, 35 | SANTA ANA R SANQUIANGA 1ZQ.
24 | BUAYAQUIL RIO TAPAJE LZQ. 36 |SANTA BARBARA R SANQUIANGA IZQ.
25 | MADERAS ROSARIO RIO TAPAJE 12Q. 37 | SAN JORGE R SANQUIANSA DER.
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Cuadro No. 24 -
Colombia ‘
Exportaciones e importaciones de productos forestales
. : 1970 - 1981 :
Exportaciones  Importaciones  Valor Export. Valor Import.  Saldos Nacionales
Productos. - (Ton."Netas) (Ton. Netas) (Miles US$). (Miles USS$) (Miles US$)
-_-:‘-_—*-‘ P—_— - . . : 1—’ - e : _‘ .
Madera Aserrada 1512.239.0 14.854.7 " 50.267.700 2.823.100 +° 47.444.600
‘Paneles de Madera * 41.764.0 36.621.2 8.967.400 20.651.400 — 11.684.000
Paneles y Cartones 326.067.3 158.044.0 '167.838.000 21.246.100 + 146.591.900
(Desperdicios) ' :
Muebles 22.062.9 1.679.7 69.907.900 5.412.800 + 64.495.100
SUB -TOTAL 902.133.2 211.199.6 296.981.000 50.133.400 + 246.847.600
Papel Periodico 796.447.0 296.016:400 —296.016.400
Pasta quimica de
.made ra 617.394.0 209.061.700 . — 209.061.700
Caucho Natural 147.174.0 131.443.100 - ~131.443.100
‘SUB -TOTAL 1.561.015.0 636.521.200 , — 636.521.200
_TOTAL " 902.133.2 1.772.214.6 296.981.000 - 686.654.600 — 389.673.600

+

FUENTE: DANE. Anuario de Comercio Exterior. Bogoté‘, 1983.

explotacién del recurso vaya acompafiada de unas
claras y efectivas estrategias de reforestacion sis-
tematica. : o

Como ya se ha mencionado, alrededor de un 42% de
la madera aserrada que se comercializa en el pais
proviene de la zona del Pacifico 1/. Un estudio reciente
del Departamento Nacional de Planeacién 2/ anota,
por otra parte, que las necesidades madereras del
‘pais dependeran cada vez en mayor medida del
Litoral Pacifico y el Bajo Atrato.

Aproximadamente un 50% de la madera que se
comercializa a partir del Litoral Pacifico procede del
Departamento de Narifio, un 30% del Chocd, un 15%
del Cauca y un 5% del Valle. Existen dos grandes
centros de comercializacién y transito de productos
hacia el mercado doméstico nacional, Buenaventura y
Tumaco; este ultimo comercializa también madera
hacia el mercado exterior.

Existe una larga cadena de intermediarios y co-
misionistas que intervienen en el proceso del merca-
deo de la madera desde el momento en que el cortero

derriba el arbol hasta su entrega al ultimo procesa-
dor; existen evidencias-de unos altos margenes de.
comercializacién, por encima de niveles razonables:
de rentabilidad, que en muy poco benefician a los
corteros y aserradores o al consumidor final. Ello
abre la posibilidad de propiciar el establecimiento de
un sistema o una empresa que comercialice centrali-

‘zadamente la madera, comprando la produccién

directamente a los aserraderos a precios razonables y
garantizando al consumidor un suministro perma-
nente y de buena calidad. ‘

1.3.2 Sector Pesquero

1.3.2.1 Situacidn actual y potencial

La pesca maritima*, constituye una de las mas
importantes actividades productivas de la Costa
Pacifica y es a su vez un medio de subsistencia béasico
para una parte considerable de la poblacién regional.

* Se excluye de este analisis la pesca de rio. Aunque existen en la regién diversas especies comestibles, no proliferan en cantidades que
justifiquen su explotacién comercial; factores ecologicos y cierta explotacién no racional explican la poca disponibilidad de este recurso

pesquero.

1/ INDERENA. El Recurso Forestal en 'Colombia, Op. Cit, pdg. 21 ‘

2/ Citado por CVC-FDI, Proyecto Comercializacién de Maderas, 1979 -




Cuadro No. 25

Litoral Pacifico Colombiano
Bosque Manglar
Areas: Aprovechada - En Aprovechamiento - Por Aprovechar
Volimenes Netos Disponibles Puestos en Planta
(A partir de 40 cms. de DAP)
1976

Area (Miles de Hectareas) En Explotacién Disponible

Volumen (Miles de Metros Cubicos)

‘7‘5

" Total

Areay  Aprove- En aprove- Dispon. por _ _
Volimenes chada 9% chamiento % ‘Aprovechar % . Total % Com. Pot. Com. Pot. Com. Pot.
Depto.:
Narino 113.0. 100 - - - - 113.0 100 - - - -
Cauca 36.1 100 - - - - 361 100 - - - -
Valle 39.0 100 - - - - 39.0 100 - - - -
Chocé 53.8 100 - - - .- 538 100 - - - -
Totales 2419 100 - - 5 - 19100 - S o .

FUENTE:.INDERENA - REID COLLINS ASSOCIATES, 1976, Op. cit.
' Cuadro No. 26 .

Litoral Pacifico Colombiano
Bosque Natal
Areas: Aprovechada - En Aprovechamiento - Por Aprovechar
Volimenes Netos Disponibles Puestos en Planta
(A partir de 40 cms. de DAP)
1976

'Volumen (Miles de Metros Ctibicos) (a)

o R En Explotacién Disponibles’
‘Area (Miles de Hectareas) - (b 2 ©

[Total -

Areas y Aprove- En Aprove- Dispon. por
Volimenes chada % chamiento %

— — c—

f)ept@.:

Narifio 17.7 13 153 343 13.0 306.0
Cauca 3.8 1.7 8.2 13.7 17.0 164.0
Valle 2.6 2 5.5 83 2.0 110.0
Choc6 36 - 7.0 10.6 . 140.0
Totales 27 3.2 - 360 - 66.9 30 7200

(a) Del volumen bruto en pie se ha descontado el 30% por concepto de tocones, corteza y‘pﬁdricidn
(b) Volumen neto por hectérea: diez metros ctibicos para el nato solamente.
(c) Volumen neto por hectérea: veinte metros ctbicos para el nato solamente.

L .
FUENTE: INDERENA - REID COLLINS ASSOCIATES, 1976, Op. cit.

Aprovechar ‘% Total %  Com. Pot. |Com. ;Pot, Com. Pot.

319.0
181.0
112.0
140.0

732.0

e
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Cuadro No. 27

Litoral Pacifico Colombiano
Bosque de Guandal

Areas: Aprovechada - En Aprovechamiento - Por Aprovechar
Volumenes Netos Disponibles Puestos en Planta
(A partir de 40 cms. de DAP)

1976

¢ Volumen (Miles de Metros Cabicos) (a).

‘ ) En Explotacion  Disponible _

Area (Miles de Hectareas) (b) (c) Total

Areay  Aprove- En aprove- Dispon. por

Volimenes chada 9 chamiento ¢ Aprovechar & Total % Com. Pot. Com. Pot. Com. Pot. .
Depto.
Narifio 1480 41 58.4 16 154.1 43 360.5° 100 525.6 525.6 2.619.7 2.619.7 3.145.3 3.145.3
Cauca 357 64 7.1 13 13.0 23 5.8 100 639 639 221.0 221.0 2849 2849
Valle 213 44 2.6 6 24.4 50 483 100 234 23.4 4148 4148 4382 4382
Chocd 1298 39 41.0 12 163.1 49 333.9 100 369.0 369.0. 2.771.0 2.771.0 3.140.0 3.140.0
Totales 3348 42 109.1 14 354.6 44 798.5 100 9819 981.9 6.026.5 6.026.5 7.008.4 7.008.4

(a) Del volumen bruto en pie se descuenta el 30° por concepto de tocones. corteza y pudricion.
{(b) Volumen neto por hectarea: nueve metros ciibicos para especies comerciales: y nueve metros cubicos para especies potenciales.
(¢) Volumen neto por hectdrea: diecisiete metros cubicos para especies comerciales; y diecisiete metros cubicos para especies potenciales.

FUENTE: INDERENA - REID COLLINS ASSOCIATES. 1976 Op. cit.

Cuadro No. 28

Litoral Pacifico Colombiano
Bosque de colinas bajas

Areas: Aprovechada - En Aprovechamiento - Por Aprovechar
, ~ Volumenes Netos Disponibles Puestos en Planta
e T (A partir de 40 cms. de DAP)

1976
Volumen (Miles de Metros Ciibicos) (a)
En Explotacién Disponible
Area (Miles de Hectareas) th) {c) Total
Areay Aprove- En aprove- Dispon. por )

Volimenes chada % chamiento % Aprovechar % Total % Com. Pot. Com. Pot. Com. Pot.
Depto.

Narifo 624 10 13.0 2 540.0 88 6154 100 78.0 117.0 5.940.0 9.720.0 6.018.0 9.837.0
Cauca 29.8 9 13.4 4 2775 87 3207 100 804 120.6 3.0525 4.995.0 3.132.9 5.115.6
Valle 328 10 8.3 3 284.6 87 325.7 100 498 747 3.130.6 5.122.8 3.180.4 5.197.5
Chocé 49.3 3 6.5 1 860.5 94 916.3 100 39.0 58.5 9.465.5 15.489.0 9.504.5 15.547.5
Totales 174.3 8 41.2 2 1.962.6 90 2.178.1 100 247.2 370.8 21.588.6 35.326.8 21.835.8 35.997.6

(a) Del volumen bruto en pie se ha descontado el 30% por concepto de tocones. corteza y pudricién: .
(b) Volumen neto por hectarea: seis metros cubicos para especies comerciales; y nueve metros cubi

cos para especies potenciales.

(¢) Volumen neto en pie por hectarea: once metros ciibicos para especies comerciales: y dieciocho metros cibicos para especies potenciales.

FUENTE: INDERENA - REID COLLINS ASSOCIATES. 1976 Op. cit.
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Cuadro No. 29

Litoral Pacifico Coloembiano
Bosque de colinas altas

Areas: Aprovechada - En Aprovechamiento - Por Aprovechar
Volumenes Netos Disponibles Puestos en Planta
(A partir de 40 cms. de DAP)

1976

Volumen (Miles de Metros Cithicos) (a)

.
. . En Expletacion Disponible. 4
Area (Miles de Hectareas) {(b) (e) Total
Areay Aprove- Enaprove- Dispen. por

Volumenes chada % chamiento % Aprovechar f/i Total ZC_ Com. Pot. Com. Pot. Com. Pot.
Depto. ‘
Narifno .6 - 5.1 1 359.8 98 3655 100 20.4 56.1 2.878.4 7.915.6 2.898.8 7.971..7
Cauca - - 3.0 2 113.9 98 1169 100 12.0 33.0 911.2  2.505.8 923.2 2.538.8
Valle 3 1 - - 24.9 99 252 100 - - 199.2 46.9 199.2 46.9
Chocé 2.1 1 - - 315.4 99 3175 100 - - 2.523.2 6.938.8 2.523.2 6.938.8
Totales 3.0 - 8.1 1 814.0 99  825.1 100 32.4 89.1 6.512.0 17.407.1 6.544.4 17.496.2

(a) Del volumen bruto en pie se ha descontado el 30% por concepto corteza, tocones y pudricién.
{b) Volumen neto por hectdrea: cuatro metros ctbicos para especies comerciales y once metros ctbicos para especies potenciales.
“(c) Volumen neto por hectarea: acho metros cibicos para especies comerciales y veintidés metros cibicos para especies potenciales.

FUENTE: INDERENA - REID COLLINS ASSOCIATES, 1976 Op. cit.

!
i

El potencial pesquero de la regién, estimado entre
127.000 1/ y 156.000 tns/ano 2/, contrasta sin embargo
con la captura actual, que no ha sobrepasado el total
de 17.000 tns/afo entre 1974 y 1981. Esto significa que
Colombia sélo aprovecha entre un 11y un 13% de todos
Sus recursos pesqueros en este litoral, siendo posi-
blemente el pais que menos explota los recursos
marinos del Pacifico Americano, mientras que paises
vecinos del sur como Chile, Pert y Ecuador han
logrado niveles productivos de envergadura mundial.
La contribucidn de la produccién pesquera nacional al
PIB fue de sélo un 0.7% en 1981-3/.

Dentro del sector pesquero del Pacifico se dis-
tinguen dos tipos de actividades: la artesanal y la
industrial. Las labores artesanales son desempetiadas
por quienes pescan para su subsistencia y quienes, en
forma ocasional o permanente, generan ciertos ex-
cedentes para el comercio del Litoral. Las actividades
industriales implican una produccién permanente y
exigen la utilizacién de cierta infraestructura minima
de captura, acopio y manejo.

Las actividades pesqueras a nivel industrial estan
concentradas en el Pacifico alrededor de la explo-
tacion plena de dos especies, los camarones y los
langostinos de zonas poco profundas, cuyos desem-
barcos han copado las reservas disponibles anua)-
mente. Sin embargo, como se vera mas adelante,
existe una cierta diversidad de especies que permiti-
rian intensificar el nivel de explotacion actual, siendo
el atin y las sardinas (carduma y plumuda) los
recursos con mayores posibilidades de incremento en
su captura industrial y la ““pesca blanca’ en el nivel
artesanal.

Los estimativos realizados por diferentés estudios y
comisiones alrededor de los recursos pesqueros en el
Pacifico colombiano coinciden en una misma
apreciacion: la subutilizacién y escasa produccion
pesquera nacional, frente al fenémeno de la creciente
demanda interna que se evidencia en el notorio
incremento anual de las importaciones (de atin,
harina y aceite de pescado, entre otros), situacion que
corre paralela con una demanda mundial cada afio

1/ INDERENA-FAO. Bases para un Plan de Desarrollo del Subsector Pesquero Colombiano, Bogots, 1977. Pag. 51.

~ 2/ FERNANDEZ, P. Informacién para el diagnéstico de pesca artesanal en el Litoral Pacifico. Mimeo, 1982.

3/ MAGNUSSON, Magnus et al, cooperacion FAO/Noruega, “‘Colombia: Desarrollo de las Pesquerias Marinas”. Roma, 1981.
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mas creciente.
Existen diversos factores interrelacionados que
explican esta situacion:

a. La poca importancia que tradicionalmente ha
tenido el consumo de pescado dentro de la dieta de
la poblacién colombiana; el consumo de pescado
por habitante en el pais ha sido muy bajo, 4.5
kg/afio aproximadamente. Existe, sin embargo,
«evidencia de un consumo creciente en los tltimos
afnos.

b. “Los programas y politicas pesqueras de Colombia
han proporcionado tradicionalmente pocos incen-
tivos para estimular y ayudar a los empresarios
colombianos que quizas hubieran deseado ensayar
nuevos métodos y aventurarse en nuevos secto-
res”. Esta es la principal conclusién de un informe
de la FAO preparado por expertos pesqueros para
el Gobierno Nacional en 1981 1/. Se especifica en €l
que “la pesca, particularmente en sus fases de
desarrollo, constituye una empresa con un riesgo
relativamente alto. Para que el desarrollo
pesquero tenga éxito es necesario contar con una
financiacién suficiente que tenga en cuenta las
incertidumbres de la experimentacién, la planifi-
caciéon meticulosa global y la utilizacién del
asesoramiento de los expertos durante periodos
prolongados”. A nivel artesanal, la escasez de
crédito para construir embarcaciones mas
eficientes y modernas y para comprar equipo mas
pefeccionado, a la vez que la falta de centros de
conservacion y mercadeo pesquero, han incidido
negativamente en la produccion. .

c. La earencia de infraestructura fisica (vias de
comunicacién, facilidades portuarias; energia
eléctrica) constituye una grave limitacion para los
procesos de-acopio, conservacion, procesamiento,
comercializacion.interna y explotacion de la pro-
duccién pesquera regional.

d. La falta de personal especializado a todos los
niveles es quizas la mayor deficiencia de la
produccién industrial pesquera, a la vez, que la
poca capacitacién en técnicas mas eficientes
merma sensiblemente la productividad del pes-
cador artesanal.

En general, de acuerdo con los expertos en la
materia, “no parece ser que hubiera ninguna necesi-
dad de esperar a que se realizaran mas investigacio-
nes antes de estimular el esfuerzo de pesca de
aquellas especies que se han calificado de subutili-
zadas” 2/. Diversos razonamientos complementarios
sustentan el planteamiento de que la produccion
pesquera podria constituirse en la principal actividad
productiva del Plan de Desarrollo Integral para la
Costa Pacifica Colombiana. ‘

a. La desproporcion entre el potencial pesquero

1/ Thid, pag. 13
% Thid, pag. 14

disponible y el aprovechamiento. actual de este
recurso plantea la posibilidad inmediata de pro- .
mover proyectos que repercutan positivamente en
la economia nacional y que beneficien, tanto a las
comunidades pesqueras de la regién, como al
consumidor del resto del pais. El crecimiento
acelerado que han experimentado las impor-
taciones de pescado al pais en los ultimos anos es
un suficiente indicador de la demanda creciente de
este producto alimenticio. La sustitucién de im-
portaciones en este sector alimentario y las -
posibilidades de exportacion de la pesca industrial
representara para el pais un considerable ahorro e
incremento de divisas.

b. El pescado representa una importante fuente de
proteinas de relativo bajo costo, que podria con-
tribuir a mejorar el nivel nutricional de la po-
blacién colombiana.

c. La produccién pesquera, tanto a nivel industrial
como a nivel artesanal, representaria para la
region una importante fuente generadora de em-
pleo e ingresos para una poblacién con tradicional
vocacion pesquera, como es la del litoral.

d. No menos importante es el argumento de que el -
desarrollo y mejoramiento de la infraestructura -
fisica minima que se requerira para impulsar la
produccién pesquera del Pacifico (produccién
hidroeléctrica, facilidades portuarias, vias de ac-
ceso al mercado nacional) servirdn a su vez para
impulsar otro tipo de explotacién productiva (fo-
restal, o agroindustrial por ejemplo) o de servicios
sociales basicos (como salud y saneamiento
ambiental). ,

La estrategia politica basica que para este sector se
propone, y los proyectos concretos que de ella se
derivan, consiste en impulsar, dentro del Plan

Nacional Pesquero, un programa que tendra su base

regional en el Litoral Pacifico, con énfasis en la pesca

industrial (para la exportaciéon y en parte para el

mercado nacional), y en la maricultura y la pesca .

artesanal, orientada esta ultima fundamentalmente

hacia el mercado interno.

1.3.2.2 Recursos pesqueros del Pacifico
E1 mapa No. 6 muestra la distribucién del potencial

‘pesquero del Litoral en sus principales especies, de

acuerdo con diferentes fuentes evaluativas. Aunque
las estimaciones realizadas para precisar el volumen
total de los recursos en las aguas del Pacifico
colombiano arrojan datos contradictorios (subesti-
mados segiin unos y sobreestimados segiin otros),
diversos expertos y misiones colombianas y extran-
jeras coinciden en afirmar que el potencial cosechable
representa varias veces el nivel actual de capturas
registradas, aiin si se toman en cuenta los estimativos
menos optimistas.




En el cuadro No. 30 se muestran los estimativos
contrastantes de dos diferentes fuentes acerca de la
disponibilidad de algunas especies del Pacifico, en
comparacion con la informacién de desembarcos
registrada en 1981.

Cuadro No. 30

‘ Litoral Pacifico Colombiano
Disponibilidad anual de algunas especies

Potencial en Potencial en Desembarcos

ton./afio ton./afo en ton.
Nombre comiin (1982) 1/ (1976) 2/ 1981
1. Especies pelagicas
Carduma y Plumuda " 200.000 45.000 15.000
2. Atiin
" Aleta amarilla, ba-
rrileta y ojigrande 30.000 43.000 200
3. Camarones
Langostino y titi 3.000 3.000 _~ 3.000
4. Pescade blanco y
tiburon 8.000 15.650 1.800
241.000 106.650 20.300

}

FUENTE: 1/ PARSONS, INTERNATIONAL INC. Puerto Pesquero
en el Litoral Pacifico. Estudio de factibilidad, Cap. II,
Cali, 1982. - ’
2/ INDERENA-FAO. Proyecto Pesca Maritima, Bogots,
1976.

Las actividades pesqueras actuales del Pacifico
estan concentradas fundamentalmente en la explota-
cion plena de la disponibilidad de camarones, cuyo
volumen ha igualado el tope maximo permisible, yen
la explotacion moderada de las especies pelagicas
(carduma y plumuda), cuya disponibilidad se ubica
entre 3 y 10 veces por encima de la captura actual por
ano. Los desembarcos de atun muestran que es una
especie muy poco conocida en Colombia, aunque tiene,
alta demanda en Estados Unidos, Europa y J apon; su
explotacién anual por la industria nacional no repre-
senta siquiera un 1.7% de su potencial. Una subutili-
zacion igual se da en el caso de la pesca blanca y el
tiburén, cuya captura no sobrepasa el 2.5% de la
disponibilidad por afo.

Este altimo recurso, la pesca blanca en especial,
representa el mayor objetivo de la pesqueria artesa-
nal maritima puesto que se ubica preferencialmente
en las dreas costeras en forma dispersa, a diferencia
de las especies pelagicas (sardinas) y el atin que
tienden a concentrarse en cardimenes de gran
tamano y en aguas un poco mas profundas, lo cual

9
facilita y exige su explotacién industrial.

“Algunos estudios exploratorios 1/ mencionan la
explotacién artesanal de la jaiba en los cafios y
estuarios cercanos a Buenaventura, Guapi, Saija,
Timbiqui y Guajui en un volumen cercano a las 500
tns/afio con destino proporcionalmente igual para el
comercio nacional y la subsistencia familiar.

Se estima en dicho estudio que “los pescadores
podrian incrementar significativamente su pro-
duccién con una minima inversion de capital”’. Sin
embargo la disponibilidad potencial de este recurso
pesquero (jaiba) se desconoce hasta el momento, a
pesar de que esta es una de las explotaciones que
requiere menos personal, equipos y desplazamientos,
existiendo en el pais la tecnologia y la capacidad para
realizar esta evaluacién; un inventario de los recursos
estuarios y la financiacién de granjas para hidrocul-
tura aumentaria la productividad de estos y facilita-
ria la racionalizacién de su explotacion.

1.3.2.3 Pesca industrial

La pesca industrial se ha concentrado basicamente
en la explotacién de camaron para exportacién (90%
de la produccién se exporta) y, en mucho menor
cuantia, en la pesca blanca y el atin. De un total de 168
barcos de las industrias pesqueras que operan en la
region, el 80.3% (135 en total) se dedican a la captura
de camardn y langostino y un 11.3% (19 barcos) a la
pesca blanca; el resto se reparte entre barcos
atuneros 6, barcos para conservas 5, y para harina de
pescado 3, (cuadro No. 31). La produccién de hielo
(ton/dia) para la conservacién del pescado en tierra se
concentra también, légicamente, en la industria
camaronera (78%).

Cuadro No. 31
Litoral Pacifice Colombiano
Plantas procesadoras, nitmero de barcos y produccién
hielera en la industria pesquera

Produc. hielo

Barcos ton./dia Plantas
No. % No. 9%  procesadoras

Industria - - - - '
camaronera 135 80.3 171 78.3 10
Industria o
pescado blanco -19- 11.3 145 6.6 T
Industria _
atunera 6 3.6 20 9.1 1
Industria
conservas 5 3.0 2 2.3 1
Industria
harina/pescado .3 1.8 8 3.7 1

TOTAL 168 100.0; 218.5 100.0 16

FUENTE: CORCHUELQ, A. y FAINBOIN 1. &l Mercado de Pro-
ductos Pesqueros, Cali, 1982.

1/ CVC. Estudio Cultivos Marinos y Comercializacién Jaiba, Cali, 1981, pag. 6-7
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LITORAL PACIFICO COLOMBIANO
MAPA DE DISTRIBUCION DEL POTENCIAL PESQUERO

Cabo
Corrientes

“ Oceano Pacifico

Buenaventura

Z0NAS DE DISTRIBUCION PARA PLUMUDA Y CARDUMA

V7 Plumuda Opisthonema spp

Carduma Cetengraulis mystecetus

Plumuda

Pelo'gicos<
Carduma

FUENTE: PESCA EXPLORATORIA COLOMBO - POLACA — |NDERENA
DIBUJO. CVC - PLADEICOP

MAPA N2§
Plonche b




MAPA N°6
LITORAL PACIFICO COLOMBIANO Plancha ¢

- MAPA DE DISTRIBUCION DEL POTENCIAL PESQUERO

Bahia Humbolt

Bahia Solano

Ocdanc  Paclfico

Buenaventura

ZONAS DE PESCA PARA CAMARONES
DE AGUAS SOMERAS Y DE PROFUNDAS

Comardn oguas profundas
V73  comaron aguas someras

Camaron bianco

Comardn titl

Camarén tigre

Jaiba

y especies acompafianies de camardn

FUENTE: PROYECTO PESCA MARITIMA INDERENA-FAO coL/22
DIBUJO. CVC-PLADEICOP




MAPA N2§

LITORAL PACIFICO COLOMBIANO Plancha d

'MAPA DE DISTRIBUCION DEL POTENCIAL PESQUERO

Bahia Humbott

156 Kg /hora

Ocdano Pacifico

? Rocas Negrillos
75 Buenaventura

200 Kg / hora

495 Kg /horu

DISTRIBUCION GENERAL PARA PECES DEMERSALES
Y PESCA BLANCA

eSS Especies Dermesal , blanca, pargos,
8.Colombig,
'd V2 Especies de Pesca 156 Ka/h Norte
200 Kg/n Sur
Peces comerciales 407 Kg/ Norte

4935 kgAh  Sur
FUENTE: PROYECTO PESCA MARITIMA INDERENA FAO COL / 22
DiBUJO. CVC — PLADEICOP
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La bondad de las condiciones naturales para la
proliferacion de camaroén,-la relativa facilidad de
explotacion y la adecuada rentabilidad son algunos de

los factores que han llevado a la industria camaronera

a ser la primera.industria pesquera del pais. El
Gobierno Nacional, por otra parte, ha logrado evitar
una sobreexplotacion desastrosa de los camarones
mediante su politica de restringir las licencias de
explotacion. No sélo se mantiene asi un razonable
limite de seguridad en los niveles de poblacion de esta
especie, sino que se propicia cierta estabilidad
respecto a los indices futuros de captura. La capaci-
dad de expansién en la explotacion de este recurso
esta sin embargo copada, excepto con relacién al

camaron de aguas profundas cuya ubicacién ya se

conoce. a lo largo de un 85 de todo el Litoral 1/. No
obstante. este recurso podria incrementarse en su
explotacion mediante el cultivo de camarones y
langostinos en estanque: estudios de factibilidad
realizados por el proyecto INDERENA-Taiwan indi-
can que la regién comprendida entre Cabo Manglares
y Guapi es apropiada para dichos cultivos a nivel
industrial 2/.

El desarrollo de nuevas pesquerias distintas al
camaron no ha recibido. por otra parte, mucho
estimulo gubernamental. De por si la inversion en
pesqueria marina es arriesgada y exige cantidades
relativamente grandes de capital: de ahi el poco
desarrollo que ha logrado la pesca industrial de otras
especies, a pesar de que existen especies como el atun
que ofrecen, desde un punto de vista econdmico,
amplias oportunidades de expansion industrial. Todos
los paises vecinos de Colombia en el Pacifico,
Panamé, Ecuador y Peru han incrementado activa-
mente sus pesquerias de atin. Colombia se encuentra
apenas en la etapa de explotacion incipiente de este
potencial recurso pesquero. merced al acuerdo rea-
lizado con una compatiia americana para que las
embarcaciones estadounidenses descarguen atun
para su procesamiento en el pais, en el puerto de
Tumaco. Esta industria enlatadora est4 encontrando
cada vez mayores obstaculos para su expansion
comercial en razon de la escasez de crédito, la
carencia de técnicos en este campo. las deficientes
condiciones de infraestructura vial y fisica en gene-
ral, y las exenciones arancelarias a la produccion
pesquera del Ecuador -bajo los términos del Pacto
Andino- que establecen precios de competencia des-
favorable a la produccién nacional.

Otros productos pesqueros de potencial expansion
con destino al mercado nacional son la harina, las
conservas y el aceite de pescado. Las importaciones
de estos productos se incrementan afio a ano (cuadro
No. 32).

* 1 caja - 48 latas x 425 grs. c/u

1/ PARSONS. Op cit. FIG. II-11
2/ UNIVERSIDAD DE NARINO. Proyecto de Hidrocuiltura, 1983.

Cuadro No. 32

Importaciones y exportaciones colombianas de los
principales productos pesqueros (Ton.)

1970 - 1980
Importaciones Exportaciones:
(Pescado -
fresco
Harina de o congelado y
Aceite y pescado y mariscos
Afio, Conservas grasa  solubles Total frescos)

1970 1.286 1 22.200 4.700 28.186  2.487
1972 3.191 24.500 5.400 33.091 3.546
1974 7473 20.100 3.300 30.873 3.464.
1976 9.839 40.447 2.024 52.310 -5.051
1978  15.000 25.295 13.634 53.929 3.150
1980  38.000 25.000 30.895  102.895 2.280

FUENTE: Anuario de Comercio Pesquero de la FAO y Estadfsticas
. Oficiales Nacionales.

Los datos del cuadro No. 32 deben ser complemen-
tados con la informacién acerca de las importaciones:

.de atun y sardinas reportadas para 1980. Se importo al

pais un total de 1.248.876 cajas * (91% en sardinas y 9%
en atun), de las cuales el 98% provenian del Ecuador y
el resto, en orden de importancia, del Peru, Estados
Unidos y Espana.

El analisis global que hasta aqui se ha presentado
sobre la industria pesquera en Colombia evidencia
claramente dos aspectos determinantes en el mer-
cado pesquero: una amplia disponibilidad de recursos.
pesqueros que representan una oferta potencial (tanto
para el mercado nacional como para el mercado
externo), y una creciente demanda nacional que hasta
el momento presente viene siendo satisfecha funda-
mentalmente con productos importados. .

La industria de la pesca, por otra parte, no sélo es
atractiva por los beneficios en ahorro y generacién de
divisas para el pais y por el aporte alimentario que el
producto representa, sino por la generacion de
ingresos y por la mano de obra regional que ella
demanda. El éuadro No. 33 permite precisar el total
de empleos, a bordo y en tierra, que la industria .
pesquera genera en la region. :

Casi todos los estudios alrededor de la pesca en el
Pacifico anotan que quizés la mayor deficiencia de la
industria pesquera es la falta de personal especial-
zado a todos los niveles. Incluso en las pesquerias de
-camarones ha habido dificultad er conseguir patro- .




Cuadroe No. 33

Litoral Pacifico Colombiano
Empleos que genera la industria pesquera

Empleos

Tipo de _ . . Sub-
Actividad’ Localizacién: En tierra A bordo Total
Camaronera: ‘Buenaventura 500 420 920-
‘Tumaco 250 150 400

_Harina de
Pescado: Bazan 30 20 50.
Enlatadora:  Tumaco .20 15 35
Pesca blanca: Buenaventura 100 - 100
TOTAL : 1.505

FUENTE: CVC. Diagnéstico de la Industria del Litoral Pacifico

Colombiano, Cali, 1983.

nes, tripulantes y personas competentes para admi-
nistrar las operaciones modernas de pesca. Es un
hecho que gran parte de las embarcaciones co-
lombianas no obtienen los mismos resultados que las
embarcaciones extranjeras que compiten en las
mismas pesquerias, en gran parte porque carecen de
personal capacitado a diversos niveles. La iniciacién o
impulso a la incorporacién de nuevas pesquerias
tendrian que tomar en cuenta la necesidad de formar
previamente un cuadro de marineros y tecnélogos
marinos competentes.

Obviamente, las labores de capacitacién y for-
macion de recursos humanos en este campo exige el
adelanto de una investigacién y prospeccion previa de
la demanda laboral inmediata y futura al respecto,
incluyendo la que se pueda generar por efecto de los
proyectos de PLADEICOP. c

1.3.2.4 Pesca artesanal

La pesca artesanal constituye un importante medio
de subsistencia para muchas familias. La principal
fuente de pescado marino del mercado colombiano es
aportado por pescadores artesanales de las costas del
Pacifico y el Caribe. La encuesta sobre pesca
artesanal en e] Litoral Pacifico realizada por OPSA en
1876 arrojé un total de 5.525 “‘pescadores’’. Muchos de
ellos, sin embargo realizaban labores de pesqueria
s6lo en forma-esporadica. Se calcula para el momento
presente un total de 2.500 personas que dedican la
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mayor parte de sus actividades a la pesca artesanal
en el Litoral Pacifico. El INDERENA ha identificado
unas 69 comunidades de pescadores a lo largo del
Litoral, algunas pocas organizadas en cooperativas o
sociedades colectivas, pero en su mayoria sin ningtin
tipo de asociacion 1/. Utilizan pbequernas canoas
(algunas de ellas motorizadas), embarcaciones de
vela y, en general, tecnologia rudimentaria de cap-
tura. Esta pesca se lleva a cabo en rea de esteros y
estuarios y cerca o sobre bancos situados hasta 35 -
Kms. mar adentro donde las profundidades varian
entre 100 y 200 metros. La produccién pesquera se
destina a satisfacer las necesidades de la propia
familia del pescador o de las comunidades locales, y
muchos de ellos venden sus excedentes a comprado-
res intermediarios del mercado nacional.

Diferentes fuentes estiman en unas 2.000 tns. la
produccién pesquera artesanal que se destina a la
comercializacion nacional. Como puede verse en el
cuadro No. 34, Buenaventura constituye el principal
centro de acopio del Litoral Pacifico (capta el 64.6%
de la produccién comerciable), siguiendo en orden de
importancia Guapi (20.5%), Tumaco (13.3%) vy, fi-
nalmente, Bahia Solano (1.6%). Desde estos centros
de acopio se movilizan esporadicamente productos
pesqueros hacia el interior del pais a las ciudades de
Bogot4, Cali, Medellin y Bucaramanga. Otros mer-
cados de menor importancia son Tulua, Buga, Cisne-
ros, Pereira, Palmira, Manizales, Armenia, Sevilla,
Ibagué y Popayan, y finalmente a Quibdé y Ba-
rranquilla a donde se hacen despachos esporadicos
por via aérea 2/,

Diferentes expertos en la materia conceptuan que
no hay duda de que el sector artesanal podria
contribuir mas a satisfacer las necesidades de pes-
cado de la nacién y en consecuencia, reducir la-
dependencia de las impertaciones, lo cual a su vez
incrementaria el ingreso familiar de este grupo
artesanal y ayudaria a mejorar su nivel de vida. Dado
que muchos de los recursos pesqueros de la plata-
forma pacifica estdn muy diseminados y distribuidos
en forma extensiva, la pesqueria artesanal -y no la
industrial en este caso- representa el medio mas
practico de aumentar la captura de este importante
recurso.

Son muchos, sin embargo los problemas que impi-
den una mayor expansién de la pesqueria artesanal,
limitando su participacién y contribucién a la vida
econdmica y social de Colombia. Son los siguientes:*
a. La naturaleza ampliamente diseminada de las

comunidades pesqueras artesanales a lo largo del
Litoral Pacifico, su lejania de los centros co-

* Se atnan aqui los criterios expuestos en algunos estudios e informes de Comisiones Técnicas. las opiniones de las comunidades visitadas por:

funcionarios de PLADEICOP y observaciones directas de estos wltimos en la regién

1/ INDERENA. Diagnéstico de la pesca artesanal en Colombia. Bogota. 1983, pag. 83.

2/ INDERENA. Ibid. pag. 80
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merciales, la falta de infraestructura (red de
canales adecuadamente dragados e interconecta-
dos y lugares de desembarque) y las dificultades
de transporte terrestre hacen dificil que los
pescadores encuentren mercados seguros para el
pescado y respondan con entregas sistematicas al
maximo de su capacidad productiva.

b. La carencia de suministro energético permanente
y la practica inexistencia de cuartos frios impide
establecer sistemas eficientes de acopio su-
bregional del recurso pesquero. La tinica disponi-
bilidad energética actual para las comunidades
pesqueras a partir de motores de gasolina hace

imposible, en razén de los altos costos, el estable- -

cimiento de una red de frio.

c. Insufiencia y altos costos de los suministros (por
ejemplo combustible) e inexistencia de fuentes
organizadas de abastecimiento y reparacion de
equipos de pesca, materiales afines y motores. Los
pescadores artesanales no cuentan con facilidades
para adquirir redes, aparejos, hielos y demas
insumos a precios razonables.

d. Falta de conocimiento sobre tecnologias mas

eficientes de pesca y poca o ninguna capacitacion

para su adopcién y manejo. . ,

e. Falta de crédito para construir embarcaciones
mas eficientes y para adquirir y reparar equipos
mas sofisticados. En la costa caucana, por ejem-
plo, s6lo un 5% de los pescadores permanentes
tienen motor fuera de borda.

Todos estos factores han venido impidiendo la
consolidacién de la pesqueria artesanal como una
actividad econémica segura y rentable y como una
ocupacioén permanente para los pobladores regiona-
Jles. Se estima’ que solamente un 2.5% de los pescado-
'res se dedican a esta actividad en forma permanente
y exclusiva; la mayor parte de ellos combinan esta
ocupacién con labores agricolas, madereras 0 mine-
ras. '

1.3.3 Sector Minero

1.3.3.1 Antecedentes y evolucion de la
explotacién minera regional.

Desde tiempos precolombianos, y mas ain a partir
de la colonizacion esparola, la regién del Litoral
Pacifico centralizo sus actividades econdmicas alre-
dedor de la explotacién minera del oro. Los cronistas
de la época afirmaban que los indios colombianos

eran los mas habiles artifices del oro en la América .

Indigena; La Nueva Granada fue el area mas impor-
tante en produccién aurifera del imperio colonial
espanol y todavia hoy Colombia supera a los demas

paises suramericanos en produccién de oro. Una
proporcién considerable de esta produccién minera
provenia del Litoral Pacifico.

La explotacion de los recursos mineros de la region, -
especialmente de oro y platino, cobré un auge especial
a partir de la segunda década del presente siglo, a raiz
de la primera Guerra Mundial, principalmente por las
aplicaciones industriales que se encontraron a este
ultimo. Se otorgaron a partir de entonces multiples
concesiones a inversionistas y empresas extranjeras
mineras, proceso que se consolida entre 1920 y 19401/ -
cuando ellas adquieren miles de hectédreas en la
region, introducen nuevos equipos, modernizan los
existentes y montan nuevas instalaciones, especial-
mente en zonas de los departamentos de Choco,
Narifio y Cauca, en orden de importancia. En 1941 la
produccién de oro alcanzé su punto maximo, fené-
meno que coincidié con el afianzamiento de las
comparias extranjeras. Posteriormente empezo a
decrecer ‘debido al agotamiento paulatino de los
yacimientos mas ricos y al consecuente cierre de
minas importantes; la mineria artesanal que operaba
en.terrenos marginales o en decadencia igualmente
decliné en su produccion.

Entre los anos de 1960 y 1972, la produccion aurifera
total de oro del pais descendi6 afio por afio, en forma
lineal, de un total de 433.947 a 186.816 onzas troy, '
descenso que afect6 mas (en proporcién de 3 al) alos
medianos y pequefios productores que a las grandes
companias mineras (de2al) 2/.. .

En opinién de diversos investigadores, el proceso de
extraccién aluvial del oro por sistema de dragado que
han utilizado las grandes compafias mineras, si bien
ha generado ingreso para la mano de obra empleada
en sus labores, ha traido muchas consecuencias
negativas, ecolégicas y sociales para la region y los
pobladores del Pacifico en general. “El dragado no
s6lo ha llevado a'la rapida disminucién en la
productividad de los rios, sino que destruye las
riberas que son tierras aptas para la agricultura, tala
los arboles y destruye las raices, produciendo erosion
paulatina de los barrancos. De este modo, los cauces
normales de los rios van deformandose desde la orilla,
cambiando el curso de las corrientes profundas. La -
destruccién del lecho de los rios ha traido como
consecuencia la formacion de rapidos y remolinos,
que dificultan la navegacién. Durante el proceso de
extraccion de arenas, las cuchillas de los baldes
destruyen el plancton y afectan légicamente la
riqueza ictiolégica. Asi la pesca, que en un tiempo fue
complemento de la dieta alimenticia, ha desaparecido
practicamente en las regiones por donde han pasado
las dragas. Estos fenémenos toman proporciones atn

1/ MONCADA ROA, Olga. Chocé: Explotacién de Minas y Mine_;'os.' Ed. América Latina, Bogota, 1979. P4gs. 96-99.

2 Ibid, pags. 112-116




mayores si se tiene en cuenta que el nativo pratica una
economia de neta subsistencia, para lo cual es
esencial l1a relacién armdnica con el medio ambiente.
Por otra parte, no sélo se han destruido zonas
potencialmente agricolas sine que la productividad de
los rios, zona de mayor trabajo minero artesanal, ha
disminuido notablemente” 1/. A estas criticas se
agregan analsisis que muestran el relativo bajo
provecho econémico que la nacién recibié por la
entrega de sus recursos no renovables. = -

En general, la importancia de este analisis radica
principalmente en la oportunidad que a través de él se
brinda para identificar y precisar aquellos aspectos
de la politica minera que, en el pasado, han afectado
negativamente la economia y los recursos del pais y la
region. A partir de evaluaciones criticas como las
mencionadas, el Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Minas y Energia y de INGEOMINAS, ha
ido estructurando progresivamente una politica mas
acorde con los intereses nacionales y regionales.
Dentro de esta ptica también se sittian las propuestas
de politicas y programas que propone para este sector
el Plan de Desarrollo Integral para la Costa Pacifica
Colombiana.

1.3.3.2 Potencial y localizacion del recurso

en la regién. Forma de explotacién.

A pesar de que no existen en la region del Litoral
Pacifico estudios recientes geologicos y geomorfols-
gicos que permitan precisar y localizar su potencial
minero, existen serios analisis e hipétesis razonadas
de cientificos y expertos nacionales e internacionales
‘que permiten sustentar con cierta evidencia la
afirmacion de que el Litoral Pacifico alberga en su
seno riquezas auriferas, platiniféras, carboniferas, y
de metales basicos aun no explotadas que ameritan un
. gran esfuerzo nacional para detectarlas y explotarlas
racionalmente.

Los razonamientos son los siguientes:

.a. Como lo demuestra la explotacion actual y pasada,
los cursos altos y medios de casi todas las
corrientes que drenan el lado occidental de la
cordillera occidental son auriferos.

b. Parece ser, sin embargo que “la porcién de arenas
mas ricas en oro yace cerca a los fondos de los
lechos de cauces fluviales hace mucho tiempo
enterrados, cuyo patrén no guarda ninguna re-
lacién con el drenaje actual. A causa de una
elevacion reciente, las corrientes modernas han
abierto camino en la vieja superficie aluvial
exponiendo en algunos sitios los viejos estratos
auriferos dentro de los cauces fésiles. La arena y el
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cascajo de los rios modernos forman terrazas
bajas, barras, playones ondulados y fondos de
corrientes que derivan probablemeénte la mayor
parte de su contenido de oro de las viejas graveras
a las que han atravesado y cortado, mas bien que
de filones en sus origenes’’ 2. Una de las evidencias
cientificas al respecto la aport6 el doctor H.V.
Howe, director de la Escuela de Geologia,
Louisiana State University, quien examiné fésiles
microscépicos obtenidos en el curso medio del rio
Telembi, doce millas arriba de Barbacoas, y pudo
determinar que las arenas auriferas reposan sobre
esquistos pizarrosos consolidados del Mioceno
Superior, mientras la edad de las arenas en este
sitio parece ser del Mioceno Inferior 3/.

c. La conclusion que de todo ello se desprende es que
los terrenos auriferos que hasta el presente han
sido explotados son apenas una parte que ha podido
ser evidenciada y arrastrada por los cauces
modernos o recientes de los rios, quedando aun sin
embargo intocadas muchas areas de gravas de
cauces antiquisimos no identificados.

Las principales zonas auriferas y platiniferas hasta
ahora-conocidas (yacimientos de aluvién) en la region
se ubican, en orden de importancia, en los departa-
mentos del Choc6, Nariio y Cauca, (mapa No.7).

En el Chocé los yacimientos auroplatiniferos mas
importantes se ubican en los rios San Juan y Atrato y,

* en menor proporcion, en los rios Quito y Cértegui. La

produccion se comercializa principalmente en Quib-
do, Condoto, Istmina, Tad6, Novita y Sipi (Cuadro
No.34).

El valor total de esta produccién fue, para el caso
del oro, de $389.563.000 y para el platino de
$144.170.993.

En el Departamento de Narifio los aluviones mas

extensamente explotados se encuentran en el rio-

Telembi y, en menor proporcién, en los rios Mira y
Patia. Los centros mayores de produccién son Bar- -
bacoas, Roberto Payan y Magii. El total de la
produccion de oro y platino fue de 254.549.90 gramos
en 1980 y de 235.521.00 gramos en 1981 4/. '

El mayor auge en [a produccién de oro del
Departamento del Cauca se presenté durante la
Colonia. Aungue la extraccién ha decaido sensible-
mente en la actualidad (0.8% de la produccién
nacional), las compras realizadas por el Banco de la
Republica en la zona litoral caucana representaron un
valor total de $45.808.000, para una produccion total de
61.297 grms. en 1980 5/. La evolucion de la produccién.
de oro por departamentos entre los anos de 1971 y 1978

I/ MELO, Héctor. La Maniobra de! Oro en Colombia, 2a. edicién Edt. La Pulga, Medellin, 1975, pag. 86

2/ WEST, Robert C. La Mineria de Aluvién en Colombia durante el Peri

3/ hid. P4g. 24 .
4/ BANCO DE LA REPUBLICA. Barbacoas

odo Colonial. Imprenta Nacional, Bogota, 1952. Pag. 24

.5/ BANCO DE LA REPUBLICA. Popayan y Guapi, citado en URPA-Cauca. Estudio Socio-econdmico Costa Pacifica. 1982, pag. 187
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Cuadro No. 34

Departamento del Chocé
Produccién de oro (bruto) y platino’
Primer semestre de 1981

Metal Quibdé Condoto

Oro

(gramos) 211.801.7 130.920.5 94.465.8
Platino

(gramos) 31.642.4 103.073.3 55.706.7

Istmina
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Tadé Névita Sipi Total
87.975.9 11.312.8 793.9 537.316.6
28.815.2 9.078.5 - 9228.316.1

FUENTE: MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA. Zona Minera Quibdé. Junio 1982.

se encuentra consignada en el cuadro No.35 al final de
este capitulo. '

Durante la segunda mitad de la década del 70 se
produjo un cambio significativo respecto a la parti-
cipacion de la pequefia y mediana mineria en la
produccidn aurifera. Mientras en 1975 las grandes

_compafias aportaban un 65.5% de la produccién de

oro (4.370.514 grms.) y los pequefios y medianos un
35.5%, en 1981 estos ultimos aparecen produciendo el
85.5% del total (13.776.233 gramos), lo que representa
un incremento del 616%.

El oro en el Litoral Pacifico se encuentra funda-
mentalmente en la forma de yacimientos de aluvién;
se concentra en el suelo y es arrastrado por los
arroyos y los rios para depositarse finalmente en el

lecho de las corrientes en lavaderos naturales *“‘a

placer”*. Su explotacién se clasifica usualmente en
las siguientes formas: a. manzamorreo b. pequena
mineria (terrazas y pozos) c. mediana mineria y d.
gran mineria. -

a. Mazamorreo. Bajo esta modalidad se concentra en

la regién alrededor de un 20% del total de la -

produccion; utiliza fundamentalmente la fuerza de
trabajo y herramientas elementales como una

barra para remocién del suelo, un almocafre yuna-

batea. La propiedad minera esta determinada por
dominio o por invasién. Esta tecnologia primitiva
se remonta a las épocas indigenas precolombinas.

b. Pequenia minerfa. Se caracteriza por el uso de

motobombas y monitores, canalones y muy raras

Cuadro No. 35

Produccion de oro por departamento

Onzas Troy

1971 - 1978
Departamentos 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
CHOCO 29.119 29.476 34.590 34.769 39.964 37.129 26.903 18.726
VALLE 520 1.129 1.591 2.465 5.417 4.740 1.237 1.991
CAUCA 2.654 3.417 4.398 5.082 6.828 6.072 3.536 2.605.
NARINO 21.305 10.196 7.910 11.096 6.760 8.402 7.650 6.053
TOTAL 53.595 44.218 48.489 . 53.412 58.969 56.343

39.326 29.375

FUENTE: MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA. Informacién estadistica de minas e hidrocarburos.

Oficina de Planeacién, Bogota Julio 1979.

Nota: El célculo de la produccién se hace en base a datos sobre

explotacién, los cuales son procesados por la Asociacién Colombiana de

Mineros. Bogotd, septiembre 25 de 1979,

* Placeres: Dep6sitos no consolidados de material
accion de las corrientes, aguas y vientos. La min

que contienen minerales de valor; se forman como resuitado de desgaste quimico'y de la
eria de placer se define como la explotacion de estos depésitos en la superficie.
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veces generadores eléctricos. Se divide, segin el
tipo de explotacion, en terrazas (la maquinaria se
emplea para dividir las gravas, que generalmente
estan por encima del nivel fredtico, y que se
encuentra en los canalones) y en pozos cuando la
cinta aurifera de interés esta por debajo del nivel
freatico. Se emplea la motobomba para extraer el
agua de dicho pozo; el arranque y transporte de
material es manual y como método desconcen-
trador se usa la batea. La propiedad minera esta
determinada por dominio y raras veces se tiene
licencia de explotacién expedida por el Ministerio
de Minas y Energia. En este grupo se ubica el 70%
de la mineria en el Departamento del Chocé.

¢. Mediana mineria. Es escasa. Emplea maquinaria
pesada (minidragas, motobombas y monitores de
gran capacidad). Se dispone de licencia de explo-
tacion.

d. Gran mineria. Representada por comparias mi-
neras que poseen grandes dragas.

Las exploraciones realizadas por el Ministerio de
Minas y Energia y el Instituto Nacional de Investiga-
ciones Geoldgico-Mineras han permitido detectar
minerales como el platino, tunsgteno, cobre, titanio y

mercurio en el Departamento de Narifio; plata en.

Cauca; hierro y manganeso en el Litoral del Valle del
Cauca y carbén en el Departamento del Chocé
(Municipio de Tadg). '

1.3.3.3 Comercializacién del oro
~ Segun Decreto 444 de 1967 en el cual se regula todo lo
relacionado con el comercio del oro (articulos 37a42y
260), solamente el Banco de la Repitiblica podra
comprar, vender, poseer, y exportar oro, bien sea en
polvo o amonedado. La Superintendencia de Control
de Cambios es la encargada de controlar la explo-
tacién, extraccion y funcionamiento de los estable-
cimientos dedicados al manejo del oro. El Banco de la
Reptiblica compra el oro calculando la ley (calidad
del oro) del metal por medio del peso especifico. Este
procedimiento se empezd a utilizar sélo reciente-
mente. )

En la practica, sinembargo, los mineros venden
parte de la produccion al Banco y otra parte a los
intermediarios. En los caserios existen tiendas de
propiedad de algin miembro de la’ comunidad. -El
minero se ve muchas veces sometido a cambiar el oro,
los granos extraidos durante el dia, por viverés en su
afan de subsistir. Esta tienda se convierte en un
intermediario. A mayor escala hay otros intermedia-
rios en la cabecera municipal, los que a su vez son
propietarios de las grandes tiendas de abarrotes. Este
intermediario lo vende al banco o establece un mer-
cado clandestino del metal.

Es dificil o casi imposible saber qué cantidad de oro
se le vende directamente al Banco de la Republica y
cudl a los intermediarios. Segun algunos estimativos,
al Banco se le vende aproximadamente el 40% y el

resto a los intermediarios, del cual una proporcion
amplia se comercializa por ellos en forma ilegal.

Los mineros no venden toda la produccion al Banco
de la Republica por las siguientes razones, entre
muchas: a. Desconocimiento y desconfianza de las
medidas. y procedimientos implantados por el banco
para la ley del oro. b. El horario del banco no les
favorece. c. El intermediario establece una relacién
informal y directa con el minero. Ademas el interme-
diario le hace anticipos de pagos en especies.

1.3.3.4 Apoyo institucional a la mineria

El Instituto Nacional de Investigaciones Geoldgi-
co-Mineras, INGEOMINAS, organismo adscrito al
Ministerio de Minas y Energia, trabaja en el area
técnico-cientifica, principalmente en los departa-
mentos de Narino y Choc6.

En Narifio, la Zona Minera de Pasto desarrolla
programas de asistencia técnica, alquiler de moto-
bombas y venta de repuestos a la pequefia mineria
principalmente en la regién de Barbacoas. Este
servicio es el més importante en la zona, pero es muy
limitado por las dificultades de movilizacién y trans-'
porte de los técnicos y por la limitacién en el nimero
de aparatos con que cuenta la Zona Minera.

En el Departamento del Chocé, la Zona Minera de
Quibdé presta alguna asistencia técnica en regiones
como Tadé, Istmina y Condoto.

La Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero
presta el servicio de crédito minero en los departa-
mentos de Chocé, Cauca y Narifio. Sinembargo, son
créditos supremamente limitados y los alcances que
éstos tienen como alternativa para el desarrollo
minero no parecen ofrecer perspectivas importantes
respecto al avance técnico y productivo del sector.

El Banco de la Reptblica, cuya tinica funcién dentro
de 1a region es la compra de oro y platino, cubre
diversas zonas en el Chocé, Cauca y Narifio.

E1 SENA ha prestado en el pasado, dentro de ciertas
limitaciones, asistencia técnica mediante personal
preparado en el Centro Nacional de Formacion:
Profesional en Mineria, ubicado en Sogamoso (Bo-
yacd). ‘

En general, la presencia institucional y los aportes
financieros ofrecidos para el desarrollo de la mineria
son muy restringidos, lo cual repercute negativa-
mente en la productividad del sector y en el poco
crecimiento de esta importante actividad econémica
en diferentes areas del Litoral.

1.3.4 Sector agropecuario

1.3.4.1 Caracterizacion agricola de la regién

Las condiciones ecoldgicas y las caracteristicas de
los suelos del Litoral Pacifico lo convierten en una
region con vocacion basicamente forestal (70% deloS
suelos) y sélo, marginalmente agricola (22.4%) 1/. De

1/ INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI. Mapa de Suelos del Andén Pacifico. Bogotd, 1982,
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éstos, sélo un 2.8% (ubicados en la regién de Uraba y amplia diversidad de cultivos transitorios y perma-
,El Darién*), se consideran aptos para agricultura y nentes. - _
'ganaderia intensiva; el resto de estos suelos con Un estudio exploratorio reciente, auspiciado por
vocacion agricola, 19.6% presentan algunos factores CVC-PLADEICOP y FAO 2{ describe las caracteris- .
“limitantes que deben ser tomados en cuenta para ticas del sistema agroecoldgico del pacifico a partir de
‘impulsar su-explotacién (Mapa No. 8). Los principales cinco zonas, caractrerizadas en la siguiente forma:
factores limitantes que presentan, en general, los ,
suelos del Pacifico son la poca fertilidad, elementos en ZONA 1. Medio Ambiente Litoral (Playas antiguas,
‘exceso (toxicidad y acidez), escasa luminosidad (1200 lodazales, manglares). Es la zona protectora de la
horas/afo), riesgos de inundacién y problemas de Costa contra la accién del oleaje de mar. Su ecosis-
drenaje. Uno de los determinantes ecolégicos que tema incluye suelos formados por_los sedimentos
mejor explican las limitaciones agrolégicas de la transportados por los rios y redistribuidos por las
region es el intenso régimen de pluviosidad, ya corrientes ocednicas y por las mareas para formar
descrito anteriormente, que practicamente la playas y playones, los cuales se van estabilizando a
convierten en un ‘‘subcontinente acuatico”. ‘ medida que son invadidos por las semillas preger-
El grafico No. 8 1/ permite precisar la extension de minadas del mangle, predominantemente, y por otras
las clases agrolégicas (suelos y su aptitud de uso'y su especies como el nato y el cuangarial. Su potencial
«distribucién porcentual en la regién. Las clases VII y agricola es bajo; sélo permite la agricultura de
- VIII que representan los ‘‘suelos con limitaciones mas subsistencia, aunque presenta condiciones favorables
'severas en su productividad agricola’ ocupan la para cria de peces, crustaceos y moluscos. Esto es
mayor extension del Litoral; el resto del territorio se valido en general para todo el Litoral, aunque existen
encuentra clasificado entre las clases III y IV, sin que unas pocas zonas en el Chocé (playas antiguas)
“se presenten en la region las tierras de las clases I y IT aprovechables para siembras de arroz, frutales y
.que son las que incluyen suelos més aptos para una platano. '

- Perfil agroecolégico ZONA 1.
MAR ESTERC ESTERO R1O

l Poblacidn l - —— Manglor _ . _ _ _ _ _ _ __ » Nm\
pesquerc Casay © Mangle Cocos Cocos (Mangle rojo)

_____ T Mg ATR 74

S T M TOUCUOS  Imaingn.  megsmegdes  mgmagmame o

ZONA 2. Medio Ambiente Fluvio-marino. 1; por el exceso de agua en el ambiente, los tnicos

Es una area donde el empuje de la marea alta. cultivos que se adaptan son el arroz y el coco. Aunque
represa el agua del rio y causa inundaciones frecuen-. 1o es una zona propicia para el asentamiento humano,
tes de agua algo salobre sobre los diques y tierras posee ciertos recursos naturales, como peces de rio,
aledanas. Predominan bosques de natal y guandal. Su camarones, jaivas, moluscos y algunas especies
potencial agricola es casi tan bajo como el de la zona maderables. :

Perfil agroecolégico ZONA 2

ESTERO

;oo Natal o}
< Natal— <~ Cuangareal & — — — ——— > (paimito, zaporokngo) | Coma  Nawl (chongire, Sarde. Fomi)  Amz S8 RIO.
Mangle 411 . N l

blanco

Turba forestal timosa

arcillosas, delgados sobre arcillas marinas Suelos aluviales arcilio-limoso Turba forestal mezclada con ] MmOsOS
sobre arcifia marina sobre turba descompuesia wbre material alyvial arcifio ~limoso vicles li
arciila marina sobre arcilla merina illa maring
T ———————

* Aunque el IGAC incluye las areas de Urabs y El Darién dentro de la “Regién del Pacifico”, el presente estudio y plan las excluye de su

definicién del Litoral Pacifico” por considerar que, desde el punto de vista geografico y geolégico en general, ellas pertenecen al Litoral
_ Atlantico.

1/ INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO. Sector Agropecuario Colombianb. Diagnéstico Tecnolégico. Tomo I, Bogota. 1980. Pag. 129
2/ CVC-PLADEICOP/FAO TCP COL-~2203. Wright, Ch. Medina, M.R., Maynard, N/ Apuntes sobre el sistema agroecolégico en 1a Costa Pacifica
: . Colombiana. Cali, 1983. : . :
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ZONA 3. Medio ambiente de suelos aluviales re-
cientes.

Corresponde a la parte media de la Hanura aluvial,
donde el empuje de las mareas no alcanza a causar
inundaciones, aunque los rios si se desbordan en
tiempo de crecientes y depositan nuevos sedimentos.
Es esta, junto con la zona 4 (suelos aluviales
‘'subrecientes), la zona de mayor potencial agricola de
la regién; en ella se localiza, aunque en forma
dispersa, una buena parte de la poblacion. El area
aprovechable es mayor en la zona sur del Litoral

Perfil agroecolagico ZONA 3

(Narifio) y menor en los demas departamentos a
medida que se asciende hacia el norte: menor zona
aprovechable en el Cauca y menos atin en el Valle. En
el Chocé, el potencial de los suelos de esta zona varia
mucho, desde suelos buenos en “El Valle”, derivados
de aluvion basaltico, suelos regulares en el rio Baudo,
hasta arenas con grava de mala calidad en los valles
del rio Condoto. En general, en esta zona se producen

frutales (citricos, banano, pifias, zapotes) y plan-
taciones de platano, cacao, maiz, arroz, yuca, papa-

china, y cafa de azicar.

Casas R10

GUANDAL {agua duice de
frutales l

Casas, cacao, N ,
ltuvia y rio)

frutal es,piatanos
cosechos

Ptatanai

BOSQUE
Platanal *

i

QUEBRADA

Coseches - * GUANDAL

Horizontes de”  — — — —
turba enterrados

Suelos oluvigles recientes con
capa de maderia organica 3

con suelos rojisos

Suelos aluvickes reclentes con oopa de
materia organica { franco turboso)

ZONA 4. Medio ambiente de Suelos Fluviales Su-
brecientes. S

Es la parte mas alta de la llanura aluvial, donde los
rios tienen lechos profundos, cuyas aguas no sobre-
pasan los bordes, alin en tiempo de maxima crecida.
Es la zona més ancha a lo largo del Litoral Narifiense,
aunque practicamente desaparece en el Departa-

Perfil agroecologico ZONA 4

mento-del Cauca y se entremezcla con la zona 3 en el
Chocé. Su potencial agricola es bueno, similar al de la
zona 3; si bien sus suelos presentan deficiencias,
ofrecen condiciones para el establecimiento de la
agricultura, aunque no a gran escala (al menos hasta
que no se conozcan con precision las caracteristicas
de sus suelos).

N
Cusa, frufales Rlo‘_ ’ . = Maiz y
chonfaduro ’ frutales secundario | o ‘
20
platanos cacao a:'f{:u“
chonfaduro  ¢osechas Bosque

Niv. Max. crecida

- .1
Fluctuacion
normal

Suelos aluviales
subrecientes mezclados

con algo de cenizas
volcanicas subrecientes
(franco limoso a franco arenoso)

con grava de
Turba y

gravas
entarradas en "¢
material aluvial

GUANDAL ( Agua de lluvia)

Suelos de terraza
cucrzo

QUEBRADA
( muchas polmas )

Platonal
y cacao

Suelos awviales, subrecientes de drencje lento,conuno copo deignda
de materia orgonica o turba forestal.
(pequefas quebradas, muy numerosas .drenaje facil)

ZONA 5. Medio Ambiente del Piedemonte.

Su topografia es muy variada; incluye colinas,
restos de antiguas terrazas, planicies, canos, abani-
cos. Es la zona mas extensa (cerca del 90%) del
paisaje litoral chocoano; representa alrededor de un
65% del area litoral caucana y se reduce significati-
‘'vamente en el Litoral Narifense. Aunque existe muy
poca informacion sobre sus suelos, parece ser que el
potencial agricola de esta zona es muy bajo. Se
encuentran en ella pequefias areas en donde se
explota la mineria (oro y plata) como actividad
econdmica predominante. El area de piedemonte del
‘litoral chocoano presenta siete sectores que se dife-
rencian por las caracteristicas de sus suelos y por su
topografia; la mayor parte de ellos no son aptos para

la agricultura, aunque se presentan algunas pequenas
areas en que los indigenas logran buenos rendimien-
tos.

Dentro de la caracterizacion general de la agricul-
tura de todo el Litoral merece destacarse el mayor
potencial productivo de la region Pacifico Sur (desde
la desembocadura del rio San Juan hasta el rio
Mataje, en el limite con Ecuador); ello se explica en
gran parte por razon de'una menor pluviosidad (entre
2.000 y 4.000 mmy/afio), menor nubosidad y mejores
caracteristicas de los suelos que en la region litoragl
del norte. Debe subrayarse en especial la potenciali-
dad agricola de la region del rio Mira, cuya explo-

_tacion es aun incipiente y poco tecnificada.

Sélo en épocas muy recientes se han realizado
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estudios y analisis detallados de suelos en dos
subregiones del Pacifico, ubicadas especificamente
en la zona Litoral de los departamentos del Valle 1/ y
de Cauca 2/. Para el caso del Valle (municipio de
Buenaventura), los estudios muestran que, de un total
de 600.000 hectareas, s6lo unas 26.000 (4%) presentan
aptitudes para aprovechamiento agricola a costos
razonables. En el Litoral caucano sélo el 2.6% de un
total de 760.000 Has, muestra posibilidades de utiliza-
cion agricola. No existen, sin embargo, estudios
detallados correspondientes para los departamentos
del Chocé y Naririo

1.3.4.2 Produccion agricola comercial

- Los datos anteriores explican en gran parte por qué’
es tan baja la participacion del Litoral Pacifico en la,
produccion total de cultivos comerciales en el pais
(1.05%),-calculada para 1977 en 104.240 toneladas de
alimentos, de las cuales un 54.7% en coco, 40.3% en
platano, 3.8% en cacao y 1.2% en palma africana* 3/.,
Otros factores que impiden a la regién participar en;
mayor medida de la produccién agricola nacional v
beneficiarse econémicamente de ello, son la carencia
de infraestructura de transporte y comunicacién con
los principales centros de consumo nacional; la casi
inexistente investigacion tecnolégica acerca de losi
cultivos con mayor potencial productivo; la escasa
asistencia técnica que la region recibe y, adicional a:
todo ello, la poca disponibilidad de crédito estatal y la
poca inversion privada. Del autoanalisis que el ICA
realizo en 1980 con respecto a su aporte investigativo y.

técnico alrededor de los distintos cultivos y regiones
del pais, se puede inferir que el Litoral Pacifico es la
region ecolégica menos investigada y mas descuidada
de Colombia, en términos absolutos y en proporcién
con el resto del pais 4/.

Existen unas pocas granjas o centros experimenta-
les, creados para cumplir funciones de investigacién,
fomento y extension, como son las de Bajo Calima,

(Buenaventura) de la Secretaria de Agricultura y

Fomento del Valle del Cauca, la granja “Bonanza’”
(Guapi) del INCORA en el Cauca y el Centro
Experimental en “El Mira” Tangareal (Tumaco),
Depto. de Narifio. Las tres granjas se encuentran sin
embargo subutilizadas, tanto en su estructura fisica
como en su personal técnico, a causa del insuficiente
presupuesto que se les asigna; su capacidad operativa
es en general baja y los esfuerzos que se emprenden
carecen a menudo de continuidad, frustrando per-

manentemente las expectativas de los pobladores '

regionales,
~ El cultivo de la palma africana es el tnico de los

productos industriales que ha recibido atencién por

parte del ICA en su mencionada estacién experimen-
tal “El Mira” (Tumaco); al respecto se han realizado
ensayos sobre cruces genéticos y manejos fitosanita-
rios, aunque poca labor de extensién, promocion y
asistencia técnica se ha ofrecido al resto de la regién.

La produccién de palma africana se limita a
plantaciones ubicadas en el Bajo Calima (Buenaven-
tura), en la poblacién de Zacarias (margen izquierda
del rio Dagua) y en Tumaco; dentro de este tiltimo, en

* Estos datos incluyen, sin embargo, la produccién de la region de Uraba y El Darién, queino pertenecen al Litoral Pacifico. De. ahj que la
participacién real de la produccién comercial del Litoral al pais, es aiin menor que el calculado por el ICA.

.1/ CVC, SCET y ORTIZ. Estudios Generales del Sector Agroindustrial en el Litoral Pacifico Vallecaucano. Cali, marzo1981.

2/ URPA, Estudio Socio-econémico Costa Pacifica. Popayan, Abril 1982.

3/ ICA. Op. cit. Tomo II
4/ Ibid. pags. 391-392 y 539
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la regién comprendida entre La Espriella y el Puerto
de Tumaco, se ha iniciado un ambicioso proyecto
cooperativo para la siembra de 2.500 Has. en palma
africana, de las cuales una tercera parte entrara
pronto en produccion. De un total de 6.277 Has.
sembradas actualmente en palma africana sélo 2.272
Has. se encuentra en produccién, procesadas por 10
empresas ubicadas en Tumaco y 3 en Buenaventura
1/. En general estas plantaciones han tenido ren-
dimientos muy bajos en razén de la ausencia de un
control fitosanitario adecuado, de la carencia de
labores culturales permanentes, la falta de asistencia
técnica y otros problemas referentes al manejo
administrativo de las mismas.

Otro cultivo que ofrece amplias perspectivas de
explotacion comercial es el cacao; existen algunas
plantaciones en la region del rio Mira, cuyas con-
diciones fitosanitarias practicamente no ofrecen li-
mitante alguno y en la cual se han alcanzado altos
rendimientos; existen en cambio actualmente algu-
nas dificultades para la comercializacién misma del
producto.

1.3.4.3 Agricultura de subsistencia

A pesar de los limitantes que presenta el medio
ecologico, la agricultura es una actividad fundamen-
tal para la subsistencia de la poblacién del Litoral
Pacifico. La unidad fisiografica en donde se ubica
preferentemente la agricultura de subsistencia est4
representada por suelos aluviales recientes y subre-
cientes, vegas y terrazas resultantes de los depésitos
de sedimentos de los rios. Dentro de cada departa-
mento es posible identificar y localizar ciertas regio-
nes (que corresponden a las zonas atras identificadas)
en donde podria estimularse una produccién agricola,
que en adicién a la subsistencia familiar que actual-
mente proveen, genere ciertos excedentes agricolas
‘para el consumo del mercado regional. Tales zonas
litorales se encuentran ubicadas-asi, en orden de
importancia dentro de cada departamento: en Choco,
los suelos aluviales del rio Baudé y las regiones
aledanas a las poblaciones de Docordd, El Valle V.
Jurado; en el Valle, areas de influencia de los rios
Calima y Raposo; en el Cauca, los suelos contiguos a
los rios: Naya, Micay y Guapi; en Narifio, el area de

g los rios Tapaje, Mira y Patia. Dado que para los

departamentos del Chocé y Narifio no existen estudios
de suelos que permitan identificar con mayor pre-
cisién los acondicionamientos agrologicos necesarios
para una expansion de la producccidn, seré necesario
realizar dicho andlisis dentro de las zonas detectadas
como de mayor potencial agricola.

Como patrén general, las explotaciones agricolas se
ubican a lo largo de las riberas de los rios en una
extension no mayor de 200 metros desde la orilla hasta
el interior. El tamario de las parcelas va desde 1 hasta
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20 hectareas y su explotacion se realiza basicamente a
través de la mano de obra familiar.

El método de cultivo predominante consiste en la
“socola”, el derrumbe y la quema del bosque natural.
Se cortan primero las matas y arbustos delgados
(socola); para la operacién de derrumbe que se
realiza en tiempo seco, se abren gargantas o muescas
en los arboles de porte mediano y luego se tumban los
de mayor talla, los cuales arrastran en su caida los
«arboles agargantados. Una vez que la vegetacion se
ha secado se realiza la quema, con el propdsito de
limpiar el terreno, destruir malezas y producir
cenizas que abonan el suelo.

Otro sistema utilizado, principalmente para la
siembra del maiz, consiste en regar la semilla “al
voleo” sobre el terreno; se corta enseguida la
vegetacion, cuyo rastrojo tapa las semillas y las
protege. La siembra es muy densa y no hay deshier-
bas.

En general los terrenos se siembran y explotan con
periodos de ‘‘descanso’ de muy corta duracién,
mediante labores culturales muy rudimentarias
(poca o ninguna utilizacién de abonos organicos,
minima rotacién de cultivos, escasa distancia de
siembras), lo cual conduce al agotamiento de las
tierras, a pérdida de cosechas y a su posterior
abandono. Estas modalidades determinan el desa-
rrollo de una agricultura migratoria, caracterizada
por un constante desplazamiento y, a menudo, por la
explotacién simultdnea de varios lotes ubicados en
zonas diferentes.

No obstante lo anterior, algunas de las areas
desmontadas y dedicadas a la agricultura, particu-
larmente las ubicadas en los alrededores de las casas,
estan siendo utilizadas adecuadamente mediante.
cultivos ‘‘en asociacién” con lo cual el nativo trata de
repetir la estructura heterogénea del bosque origina-
rio, posibilitando la conservacién de las cadenas
troficas y preservando naturalmente los ecosistemas.
En ciertas regiones, por ejemplo, se acostumbra
sembrar alrededor de las casas dos o tres variedades
de cultivos, tales como palmas, frutales y tubérculos.
Ademas, -en algunas zonas se encuentran pequenas
barbacoas, azoteas o materas en donde se siembran
algunas hortalizas (Cebolla, aji dulce) y especies
medicinales (albahaca, poleo, limoncillo).

La pequefia produccién agricola se concentra fun-
damentalmente en cultivos de platano, maiz y arroz,
como productos bésicos de la dieta alimentaria’
regional y, dependiendo de la zona especifica, en
productos complementarios como coco, chontaduro,
papachina, yuca, citricos y otros frutales {(banano,
guayabo, papaya y borojé). (Mapa No. 9).

Los mercados regionales de las concentraciones
poblacionales mas importantes del Litoral satisfacen
su demanda alientaria con productos transportados a
altos costos desde regiones relativamente distantes.

1/ CVC. Programa de Desarrollo para Buenaventura. Diagnéstico de la Industria del Litoral Pacifico Colombiano. Cali, 1983.
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Se podria lograr -una cierta normalizacién del
autoabastecimiento regional y local si se aprovechan
en su totalidad los suelos con potencialidad agricola
en cada zona y se incrementan los rendimientos
actuales mediante programas de apoyo crediticio y
asistencia técnica y mediante un mejor manejo de las
labores culturales por los pequeios agricultores de la
region; por ejemplo, distancias mas adecuadas de
siembra, rotacién de cultivos, utilizacién de abonos
organicos (como basuras de casas), manejo de
malezas para favorecer la cobertura del suelo y

protegerlo de la erosidn, el lavado y la pérdida de
fertilidad.

1.3.4.4 Produccién pecuaria

La produccién pecuaria es en general muy reduci-
da, a tal punto que no llega a representar importancia
economica alguna en la region; se exceptuan las
zonas aledanas a la carretera Tumaco—Pasto, en las
cuales la ganaderia ha tenido un desarrollo lento. Esto
se explica por la escasa existencia de tierras aptas,
las altas precipitaciones, inundaciones, suelos su-
perhimedos y carencia de vias de comunicaci6n, asi
como por falta de conocimiento y- experiencia de la
poblacién en el manejo del ganado. En algunas
localidades las aves de corral y los porcinos juegan un
rol importante, no sélo como complemento alimenta-
rio, sino como productos que son intercambiados en
'algunas emergencias econémicas.

1.3.4.5 Tenencia de la tierra
Algunas de las formas tradicionales de tenencia de

* la tierra que a menudo se adoptan en el pais, como el

arrendamiento y la aparceria, no aparecen en el
Litoral Pacifico. La forma predominante es la tenen-
.cia directa, o sea la de los propietarios mismos.

Por lo general, el nativo se interesa por obtener uno
.0 més pequefios predios que le permiten ubicar sus
cultivos de subsistencia utilizdndo basicamente la
mano de obra familiar. En las areas rurales del
Litoral no tiene clara vigencia el estatuto juridico de
la propiedad, ya que sélo muy ocasionalmente se
efectua el proceso legal de los predios de los nativos o
colonos, en parte por los miultiples procesos y
obstaculos burocraticos-administrativos que deben
enfrentarse, y en parte porqe rara vez se siente la

necesidad de disponer de dicho titulo. Esto sélo.

ocurre, por ejemplo, cuando se desea conseguir algun
crédito, para lo cual la titulacién se exige como
requisito.

1.3.5 Crédito para la preduccién

1.3.5.1 Factores que han afectado su disponibilidad
y utilizacion.

En los ultimos afios los pobladores del Litoral
Pacifico han contado con muy escasos recursos
crediticios, lo cual ha contribuido notoriamente al
estancamiento de la produccion. En esta region sélo
esté presente la Caja Agraria como entidad bancaria
y.el INCORA en programas de fomento para los

o
b

!

i

departamentos de Cauca y Nario. Por otra parte, e1

Plan de Accién Urbano y ‘Regional de Ta Costa

Pacifica de Narifio y Cauca (CVC) inicié reciente-.

mente, 1982, un programa de crédito destinado a

grupos asociativos. ‘ ‘

La politica de restriccion crediticia practicada
ultimamente por la Caja Agraria y el INCORA tiene:
en gran parte su origen en el elevado porcentaje de.
deudores morosos. Las causas de esta situacion se
relacionan en su mayor parte con los siguientes
factores:

a. Problemas fitosanitarios: No han sido previstos y-
atacados con la debida oportunidad. E1. INCORA,-
por ejemplo, realizé una campana para fomentar
el cultivo de coco. Se otorgaron créditos tanto para
instalaciéon como para mantenimiento de la explo-
tacion; los usuarios cumplieron con sus compro-
misos hasta la aparicién de la enfermedad cono-
cida como Anillo Rojo. El ICA, institucién encar-
gada de la camparia de divulgacién y erradicacién
de esta enfermedad, no conté con recursos su-
ficientes para hacer una labor efectiva, lo cual
ocasiond la pérdida de todas las plantaciones.

b. Discontinuidad en los programas de fomento: la
inexistencia de una politica crediticia y de fomento .
estable para la region y la falta de continuidad en
los programas que desarrollan las entidades gu-
bernamentales ha ocasionado grandes pérdidas
paralos préstatarios. Por ejemplo, en el municipio
de Guapi se impuls6 la adecuacion de terrenos y la
siembra de pastos para la explotacién ganadera;
después de 2°6 3 afos de trabajo los usuarios
salicitaron el ganado y éste no les fue suministrado
debido a un cambio de programas por parte de la
institucion responsable. Algo similar ocurri6 en un
programa de explotacién porcicola para cuyo fin
promovié la siembra de papachina, sin que se

. suministraran posteriormente los lechones con la

oportunidad requerida. En consecuencia, los
usuarios de este tipo de créditos no obtuvieron los
rendimientos que les permiten cumplir con la
amortizacion respectiva. :

c. Inadecuada asistencia técnica: al hacer el fomento
de un determinado cultivo no se programa la
asistencia técnica para su preparacién y siembra
ni el seguimiento que requiere el cultivo. ‘
Ademas de insuficiente, la asistencia técnica ha
sido en ocasiones equivocadamente orientada. Tal
es el caso de los cultivadores de cacao en el sur de
Narifio a quienes se recomendo la sustitucion de
cultivos tradicionales por la variedad de semilla
hibrida, cuya explotacion requeria un tratamiento
especial, con mayor costo en los insumos y en la
administracién; la rentabilidad y los resultados
finales fueron pésimos para los cultivadores.

d. Monto. de intereses: Dadas las condiciones de 10s
suelos del Litoral, la instalacién de cua_llqulel'
actividad productiva en esta zona exige ub
esfuerzo especial respecto a la adecuacion de
terrenos. En razén del aislamiento a que est2
sometida la region, los insumos y materiales son
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muy costosos, de ahi que el monto de los créditos no
alcanza en la mayoria de los casos a cubrir los
requerimientos de la explotacién; en algunas
ocasiones surgen ciertas necesidades inmediatas e
imprevistas que obligan al usuario a disponer del
dinero para destinacién diferente a la acordada
originalmente, quedandose él entonces con la
deuda y sin alternativas productivas que le per-
mitan sufragar los gastos. Por otra parte, Ia Caja
.Agraria cobra los intereses por adelantado, reba-
jando aun mas el monto del crédito. Estos intereses
se cobran con el mismo criterio que en el interior
del pais.

e. Mala moralidad comercial: al parecer, los

usuarios han sido aconsejados por personas que
tienen cierto poder e influencia sobre ellos para
que no paguen sus deudas con la institucién, en
razon a que ‘‘ésta es una empresa del Estado”.
Ello ha representado quizas uno de los factores
mas adversos para la recuperacion de la cartera.

f. Problemas de mercado para los productos de la
region y ausencia de mecanismos adecuados de
comercializacion: no se cuenta con transporte que
distribuya los excedentes de la produccién. En el
caso del cacao, el productor se ve afectado por el
monopolio de las empresas compradoras y el abuso
que ejercen los intermediarios. Esto se agrava atin
mas por el contrabando de cacao procedente del
Ecuador.

1.3.5.2 El crédito en la Caja Agraria

La Caja Agraria brinda en la region ios servicios
bancarios de ahorro y crédito ordinarios. Cuenta con
oficinas en Juradé, Bahia Solano, Pizarro, Tado,
Condoto e Istmina en Chocé; Buenaventura en el
Valle; Lopez de Micay, Timbiqui y Guapi en Cauca;
Iscuandé, El Charco, Bocas de Satinga, Tumaco y
Barbacoas en Narifio. ‘

Para obtener el ¢rédito se presenta la solicitud
inicial; un inspector verifica las necesidades crediti-
cias del cliente. El visto bueno para su aprobacion
requiere de referencias comerciales: ser persona
natural, tener garantia real (titulo de propiedad) o
presentar un fiador que posea.la garantia. Para
clientes antiguos sdlo se requiere la solicitud.

“Los créditos para mineria en el Choco exigen como
requisito la presentacién de un estudio de la mina
(sufragado por Zona Minera) que comprende: geolo-
gia y ubicacién potencial de la explotacién, vida util
de la mina, equipos y materiales de explotacion y
costos de produccién. Ademas se exigen los requisitos
comerciales que se necesitan para un crédito ordina-
rio.

Para las respectivas asignaciones de créditos las
agencias locales efectuan al final de cada ano sus
requerimientos y los envian a la gerencia regional,
donde son consolidados vy despachados a la oficina
central. Las variaciones que se presentan entre las
cantidades requeridas y las asignadas por lineas de
inversién dependen de-los recursos disponibles que
Posea la entidad y de las politicas de gobierno para
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impulsar determinados rubros en una regién o
departamento dado del pais. _

La cartera total se conforma por las cifras pro-
venientes de la cartera al dia, la vencida y las deudas
de dudoso recaudo. La cartera al dia se incrementa de
acuerdo al crédito otorgado, disminuye a medida que
se efectdan oportunamente los pagos o cuando hay.
incumplimiento del usuario con la obligacién; en este
iltimo caso la deuda pasa a incrementar el volumen
de la cartera vencida. .

La buena o mala recuperacion de cartera se mide
por la participacién que presenta la cartera morosa
(cartera vencida+deuda de dudoso recaudo), frente
al total de la cartera. Cuando se considera que las
deudas son irrecuperables se castigan y dejan de
afectar la cartera total.

El cuadro No. 36 muestra la participacién de la
cartera morosa frente a la cartera total en el Litoral
Pacifico para el afio de 1982. La situacién es en
general de un notorio desbalance en contra de la
cartera al dia. La situacién mas critica se presenta en

Cuadro No. 36
Litoral Pacifico Colombiano

Situacion de la cartera de la Caja Agraria
A Diciembre de 1982

($000)
DPTO. Cartera %  Cartera % Total
NARINO al dia Morosa Cartera
$ $ $
Tumaco 8.405 124 59547 876  67.952
El Charco 0.702 4.6 14659 954  15.361
Santa Barbara  0.531 20.4 2.075 79.6 . 2.606
Barbacoas 4514 83.8 0.872 16.2 5.286'

SUBTOTAL  14.152 155 77153 845  91.305

DPTO.

DEL CAUCA

Lopez 4.654 46.7 5.316 93.3 9.970
Timbiqui 10.064 449  12.348 55.1  22.412
Guapi 9.727 40.7  14.155 99.3  23.882

SUBTOTAL  24.445 435 31819 565  56.264

DPTO. VALLE
Buenaventura  44.365 51.2.  42.304 48.3  86.669
DPTO. CHOCO
Toda la region 129.254 67.8  61.258 32.2 190.512
TOTAL 212.216 211.534 424.750

FUENTE: Caja Agraria. Oficina de Creditos. Bogoté.' 1983
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el Litoral narifiense en el cual, de un total de
$91.305.000 otorgados en créditos a diciembre de 1982,
$77.153.000 (84%) se clasificaron dentro de la cartera
morosa. En el litoral caucano la cartera morosa
representa un 56% del total y un 51.2% en el litoral del
Valle. La situacion menos grave se observa en el
Chocé, en donde la cartera morosa es de 32%: sin
embargo, los datos para este departamento no
permiten identificar discriminadamente la situacién
de la cartera en los municipios del litoral (6, de un
total de 12 oficinas departamentales) y no es aventu-
rada la suposicién de que en tales municipios la
cartera morosa es en promedio mayor que en el
departamento como un todo.

El cuadro No. 37 presenta una situacién aun mas
critica, al observarse que un 68% del total de la

Cuadro No. 37

Litoral Pacifico Colombiano
Cartera morosa de la Caja Agraria
A Diciembre de 1982

($000)
1 DPTO. Cartera Cartera Total cartera
DE NARINO vencida dudoso vencida o
un ano recaudo morosa
Tumaco 9.743 49,804 59.747
El Charco 0.246 14.413 14.659
Santa Barbara 0.800 1.275 2.075
Barbacoas 0.643 0.229 0.872
SUBTOTAL 11.432 65.721 77.153
DPTO.
DEL CAUCA
Lépez 2.984 .2.332 5.316
Timbiqui 2.233 10.115 12.348
Guapi 3.182 10.973 14.155
SUBTOTAL 8.399 23.420 31.819
DPTO.
DEL VALLE
Buenaventura 25.210 17.094 42.304
DPTO. _
DEL CHOCO
Toda la regién
(12 oficinas) 22.656_ 38.602 61.258
TOTALES 67.697 144.837 212.534

FUENTE: Caja Agraria, Oficina de Créditos. Bogot4, 1983.

cartera vencida en el Litoral esta clasiticado como de
dudoso recaudo. La mayor proporcién de cartera de
dudoso recaudo se encuentra en el litoral narifense
(85%), seguida por el litoral caucano {74%), el de-
partamento del Chocé (63%) y el litoral vallecaucano
(40%).

En el caso de Narifo, los municipios de El Charco y
Tumaco presentan el peor estado de cartera. A
manera de ilustracién se consignan los datos refe-
rentes a este ltimo municipio en los cuadros No. 38 y
39, en los cuales puede observarse la dificil situacion
que ha venido presentando la cartera institucional
durante los ultimos afos y el monto de pérdidas
semestrales. Entre los anos 1977 y 1982 la situacion de
la cartera vencida ha venido agravandose progresi-
vamente; practicamente en todos los anos la cartera
vencida supera la cartera al dia, hasta la situacion
extrema que se ha presentado en los ultimos dos anos
cuando la cartera vencida llegé a un indice de 89 en
1981 y de 93 en 1982. La tinica excepcidn se dio en el ano
de 1980, cuando el incremento de créditos otorgados a
comienzos del ano (a raiz de la situacion de emergen-
cia ocasionada por el terremoto) disfraza la situacion
real de cartera vencida. El monto acumulado de
cartera en Tumaco, a junio -82 era de $162’530.000.

1.3.5.3 El crédito del INCORA

En 1964 se creé.el Proyecto Cauca No 1 con sede en
Guapi, para atender una parte de la Costa Pacifica
colombiana en los aspectos de:

- Fomentar el cultivo de la palma africana y el
cocotero.

- Otorgar créditos supervisados

- Establecer vias

- Adelantar programas de titulacion de tierras
baldias.

En 1971 se retiré de Guapi la sede del proyecto y se
anex6 al proyecto Cauca No 2 con sede en Popayan.
En 1975 se crea nuevamente el proyecto Costa
Pacifica con sede en Guapi para atender los muni-

cipios de el Charco, Mosquera, Santa Barbara, Guapli,
Timbiqui, Lépez y Buenaventura. Se persiguen los
objetivos siguientes: ‘

- Incrementar la titulacion de tierras baldias

- dar asistencia técnica

- fomentar la organizacién y la capacitacion campe-
sina

- otorgar créditos supervisados, dar asesoria juridica
- construir obras de infraestructura.

A principios de 1980 se reduce el anterior proyecto a
la categoria de Area (oficinas de menor jerarquia)
adscrita a la gerencia general. El Area de los
municipios de Cauca y Narifio tienen sede en Guapi;-el
Area del Valle tiene sede en Buenaventura. La zona
del Choco depende directamente de la Gerencia
Regional de Antioquia con sede en Medellin; cuenta
solamente con una oficina de baldios en Istmina.

El INCORA desarrolla a través de su oficina en
Guapi actividades de titulacién de baldios y de
créditos familiares a cultivos de pancoger (maximo 1
Ha), estos ultimos a través del Convenio PAN-




Cuadro No. 38

Caja Agraria - Tumaco
Estado de cartera de Junio/77 a Junio/82
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($000)
Cartera Junio/77 Junio/78 Junio/79 Junio/86 Junio/81 Junio/s2
Vencida 10.662 7.754 10.699 21.473 69.429 13.821
Dudoso recaudo 5.936 9.633 14.704 19.467 32.955 78.179
TOTAL VENCIDA 16.597 17.387 25.403 40.940 102.384 92.000
Al dia 11.881 14.965 14.003 64.844 12.632 6.916
GRAN TOTAL: 28.477 32.352 39.406 105.784 115.016 98.916
Vencimiento (%) 58 54 64 39 89 93
FUENTE: Caja Agraria. Informe de la visita a la oficina de Tumaco (Narifio).

Departamento de Crédito. Bogots, Nov. 7-10 de 1982.
Cuadro No. 39
Caja Agraria - Tumaco
Pérdidas semestrales de 1979 a 1982

{$000)
Pérdidasy  Junio Dcbre. Junio Dcbre. Junio Dcbre. Junio Dcbre. Total
Ganancias 9 79 80 80 81 81 82 82 Acumulado
Pérdidas 6.177 - 4.994 9.050 24.032 18.870 29.992 58.250 11.165 162.530

CARTERA CASTIGADA

($ 000)
Hasta Octubre 31 de 1982 1.444 Usuarios por $ 57.461
En tramite castigo - . 806 Usuarios por - 58.203
TOTAL 2.250 $ 115.664

FUENTE: Ibid

INCORA.

El procedimiento utilizado por la institucién para el
otorgamiento de créditos es el siguiente:

a. Cada zona antes de finalizar el afio, efectia los
requerimientos basados en las planeaciones
agroeconomicas de la inversién a realizar en el
proximo ano.

b. La oficina regional envia los requerimientos con-
solidados a la Oficina Central de Bogota, donde se
hacen las asignaciones de acuerdo a las disponibi-

lidades del recurso.
¢. La oficina de Guapi distribuye las partidas entre
las distintas zonas de trabajo teniendo en cuenta
~ las prioridades locales. -

Los datos referentes a los préstamos durante los
ultimos 3 aros y la cartera vigente se ilustran en los
cuadros No. 40 y 41.

La mayor parte de préstamos pendientes fueron a
largo plazo (10 afios), para ganaderia o cultivo de
coco.
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Cuadro No. 40

Litoral Pacifico Sur-Colombiano
Préstamos supervisados del Incora

1979-1981
($000)

Préstamos
Zonas desde ano 1979 1980 1981
Guapi ' 1.965 1.056 288 690
Timbiqui 1.966 425 288 940
El Charco 1.967 623 417 75
Subtotal Area Guapi - 2.104 993 1.705
Buenaventura 1.967 314 150 -
Tumaco "1.969 46 00 00
Total Litoral Sur 2.464 1.143 1.705

Cuadro No. 41

Litoral Pacifico Sur-Colombiano
Cartera vigente del Incora
Julio 31/1982

($000)

Zonas Acumulado Cargos Cartera Cartera

D.L.F. aldia Morosa
Guapi 19.316 445  31.376.8 12.097.1
Tim&qui - 7.342 64  8.504.8 3.639.1
El Charco 17.429 459 406445 374
Subtotal Area Guapi 44.087 968  70.526.1 15.773.6
Buenaventura 2.222 - 3.530.8 1123
Tumaco o _3.356 223 539.5 493.4
Total Litoral Sur  49.665 1191  84.5%.4 16.379.3

FUENTE. INCORA. Oficina de Planes y Programas. Bogota, 1983

1.3.5.4 Interesesy plazos

En la Caja Agraria los intereses se pagan por
adelantado y se les recarga el 1% por concepto de
seguro; varian de acuerdo al patrimonio del usuario
en la siguiente forma:

Patrimonio Intereses anuales
- %
De 0 a $100.000 18
$101.000 a $1.200.000 23
de $1.200.000 en adelante 29

En el INCORA actualmente son del 18% anual para
los diferentes plazos. Los plazos crediticios son fijados

teniendo en cuenta las diferentes fases del cultivo.

1.3.5.5 Propuesta de nuevas estrategias crediticias
Dentro del Plan Costa Pacifica Narifio-Cauca, la

CVC ha logrado crear acuerdos interinstitucionales

basicos con la Caja Agraria y otras entidades

vinculadas con el crédito y la asistencia técnica en la

region. .

Se ha acordado, en primer lugar, que los préstamos
sélo se concederan con asistencia técnica; el servicio
sera gratuito para los pequefios empresarios, mien-
tras que los medianos y grandes empresarios deberan
contratar y asumir su costo. El crédito se concedera
segln los siguientes criterios:

a. Crédito asociativo a pequenos empresarios: El
programa financiara a los pequefios empresarios
solamente en la modalidad de crédito asociativo, el
cual tiene por objeto el fomento de las actividades
productivas, o de obras y servicios que contribuyan
en una y otra forma al desarrollo integral de la
comunidad. Podran ser beneficiarios de estos
préstamos los grupos o asociaciones debidamente
conformados; deben tener un minimo de cinco
socios. Seran beneficiables las actividades eco-
némicas que tengan relacion con: '

- la industria, la pesca y el transporte fluvial

- la agricultura y la ganaderia

- la artesania

- madera y mineria

- el mercado de productos agropecuarios, foresta-
les, mineros, pesqueros y de articulos de con-
sumo e insumos para la produccién.

Los proyectos industriales, pesqueros y de trans-
porte fluvial, seran financiables si se elabora materia
prima en la zona, si demandan mano de obra y si
tienen rentabilidad econdémica aceptable. Con estos
recursos de financiamiento no podran concederse
créditos para:

- gastos generales y de administracién de los
beneficiarios .
- capital de trabajo, salvo en los créditos para
agriqultura o ganaderia que requieran insumes
importados tales como pesticidas y fertilizantes.
- adquisicion de terrenos

_- financiamiento de deudas.

b. Crédito para vivienda rural: mediante el crédito
para construccién, rehabilitacién y mejoramiento
de vivienda rural podran beneficiarse las personas
que formen parte de un grupo asociativo que haya
elaborado su proyecto a nivel comunitario. Se
invertira en soluciones del siguiente tipo:

- mejoramiento de techos y adaptacién de tanques
para la recoleccion de aguas lluvias. )

- las soluciones deberan involucrar en lo posible
materiales propios de la zona L

- la ejecucion se realizara por autoconstruccion.
Es decir, con los recursos del crédito no podra
pagarse mano de obra; solo estara destinado a
compra de materiales, herramientas y trans-
porte de los mismos.

- la compra de materiales debera realizarse en




forma comunitaria a través de la (s) entidad (es)
conla (s) cual (es) la CVC suscriba acuerdo (s) y
de conformidad con el anexo B del Contrato
Préstamo entre el BID y la Nacion.

- cuando se trate de reubicacion de poblaciones, la
organizacion que represente la comunidad de-
berd tramitar la adquisicién del terreno con
anterioridad al tramite del crédito.

1.3.6 Sector turistico

El Litoral Pacifico Colombiano presenta, en su
-conjunto, una variada oferta de recursos y atractivos
naturales aptos para el turismo doméstico de “sol,
arena y mar” y para otros segmentos del mercado
turistico nacional e internacional como el deportivo
(buceo y pesca) o el cientifico.

1.3.6.1 Recursos naturales
El principal potencial de la regién esta constituido
sin duda alguna por sus recursos naturales, preser-
vados en su mayor parte en condiciones de belleza
natural, propia de los sitios no muy explotados por la
actividad humana. Dentro de estos merecen
mencionarse los siguientes: 1/. -
a. Numerosas bahias, cabos y ensenadas en magni-
fico estado de conservacion natural y de equilibrio
ecoldgico, a excepcion de la bahia de Buenaven-
tura y parcialmente de la de Tumaco. Se destacan
de norte a sur las siguientes:

- Bahia Cupica: Notoria por sus playas de arena
blanca, aguas cristalinas y grandes acantilados
en regiones aledanas.

- - Bahia Solano: Contiene el puerto natural mas
profundo de Colombia en el Pacifico; esta
bordeada por bellas playas entre las que se
destacan El Valle de Nabuga y la de Bahia
Solano.

- Ensenada de Utria: Considerada la mas bella del
Litoral, posee playas de arena blanca, una flora
muy variada y aguas limpidas.

- Cabo Corrientes: Posee riqueza pesquera, playas
en estado primitivo, 2 hermosas formas pira-
midales cubiertas de tupida vegetacién y una
fuente de aguas termales.

- Bahia de Malaga: Conforma el nicho ecolégico
mas importante, por su tamario, conservacion y
-descontaminacién, en el Litoral Pacifico; al no
recibir afluencia de grandes rios sus aguas
conservan una nitidez esmeralda. Asienta en su

interior 32 islas de variado tamaro y playas.

multicolores de gravilla, que conforman el
archipiélago de la Plata; posee numerosas
piletas de agua dulce (Las Tres Marias) en
medio de frondosa selva tropical y una cascada
natural (La Sierpe) que cae desde 40 mts.
formando una piscina de agua dulce que se
confunde con el mar.

1/ SANCHEZ, Leopoldo. Circuitos turisticos de la Costa Pacifica. Anexo 2.

~ Bahia Malaga
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- Ensenada de Tumaco: Incluye el segundo puerto
colombiano sobre el Pacifico, el cual se asienta
sobre una isla de origen aluvial y sedimentario
formada por la gran corriente Humboldt:
conforma un archipiélago con las islas de El
Morro y Bocagrande, conocidas en el pasado por
la belleza de sus playas.

b. Treinta y siete macro-playas en estado primitivo,

distribuidas de norte a sur en la. siguiente forma:

Sector: Playa:

Juradé-Coredé
Chigorodé
Curiche

Nabuga
Bahia Solano

El Valle
Ensenada de Utria

Juradé (Cabo Marzo)

Bahia Solano

Cabo Corrientes Tribuga
Nuqui
Pangui
Coqui

Arus{
Cuevita
Pichima
Togorama
Charambira
Cacagual
Chavica
Choncho
Puerto Espana-

Concepcion

Delta del rio San Juan

Juanchaco-Ladrilleros
Juan de Dios-Playa de
Oro

El Tigre

La Bocana
Punta Soldado
Pital

El Aji
Candelaria

Buenaventura

Meri;alde

Guapi Timbiqui
Amarales

Mulatos

Salahonda Guayabal
Salahonda

San Juan de la Costa

El Morro
Boca Grande
Papayal

Tumaco

parte I1I del documento " Analisis. perspectivas y soluciones para la

region turistica del suroccidente colombiano” (Reunién mixta de trabajo. Corporacion Nacional de Turismo y Proturismo. Buga,

Septiembre 1983).
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c. El rio San Juan, el mas caudaloso del Continente
Americano sobre el Océano Pacifico; su ancho
varia entre los 600 y los 900 metros. El delta de este
rio esta conformado por seis grandes desemboca-
duras, con una influencia lineal de 70 kms;
conforma una extensa area de equilibrio mariti-
mo-fluvial caracterizada por la elevada densidad
de esteros en un area aproximada a los 1.000 Kms2.

d. Isla Gorgona. Es una importante reserva natural
de esta region del Pacifico. Posee variada fauna y
flora y numerosas fuentes de agua dulce. En sus
alrededores se encuentran abundantes y variados
recursos coralinos y peces ornamentales que
ofrecen condiciones excepcionales para la practica

- del buceo deportivo. Las colinas de Gorgona
alcanzan 258 metros de altitud maxima, lo cual
permite divisar la isla desde grandes distancias.
Fue convertida en isla prisién durante la década
del 50, pero actualmente se adelanta el proceso de
erradicacién del penal; una de las propuestas mas
acogidas consiste en convertirla en un drea de
manejo especial con una reglamentacién particu-
lar que garantice la conservacion éptima de sus
recursos naturales al tiempo que se posibilite la
investigacién cientifica y la recreacitn ecoldgica.

e. Numerosos sitios de atraccién natural como islas,
pilas, y chorreras de agua dulce a la orilla del mar,
y nacimientos costeros de aguas termales.

. Variada fauna maritima y aérea.

g. Multiples corredores turisticos interregionales
formados por exodticos esteros y cafios interiores.

1.3.6.2 Recursos sociales y culturales

La regién esta poblada por dos grupos étnicos
predominantes; la poblacion indigena autéctona y la
poblacién de raza negra de ascendencia cultural
africana quienes conviven en forma paralela e
independiente. El aislamiento ha permitido a cada
uno de estos grupos la conservacion de sus valores y
patrones culturales, entre los que se destacan sus
expresiones arquitecténicas, la artesania (cesteria,
joyeria y tratamiento de la madera), la ceramica
precolombina en la_ zona de Tumaco y Bajo Calima,
las expresiones folcléricas musicales, celebraciones
culturales, religiosas y juegos colectivos.

1.3.6.3 Infraestructura

La infraestructura disponible para el desarrollo
turistico regional es, en general, deficiente.

Existen en la actualidad solamente dos carreteras
que arriban hasta el Litoral, siendo Buenaventura y
Tumaco su destino final. Sin embargo, sélo la de
Buenaventura tiene hasta el momento presente espe-

cificaciones adecuadas, esta pavimentada y en buen
estado de conservacion, ademas de ofrecer sitios de_

interés turistico. La via Altaquer-Tumaco se

encuentra ya en proceso de rectificacion, pavimenta-
cion y mejoramiento de especificaciones. Por otra
parte, dentro del proyecto Base Naval del Pacifico se
construye actualmente una carretera de 70 Kms. con
idénticas especificaciones a la que hoy conduce de
Cali a Buenaventura, cuya terminal sera Bahia
Malaga y el Istmo de Juanchaco y Ladrilleros.
Finalmente, el Ministerio de Obras Publicas iniciara
durante 1984 la construccioén del trayecto faltante
entre Las Animas-Nuqui-Bahia Solano que conectara
el Litoral Pacifico chocoano con el interior del
departamento.

Para el transporte aéreo se cuenta en la regiér con
aeropuertos en Nuqui, Bahia Solano, Condoto, Guapi,
Tumaco y Buenaventura, este ultimo fuera de
funcionamiento en la actualidad. Existen amplias
posibilidades de navegacion maritima por barcos de
calado medio (hasta 1.000 ton.) que permitirian la
explotacidn turistica del Litoral por medio de cruce-
ros. Adicionalmente, el sistema fluvial y su conexion a
través de esteros posibilita la habilitacién de nume-
rosas rutas navegables perpendiculares a la costa que
pueden ser explotadas turisticamente.

La infraestructura hotelera es deficiente, excepto
en el puerto de Buenaventura. La capacidad hotelera
del Litoral se aproxima a un total de 2.800 cupos,
principalmente para alojamiento turistico doméstico,
tipo campamento o cabanas. Una cuarta parte de
estos cupos se ubican en Buenaventura y el resto en
sectores como Juanchaco-Ladrilleros, Tumaco, La
Bocana, Bahia Solano y Guapi.

1.3.6.4 Limitaciones al desarrollo turistico

Uno de los mayores limitantes para el desarrollo
turistico del Litoral radica en las pocas facilidades de
transporte intra-regional a partir de los sitios de
recepcion de los turistas (Buenaventura por via
terrestre y maritima; Bahia Solano, Nuqui, Guapi y
Tumaco por via aérea). El transporte maritimo que

.se origina en estos sitios se realiza en forma irregular.

y discontinua mediante lanchas o pequenos barcos de
cabotaje en los cuales la comodidad para el pasajero

‘es minima y las medidas de seguridad son préctica-

mente inexistentes. En todos los sitios mencionados,
los muelles o atracaderos y las condiciones de
embarque y desembarque son muy malas 1/. En
épocas de gran afluencia, especialmente para el
turismo que se genera en Buenaventura, las areas de
embarque se congestionan y se crean situaciones de
riesgo para las personas y equipajes.

Otro de los factores fuertemente restrictivos para la
mejoria y la expansion del turismo regional radica en
las pobres condiciones de saneamiento ambiental y
alto riesgo de contraer enfermedades como la ma-
laria, la deficiente oferta de servicios de salud, y en
general la carencia de servicios basicos como energia

1/ HOYOS, Gonzalo. Acciones para el desarrollo turistico de la zona Juanchaco Ladrilleros. Corporacién Nacional de Turismo. Bogota, 1979.
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eléctrica, telecomunicaciones, acueductos y agua
potable, adecuada dispesicién de excretas y basuras,
Por otra parte, las inversiones ‘‘directas’’ realiza-
das por el sector publico, nacional y departamental,
en obras de infraestructura turistica (base funda-
mental para la inversién privada en facilidades y
servicios) han sido practicamente inexistentes en la
region. A
Finalmente, no existe para la regién del Litoral un

1/ CORPORACION NACIONAL DE TURISMO Y PROTURISMO.
colombiano. (Reunién mixta de trabajo. Buga. Septiembre 1983).

109

plan o programa de desarrollo turistico que indique a
corto y mediano plazo e integralmente, las directrices
de promocion turistica, identifique sus mercados y
planifique sus recursos 1/. Las entidades departa-
mentales de turismo han ignorado en la practica la
existencia del Litoral Pacifico y carecen de recursos
financieros e institucionales para impulsar su desa-
rrollo turistico.

Analisis. perspectivas y soluciones para la region turistica del suroccidente
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1.4 INFRAESTRUCTURA FISICA-ECONOMICA

1.4.1 El Sistema vial

1.4.1.1 El sistema fluvial

Entre las riquezas de los recursos naturales de
Colombia se encuentran sus vias fluviales, que suman
aproximadamente 9.000 Kms. navegables (barcos de
20-500'ton), de los cuales aproximadamente el 7.3%

pertenece al sistema occidental o Litoral Pacifico.

(cuadro N°.42).

Esta red de comunicacion natural cuya longitud es
de aproximadamente 2.350 Kms. 1/ (660 de los cuales
son navegables por buques y 1.690 por lanchas segiin
cuadro No.42), se encuentra subutilizada a pesar de
que ofrece las mejores condiciones para la masifica-
cién de grandes flujos de transporte. En general, las
instalaciones portuarias fluviales no son las mas
optimas y a menudo sélo consisten en simples
atracaderos; el cargue y descargue se realiza a brazo.

La mayor parte de la poblacién del Litoral se ubica
en asentamientos localizados a lo largo de las
margenes de los rios o en sus desembocaduras al mar.
A través de ellos se efectua la movilizacién de doble
via con los otros centros. Este medio obligado de
comunicacién presenta muchas irregularidades, por
razon de los altibajos que sufren los niveles de agua de

acuerdo con la precipitacién pluvial y la influencia de’
las mareas; estos fenémenos causan serias res-
tricciones en algunas comunidades, como es el caso de
San Antonio de Guajui y de Santa Maria de Timbiqui,
en el Departamento del Cauca. Los pobladores que
estan localizados en la parte alta de los rios estan
sometidos a condiciones de extremo peligro para:
movilizarse y se encuentran tan aislados que deben
desplazarse jornadas enteras para movilizar sus
productos o aprovisionarse de viveres. Tales despla-
zamientos estan condicionados por las variaciones de
invierno y verano, por el caudal de los rios y por otras
restricciones geograficas. )

Este fenémeno de los altibajos de los niveles de las
aguas fluviales y maritimas es una constante que
debe ser contemplada para planificacion de acciones
inmediatas y futuras de desarrollo.

El Departamento del Choc6 cuenta con 360 Kms. de
rios navegables (4% del total nacional) durante todo
ano por buques de mediano calado, repartidos entre -
los rios San Juan, 260 Kms. y Baud6 100 Kms. Quibdo,
su capital y principal puerto, esta localizado sobre el
rio Atrato y es un estratégico punto de confluencia de
los sistemas fluvial, terrestre y maritimo entre los
mares Atlantico y Pacifico en Colombia.

El Departamento.de Narifio cuenta con 320 Kms.
navegables sobre el rio Patia. Los departamentos del
Valle y Cauca cuentan también con rios de conside-

Cuadro No. 42

Litoral Pacifico Colombiano
Principales localidades y sus medios de comunicacién y transporte

-1982-

‘Mar Rios-Esteros Carreteras Caminos Aeropuertos
o Niimero ~ 'Nimero Nimero Namero Niamero
Depto. localidades localidades localidades localidades localidades
Choc6 8 18.2 17 39 6 13.6 4 9.0 3 6.8
Valle 2 4.5 3 7 2 4.5 3 6.8 1 2.3
Cauca - - 7 15 - - 3 6.8 1 2.3 ‘
Narifio 3 6.8 14 32 3 6.8 3 6.8 1 2.3 t
TOTAL (44)* 13 29.5 41 93 11 25.0 13 29.4 6 13.7

*Este total se refiere a 44 de las localidades principales del Litoral
FUENTE: CVC-PLADEICOP, Encuesta Socio-economica del Litoral Pacifico, 1982.

1/ ORAMAS, German. “Si se pudiera desarrollar el Pacifico Colombiano” Mimeo, 1982.
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rable magnitud pero navegables por buques de
mediano calado s6lo en sus bocanas.

Uno de los sistemas naturales mas utilizados para
navegacion por la poblacién del Litoral Pacifico (zona
sur entre Buenaventura y Tumaco) es el que forman
los ““esteros™ o canales conformados por los rios, por:
efecto del corte de los bancos y bajos frente a la costa
maritima. Se mantienen por lo regular abiertos.
gracias a las corrientes que provienen de las mareas.:
Estos canales se encuentran conectados entre si en la

-mayor parte de la zona mencionada, pero en ciertos .

puntos menos profundos (denominados ‘‘secaderos’’)
la comunicacién se interrumpe, particularmente en
‘marea baja, impidiendo la navegacién continua a
través de toda la intrincada red de rios y esteros
(mapa No.10).

-A'lo largo de la zona costera interior entre
Buenaventura y Tumaco existe un trazado natural de
esteros inhabilitados sé6lo en cortos trayectos por
accidentes naturales, tales como un ramal montafioso

'y escarpado que llega hasta el mar en el paso de

Tortugas (entre Buenaventura y Puerto Merizalde) y
diversos tramos de escasa profundidad o amplitud
que impiden la navegacién continua a lo largo de todo.
este sistema natural. El Ministerio de Obras Ptblicas.
y la CVC (Plan de Desarrollo para Buenaventura) han
financiado la realizacién de un estudio para deter-
minar la factibilidad de un proyecto que contempla la
adecuacién y profundizacion de esteros y la construc-
cién de un ttinel en el paso de Tortugas, habilitando un
total de 226 Kms. navegables entre Buenaventura y
Guapi (mapa No. 10, planchas, b,c,d).

Se tiene prevista la complementacion de esta obra
entre las localidades de Guapi y Tumaco. Mediante
consulta con profesionales que tienen su sede de
trabajo en el Litoral y con personas conocedoras de la
region y el transporte entre rios y esteros, el grupo
PLADEICOP logré identificar las rutas que mas se
utilizan o que parecen ser las m4s aconsejables para
el futuro proyecto de adecuacién y profundizacién de
esteros y secaderos. La importancia de este proyecto
radica en los siguientes aspectos:

a. Permite la integracién intra-regional de toda el

, area de influencia entre los puertos maritimos de

Buenaventura y Tumaco a través de 506 Kms. de
esteros y alrededor de 640 Kms. de rios navegables.

Casi todas las cabeceras municipales y principales
corregimientos de la region (93%) tienen acceso a
comunicacioén directa a un rio o estero (cuadro N°.
42).

b. Conecta la region con el sistema vial terrestre del
pais a partir de las carreteras que parten de
Buenaventura y Tumaco.

c. Su utilizacién implica un considerable ahorro en
combustible y tiempo de travesia.

d. La poblacién nativa hace un amplio uso de los
esteros en razén de que son un trayecto méas seguro
que el del mar abierto, sobre todo si se toman en
cuenta las cambiantes condiciones atmosféricas de:

111

laregion y el tipo de embarcaciones de fabricacién
local.

Existe por otra parte en el .norte del Chocé, entre
Jurad6 y Curiche, un estero natural que ha sido
utilizado en el pasado como tinica via de comunicacién

.entre estas localidades fronterizas y que actualmente

se encuentra obstruido por acumulacién de troncos y
desechos arrastrados por las mareas. La comuni-
cacion por mar es especialmente dificil entre estas
poblaciones, de ahi la necesidad de rehabilitar este
estero, asi como los esteros Bocas del San Juan -
Togoroma - Sivirt - Pizarro, en el Chocé (mapa No. 10,
plancha a).

1.4.1.2 El sistema maritimo .

Los accidentes topograficos de la Costa Pacifica
permiten identificar y delimitar dos zonas claramente
diferenciables en términos de su profundidad, acce-
sibilidad desde el mar, zonas estuarias y régimen de
mareas y corrientes. Se trata de:

a. Una zona norte comprendida entre Cabo Corrientes
y Jurado, en los limites con Panama. La costa es
alta, montafosa y rocosa, con acantilados pronun-
ciados; la franja litoral est4 bajo el acceso de
aguas profundas, permitiendo asi una navegabi-
lidad comoda, incluso mediante grandes embar-
caciones; abundan los golfos, bahias y ensenadas
con profundidades hasta de 100 pies a escasos 30
mts. de la playa, como es el caso de Bahia Solano,
sitio especialmente apto para el montaje de una
infraestructura portuaria especializada, que po-
dria dar salida a gran parte de la exportacion
cafetera del antiguo Caldas y a futuras expor-
taciones carboniferas del Chocé y Antioquia, una
vez que se efectiien las conexiones viales entre
Bahia Solano y Nuqui con la red vial del Depar-
tamento de Risaralda en la poblacién de Santa
Cecilia. '

b. La zona sur, ubicada entre el sur de Cabo
Corrientes, y los limites con Ecuador, se caracte-
riza por la predominancia de costas bajas, nume-
rosos rios caudalosos y playas arenosas. Sin
embargo, presenta algunos accidentes geograficos
que facilitan el zarpe y atraque de embarcaciones
de cierto calado. En ellas se encuentran el Puerto
de Buenaventura, y el puerto de Tumacp. Buena-
ventura es el principal puerto maritimo de Colom-
bia a través del cual se moviliza, como se indicé
antes, cerca del.50% de la carga de importacion-
exportacion nacional; cuenta con acceso al interior
del pais por medio de ferrocarril y de una via
pavimentada, con buenas especificaciones técni-
cas. El cuadro N°.43 indica el movimiento basico
portuario de Buenaventura entre los afios de 1973 y
1980 en términos de la entrada y salida de
embarcaciones y el tonelaje de carga embarcada y
desembarcada. Se nota ahi cierta tendencia a la
disminucién de la carga que sale del pais a través
de esta via portuaria.
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El puerto de Tumaco est4 situado en el extremo sur
de la Costa Pacifica, sobre la isla de E1 Morro a
1°50° latitud norte y 78°50° longitud oeste. El ta-
matio del puerto es de 122.935 metros cuadrados de
tipo rada abierta con proteccion natural; posee un

dos bodegas de 15 metros de ancho y 60 metros de
largo cada una, con una capacidad total de 4.000
Mt2; dispone de un cobertizo de 900 Mt2 que se
utiliza para el almacenamiento de madera ase-
rrada; el area de patios ocupa una superficie de

muelle de 310 metros de largo y 15 metros de ancho, 30.000 Mt2 1/.

Cuadro No. 43

Puerto de Buenaventura
Entrada y salida de embarcaciones y carga

1973 - 1980
Entrada Salida
No. de Tonelaje Carga desem- No. de Tonelaje Carga desem-

i embarca- neto de barcada embar- neto de barcada

Ajios ciones registro (Ton.) ciones registro (Ton.)
1973 818 3.482.422 1.759.847 784 3.430.436 1.665.225
1974 729 3.075.173 872.379 - 764 3.309.402 466.715
1975 774 3.396.398 638.191 7 3.430.572 493.039
1976 743 3.298.951 762.057 732 3.207.691 493.039
1977 658 3.156.112 1.175.681 656 3.123.913 288.255
1978 . 571 2.710.808 1.040.937 588 . 2.833.007 431.169
1979 566 2.739.040 1.859.996 579 2.800.778 762.452
1980 , 516 2.658.533 2.048.530 523 2.588.912 594.755

FUENTE: DANE. Monografia del Municipio de Buenaventura, Bogota, 1982.

Los aspectos hidraulicos, de sedimentacion y
erosion se han constituido en un problema perma-
nente del puerto. El canal de entrada es muy
angosto, tiene una profundidad minima de 10 piés
sobre la barra que se extiende en direccion norte
desde la isla de El Morro. Los barcos de 20 piés
(6.10 Mts) de calado pueden entrar en pleamar,
pero en bajamar sélo se permite la entrada de
barcos hasta de 6 pies (1.80 Mts) de calado. En
general, el puerto presenta serias dificultades de
maniobrabilidad, siendo obligatorio el pilotaje. Las
anteriores circunstancias, sumadas a las de-
ficientes condiciones de la via terrestre que
comunica al puerto con el interior del pais y la no
existencia de centros vitales de desarrollo econo-
mico dentro de su radio de influencia, han ido
disminuyendo progresivamente la importancia y
participaci6n de este puerto en la movilizacién de
carga nacional (2.27% en 1968 y 0.5% en 1978) 2/. No
obstante, los planes del gobierno nacional preven

su revitalizacién como puerto especializado parala:

movilizacién de carga maderera, pesquera, pe-
tréleo y productos agroindustriales, estrategia que
correra paralela con la pavimentacién que com-
plementara la carretera Altaquer-Tumaco y con
los programas de reordenamiento y desarrollo
urbano que se incluyen en el presente Plan.

El Gobierno Nacional actual ha decidido empren-
der durante la presente administracion la cons-
truccién de la Base Naval del Pacifico en Bahia de
Malaga. El proyecto incluye el dragado de un canal
profundo que lo habilite para la navegacioén de gran
calado, la construccién de un muelle para embar-
caciones mayores con una longitud de 400 metros,
diversas instalaciones que ocuparén un area
aproximada de 60 hectareas y otras obras com-
plementarias que convertiran esta zona en un gran
polo de desarrollo en el futuro inmediato 1/. :

El Plan Costa Pacifica Narifo-Cauca (CVC) ha
venido adelantando un programa de rehabilitacion
de atracaderos en madera o en concreto reforzado

1/ DNP, FONADE. Region fronteriza Narino-Putumayo. Resumen diagnéstico y cursos de accién. Tomo II, Pasto, 1980, pag. 184
2/ Ibid, pag. 87 .




en las localidades de Guapi, Mosquerg, Salahonda,
Iscuandg, El Charco y Bocas de Santinga.

Existen otros muelles en toda la Costa del Pacifico,
con longitudes entre 20 y 100 metros de construceién
antigua y de madera, que generalmente pertenecen a
los aserrios y depésitos madereros y que facilitan
servicios para el transporte de carga y pasajeros.
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1.4.1.3 El sistema vial terrestre

El sistema de carreteras del Litoral Pacifico ests
formado por una red de 638.1 Kms. de longitud
(cuadro N°. 44 y mapa No. 11).

Un total de 205.6 Kms (32.2% del total del litoral)
corresponden al Departamento del Chocé (cuadro
No.44, estas vias estan concentradas en la parte alta

Cuadro No. 4

Litoral Pacifico Colombiano
Sistema vial terrestre

1981
Superficie Superficie Li-  Longitud Longitud vias % Longitud Mts.-vias/
total deptos.  toral Pacifico  vias depto.  Litoral Pacifico  Nal. vs. Litoral Kms2 Litoral

Deptos. - (Kms2) (Kms2) (Kms.) {Kms.) Pacifico a/ Pacifico b/
Choco 47.205 21.460 1.032 205.6 0.20 9.6
Valle 21.245 6.078 9.778 185.0 0.18 30.4
Cauca 30.495 7.225 5.720 - - -
Narifo 31.045, 14.900 3.496 247.5 0.24 16.6
TOTAL  129.990 49.663 20.026 636.1 062 56.6

Nota: Superficie total nacional: 1.138.914 Kms.2'
a/ Longitud total nacional de vias construidas: 102.074 Kms.
b/ Relacién Nacional Mtrs/Kms2: 116.
k

FUENTE: DANE. Anuario Estadistico de Transporte, Bogota, 1981.

DNP-FONADE. Regién Fronteriza Narifio-Putumayo, Pasto, 1980.

" MOPT. Caminos Vecinales - Narino.

del rio San Juan, en donde habita la mayor parte
(74%) de la poblacién del departamento, y sirven de
union a los sistemas hidrograficos de los rios Atrato,
San Juan y Baudd; unen ademas las zonas econémi-
cds de los mares Atlantico y Pacifico y facilitan el
transporte de la produccion entre dichas cuencas y el
interior del pafs.

Al litoral del Valle corresponden 185 Kms (29%).

Incluye el tinico tramo de carretera pavimentada (64
Kms) y buenas especificaciones que existe sobre el
Pacifico. Se trata de 1a ruta Buenaventura-Cisneros;
tiene un trafico promedio diario de 1.000 vehiculos por
direccién, un 40% de los cuales son vehiculos pesados
2/; durante muchos anos a través de esta.via se

movilizé méas o menos el 56% del total de la carga

nacional (importacién-exportacion), porcentaje que
ha tendido a bajar durante los tltimos arios (1980-1982)

.a cerca del 50%.
A la zona litoral de Narino corresponden 247.5 Kms.

(38.8%), la mayor parte de los cuales corresponden a
la carretera que conecta al Puerto de Tumaco con el
interior del pais a través de Altaquer.

Las caracteristicas. estado vy especificaciones de
estas vias pueden ser vistas en detalle en los cuadros
No. 45-46. Las caracteristicas fisicas de la mayor
parte de ellas. como bermas. ancho de calzadas. etc..
reducen la comodidad y eficiencia de pperacion.
alterando las distancias de visibilidad de rebase y son.
en esencia, caminos de penetracién. La region es

1/ MINISTERIO DE DEFENSA, ARMADA NACIONAL. Base Naval del Pacifico. Bogota. 1983.

2/ CVC, SCET y ORTIZ, Op. Cit.
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Cuadro No. 45

Litoral Pacifico Colombiano
Carreteras nacionales y estado actual - 1982

Afirmado Kms.

: Total Transi- No tran- Explana- Puentes
Departamentos ‘Tramor Kms. table sitable cion requeri. Observaciones
‘CHOCO
1. Cartago-Istmina a. Galapago- Via en mal estado. Regién geologi-
) . camente inestable. Pre'senta de-
Currundé 4.0 38.3 6.7 45.0 2 rrumbes. Requiere obras de arte;
: ampliar banca.
b. Névita-San Via en muy mal estado; falta con-
_ servacion. Mejorar obras de arte y
Lorenzo 55 5.5 5.5 1 afirmado; ampliar banca.
¢. San Lorenzo- Via ci)n Ibajas especlificaciones; m?-
_ jorarla longitudinal y transversal-
Condoto 200 200 20.0 l mente; construir obras de arte,
‘ ampliar banca, mejorar afirmado.
d. Condoto-Istmina 9.5 5.0 4.5 5.0 1 Se encuentra en construccion.
2. Carretera Panameri- a. Sta. Cecilia-
cana (ruta sur) Mumbut 22.0 2.0 20.0 6.0 - En construccion

b. Mumbu-Tadé 40.0 8.3 31.7 16.7 - E)rélcon?struccién. Contrato vencid en

c¢. Tado-Las Animas 8.5 8.5 - 8.5 - Via en mal estado, enmontada.
Construir obras de arte, ampliar
banca, mejorar afirmado.

d. Las Animas-La Ye 25 2.5 - 2.5 - Via muy deteriorada, ausencia de
sistemas de drenaje; mejorar banca
y afirmado.

e. La Ye-Km. 62 62.0 52.0 10.0 62.0 3 Carece de conservacidn; banca

: enmalezada; derrumbes; mejorar
los Gltimos 10 kms.

f. Rio Valle-B/Solano 9.0 - 9.0 9.0 - Via sin conservacién, enmontada;
derrumbe; mejorar obras de arte,
banca y afirmado.

g. El Valle-B/Solano  19.0 - 19.0 - 1 No tiene conservacion, en mal esta-

R ) do. Construir y mejorar obras de
. ) arte, banca y afirmado.
3. Quibdé-Istmina a. Cértegui-\ﬁa‘ Ye 11.0 11.0 - 11.0 - Via en estado aceptable; mejorar
) obras de arte y afirmado.
b. Las Animas-
Istmina 17.0 17.0 - 17.0 - Via aceptable; mejorar obras de
VALLE arte y afirmado.
4. Cali-Buenaventura  a. Cisneros-
- Buenaventura 64.0 64.0 - 64.0 - Eh buen estado, pavimentada.
5. Carretera vieja - a. Anchicaya- gia con bajas_especli)ficagionets.
i R onstruir y mejorar obras de arte,
(Cali-Buenaventura) Buenaventura 58.0 58.0 58.0 - afirmado, banca.
NARINQ
6. Pasto-Tumaco a. Altaquer-Tumaco 138.0  138.0 - 138.0 - Via de alto kilometraje con bajas
. especificaciones. Construir, mejorar
obras de arte, afirmado, banca.
Rectificar tramos y gran porcentaje
_ pendientes altas. ;
b. Junin-Barbacoasv 57.0 57.0 - 57.0 - Via en mal estado, empalancada.
TOTALES: 588.0 481.6 106.4 525.2 9

FUENTES: MOPT. Plan Vial del Choco. 1981.

CVC. Plan de Desarrollo Urbano de Buenaventura, 1983 y Plan de Accién Urbana Regional Costa Pacifica Narifio-Cauca, 1982.

DNP-FONADE. Regién Fronteriza Narifio-Putumayo, 1980.




B

Cuadro No. 46

Litoral Pacifico Colombiano
Carreteras vecinales y estado actual - 1982

Afirmado Kms.

Total Transi- No tran- Explana- Puentes

123

Observaciones

FUENTE: MOPT. Plan Vial del Choe6, 1981
CVC. Plan de Desarrollo urbano de Buenaventura, 1983 .
CVC. Plan de Accién Urbano Regional Costa Pacifica Narino-Cauca, 1982
DNP-FONADE. Regi6én Fronteriza Narifio-Putumayo, 1980.

Departamentos Tramo Kms. table sitable cién
CHOCO
1. Istmina-Rio Baudé  a. Istmina-Pto. De Pié de Pepé (Km. 20) en
i Pie de Pepé) Merizalde 42.0  36.0 6.0 42.0 adelante la via estd enmalezada,
’ sin uso, sin conservacidén.
Construir y mejorar obras de arte
y afirmado.
2. Andagoya-Condoto  a. Andagoya-Condoto 5.0 5.0 - 5.0 Mejor afirmado y obras de arte.
VALLE
3. Buenaventura- a. El Gallinero- Via en regular estado, empalan-
Juanchaco Km. 37 37.0 37.0 - 37.0 cada, de dificil y costoso mante-
nimiento. Construir y mejorar
obras de arte y afirmado; ampliar
banca.

b. Km 9-Bajo Calima. 9.0 9.0 - 9.0 Idem.

c. Km. 30-San Isidro 7.0 7.0 - 7.0 En mal estado, sin mantenimien-
to. Construir y mejorar obras de
arte, afirmado; ampliar banca.

4. Anchicaya- .
Buenaventura a. El Pailén-Polvorin 5.0 5.0 - 5.0
5. Cisneros- a. Cérdoba-San
Buenaventura Cipriano 5.0 5.0 - 5.0
NARINO ‘ ~ a. Espriella-Rio : Via en pésimo estado. Construir
— Mataje 19.0 - 4.0 14.7 obras de arte, ampliar banea,
o : colocar afirmado. No est4 en uso.
Falta puente rio Mira (L-200 mts).

b. Chilvi-San Isidro 7.7 7.7 - 7.7

c. Chilvi-San Robles 11.0 7.7 - 11.0 Se encuentra actualmente en
construccién.

d. Llorente-Inda 10.0 4.5 - 5.5 Idem.

e. Bucheli- : '
Descolgadero 8.0 4.6 - 5.6 Idem.

f. Cajapi-Dos
Quebradas 7.0 7.0 - ' 7.0 En buen estado.

g. Cajapi-Peria »

Colorada 6.0 6.0 - 6.0 Idem.
TOTALES: 178.7 156.5 10.0 167.5
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afectada durante la mayor parte del ario por lluvias
frecuentes, que causan darfos continuos en las vias y
retrasan el avance de las obras viales. Se nota en
general una minima labor de mantenimiento de estas
vias y la ausencia de un programa coordinado de
inversiones en este campo; se preve que en un futuro
inmediato tendran que hacerse inversiones cuantiosas
para recuperacion de vias, como es el caso del tramo
Condoto-San Lorenzo en el Chocd, de Barbacoas-Junin
y de Pasto-Tumaco en Narino. Existen vias inte-
rrumpidas e inutilizadas por la no existencia de un
puente, haciéndose necesario la utilizaciéon de un
ferry, caso Quibdé-Istmina en Chocé, lo cual conlleva
desestabilizacion del trafico. Todo ello hace que el
transporte por carretera tenga un segundo orden .de
importancia en la zona, después del fluvial, a pesar de
que las carreteras constituyen un complemento fun-
damental al transporte y comunicacién por medio de
rios.

Uno de los indicadores que puede permitir apre-
ciar la pobreza del sistema vial terrestre en el Litoral
Pacifico se puede obtener cuando se calcula el
porcentaje de participacién que esta region alcanza
dentro del total del kilometraje construido a nivel
nacional: en total, s6lo representa un 0.62% del
kilometraje nacional (cuadro No. 44). Por otra parte,
la relacion entre Mtrs/vias construidas vs. Km2
muestra un 56.6 para el Pacifico y 116 para el resto del
pais.

El sistema de transporte por ferrocarril sélo existe

en el trayecto Cali-Buenaventura; su participacion en
la movilizacién de carga importada y exportada por
este puerto disminuyé notoriamente en la ultima
década, tanto en valores absolutos como en términos
relativos frente al transporte por carretera, de
acuerdo con la siguiente informacién de Colpuertos:

Ano Por carretera Por ferrocarril |
(000 Ton) (%) (000-Ton) (%)

1971 771 62 479 32

1978 1.118 79 297 ‘ 21

1.4.1.4 EI sistema aéreo

El Litoral cuenta con algunos aeropuertos de
importancia en Nuqui, Buenaventura, Tumaco, Gua-
pi, Bahia Solano y Condoto, los cuales guardan
normas minimas de funcionamiento. No obstante,
carecen en general de radio-ayudas y las condiciones
meteorolégicas imponen cierta incertidumbre a su
normal funcionamiento. Aunque existen numerosas
pistas, no todas estan al servicio del publico; algunas,
por su restringido flujo de personas y productos, se
encuentran en condiciones deplorables de mante-
nimiento, como las de Lépez de Micay y Santa
Barbara de Timbiqui en el Departamento del Cauca, y
las de Barbacoas, Mosquera, Iscuandé y El Charco en
Narifio y, por otras causas, la de Buenaventura en el
Valle. Los datos al respecto se consignan en el cuadro
No. 47.

Cuadro No? 47

Litoral Pacifico Colombiano
Sistema aéreo - 1982

Aeropuerto gg:ztgf O’ \l;::l?).s ‘Flujo Infraestructura y equipos
Categoria -- 2 g % 2 g é Eﬂ g Radio | Torre Estado de 13 :l:t: Loﬁg’
AlB|CDIEIS || E|5|&| 2 S| & |Avuda Contr. | pav. | Afir.| Sef.| protec.| Mts.

CHOCO
Bahia Solano X X X X X X X 1.050
Nuqui (1) X X X 2 740
Condoto X X X X 5 X X X 1.213
VALLE
Buenventura (2) X X X 1.200
CAUCA
Guapi X X X X 2 X X X 1.200
NARINO
Tumaco X X X X 2 X X X 1.600
TOTAL 23 5 4 6 s 42 3

Notas :{1) Nuqui: estan ampliando la pista y construyendo torre de control
{2) El Aeropuerto de Buenaventura no es rentable para las companias aereas

(*) Informacion pendiente de recoleccion

(.) Los aeropuertos de Barbacoas, E! Charco e Iscuandé funcionaron hasta 1975. Estos y los de Mosquera y Ldp_ez de Micay fueron

abandonadss.

FUENTE: CVC-PLADEICOP. Encuesta socio-econémica. 1982-DANE. 1981



Las aeronaves que operan en la region son del tipo
DC-3, C-47, Cessna 206, Twin Otter; pertenecen a las
empresas ACES, Satena y a otras particulares; con
frecuencia los vuelos no regulares limitan la movili-
zacion de pasajeros y carga. ' ‘

Dadas las muy especiales condiciones de ais-
lamiento en que se encuentra la Costa Pacifica, y
como alternativa de corto plazo, el transporte aéreo
constituye uno de los medios de transporte mas
importante de que dispone la regién, posibilitando asi
-el rapido y oportuno desplazamiento de bienes y
personas alli donde la actividad econémica lo re-
quiera. De ahi la importancia del mantenimiento de la
actual infraestructura aeroportuaria.

1.4.2 Telecomunicaciones

El sistema telef6nico se realiza por micro-ondas con
puntos de distribucién en Bahia Solano, Buenaventu-
ra, Guapi, Tumaco contando sélo con 5 canales la
parte sur del Litoral cuya central est4 situada en
Buenaventura, mientras que la parte norte cuenta con
antenas terrenas rastreadoras via satélite para co-
municacién automatica en Bahia Solano y Acandi.

En general, el servicio de telecomunicaciones en Ia
Costa Pacifica se caracteriza por su escasa y defi-
ciente cobertura, por la falta de canales de trans-
misién y por la obsolencia de los equipos. El sistema
telegrafico utilizado es rudimentario y el mante-
nimiento de la red y torres de sostén se realiza con
grandes inconvenientes debido a la lejania de los
centros administrativos y de control.

Entre las localidades mas importantes del Litoral
(Buenaventura y 43 localidades encuestadas por
PLADEICOP), 17 poseen servicio restringido de
telégrafo; 14 de ellas cuentan eon servicio normal de
teléfono y 6 con un servicio deficiente; 8 localidades
disponen de servicio de correo, 25 reciben sefial de
television y 7 cuentan con radio-teléfono (cuadro No.
48).

1.4.3";Energia

1.4.3.1 El potencial hidroeléctrico del Pacifico

El Departamento Nacional de Planeacién, consi-
dera que, dentro del sector hidroenergético, “la
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region Pacifica tiene uno de los mas intensos po-

tenciales y de mayor atractivo econémico para el
pais’’ 1/. Diferentes razonamientos de expertos en este
campo sustentan este planteamiento. En primer
lugar, el Litoral Pacifico posee, como ya se analiz6 en
el primer capitulo, uno de los mas altos niveles
pluviométricos del mundo, 6.300 mm. de precipitacion
anual en la region norte* y 4.600 mm. en la region
sur**  frente a promedios como los de la region
noroccidental de Colombia que se encuentra alrede-
dor de los 3.000 mm. por afo. La gran densidad fluvial
y el alto caudal de sus rios (mapa No.12) ubican al
Litoral Pacifico en el primer lugar nacional en
kilovatios potenciales por kilémetro cuadrado (233
KW/Km2), dentro de las seis regiones en que fue
dividido el pais para el an4lisis del sector eléctrico 2/;
esta relacion es considerablemente mas alta que la
que se alcanza en la regién andina de las cuencas
fluviales del Magdalena y el Cauca (179 KW/Km?2)
donde ISA ha concentrado sus esfuerzos pasados y
desarrollos futuros 3/. En segundo lugar, la confor-
macién topografica y geografica, en general de la
zona, facilita la construccién de los embalses. Por
otra, dada la limitada vocacién agricola del Litoral,
son pocas las tierras que la regién y el pais tendran
que excluir de la produccién alimentaria. Finalmente,
la baja densidad poblacional permite prever que no
sera grande el grupo de personas afectado; por lo
tanto, los costos de compensacion por las posibles
areas anegadas no seran tan altos como los que se
presentan en otras zonas de explotacién hidroenergé-
tica nacional. Lo anterior no implica, sin embargo,
que no existan ciertas limitaciones considerables en
cuanto a la construccion y costos de lineas de
distribucién a partir del Litoral; obviamente éstos, y
otros factores restrictivos adicionales, deberan ser
tomados en cuenta cuanto se realicen estudios de
prefactibilidad y factibilidad para proyectos alli
ubicados.

1.4.3.2 Situacion actual, planes y proyectos

El potencial hidroenergético mencionado se en-
cuentra representado en 44 proyectos, 4 de los cuales
estan en operacién con una capacidad de 545 MW (el
20% del total del pais).

* Existen referencias bibliograficas que estiman hasta en 8.000 mm./ario la pluviosidad promedio de esta region. en razon de que cierta zona del
piedemonte chocoano presenta precipitaciones hasta de 10.000 mm./ario. Aunque esta zona no se incluy dentro del analisis presente porque no
. pertenece geograficamente al Litoral, si influencia el caudal de algunos rios importantes como el San Juan que lo atraviesa y desemboca al

Pacifico.

** No obstante, en la estacién pluviométrica de Junin, Narifio, se han alcanzado hasta de 11.000 mm en un ano.

v DNP. Estudio del sector eléctrico. Colombia, Bogota, 1980
2/ DNP. Op. cit.
3/ Ihid. Pags. 33 y 34
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Cuadro No. 48
Litoral Pacifico Colombiano .
Sistema de telecomunicaciones
1982

Teléfono (TELECOM)

Servicio Fallas Bajo No hay Radio
normal mecanicas  presup.  servicio Telégrafo Correo T.V. teléfono
JURADO X X
Curiche X
B/SOLANO X X X X X
El Valle X X
NUQUI X X X
Arusi X
S PIZARRO X X X X
) Sivira X
o PIE DE PATO X X X
e Catra X X
O TADO X X
Cértegui X X
ISTMINA X X
Docordd - X
Condoto X X X X X
Sta. Rita de Iré X
NOVITA X X X
SIPI X
= B/VENTURA X X(¥) X X X
—1  LAS COLONIAS X X X X X
-3 Juanchacoy
< Ladrilleros X X X
>  Pto. Merizalde X X X
LOPEZ DE MICAY X X
Noanamito~ X : X
<« STA. BARBARA DE
v  TIMBIQUI X X X
=  Sta. Maria de
< Timbiqui X
v GUAPI X - X X X X
-~ San Antonio de .
Guajui X X
STA. BARBARA )
DE ISCUANDE X X X
La Ensenada X
EL CHARCO X X X
San José del
Tapaje’ X
BOCAS DE '
©  SATINGA X X X
'E Las Marias % <
o MOSQUERA X X
< SALAHONDA X X
= San Pgdro
del Vino X
SAN JOSE
(R. PAYAN) X
San Antorio X
"PAYAN-Magiii X
BARBACOAS X X
Altaquer X X
* Buenaventura tiene ademas servicio de télex
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Cuadro No. 48
Litoral Pacifico Colombiano
Sistema de telecomunicaciones
1982
(Continuacion)
Teléfono (TELECOM)
Servicio Fallas Bajo No hay 5 T.V. Radio
normal mecanicas presup.  servicio Telégrafo  Correo ) teléfono
TUMACO X X X X X
Chajal X
TOTAL - 14 ’ 2 6 22 17 8 25 . 7

Fuente: CVC-PLADEICOP. Encuesta socio-econdémica del Litoral Pacifico, 1982

El cuadro N° 49 ‘muestra los proyectos de mayor
envergadura que han sido considerados hasta el

presente dentro de los planes futuros de generacién,
hidroenergética.

Cuadro No. 49

Litoral Pacifico Colombiano
Programa de generacidn hidroenergético

NOMBRE PROYECTO ETAPA

San Juan Factibilidad
Patia I ‘ Factibilidad
Patia 11 a Factibilidad
Angosturas Medio (Micay) Factibilidad
Buenavista Factibilidad
Telembi (varios) Reconocimiento
‘Mira (varios) Reconocimiento
Desviacién Cauca-Pacifico Prefactibilidad
Cuenca de Garrapatas - Factibilidad
Calima I1I - Disefio

Calima IV Prefactibilidad

CAPACIDAD
(MW) ENTIDAD DPTO.
©'1.500 ISA Chocé
900 ' ICEL Naririo
880 ICEL Narifio
1.500 CRC-CVC Cauca
300 ICEL Narino
1.931 ICEL Narifio
672 ISA Naririo
1.165 CvC Valle
1.142 CvC Valle
240 CvC Valle
424 CVC Valle

FUENTE: ICEL. Plan Centrales Hidroeléctricas. Bogota 1981-82

En general, el desarrollo hidroenergético nacional
ha sido concebido dentro de una planificacién equi-
librada para la mayor parte del pais, a nivel de
proyectos en gran escala. En la zona norte del pais, se
ejecutan, por ejemplo, los proyectos Urra 1 y Urra 2;
en Antioquia, varios de ISA y Empresas Piiblicas de
Medellin; en la regién centro—oriental del pafs,
Guabio, de la empresa de Energia Eléctrica de

. Bogot4; y en el Sur—oriente de Colombia, 1a hidroe-

léctrica de Betania, a cargo del ICEL. En contrastre,
y no obstante su enorme potencial, sélo la regién

1 DNP Estudio del Sector Eléctrico, OP. Cit. pag. 68
DNP Anélisis y evaluacién del Plan Chocd, 1982
DNP Documentos Varios, 1982

occidental y suroccidental del pais se encuentra
excluida de los grandes proyectos hidroenergéticos
prioritarios en ejecucién. Si bien existe en proyecto la
hidrocentral del Bajo San Juan, sus perspectivas de
ejecucién no parecen claras ni inmediatas; segun
opiniones técnicas al respecto, se hace necesario
evaluar y revisar los estudios existentes, especial-
mente en los aspectos geolégicos y de disefio y
adjudicar la responsabilidad de su ejecucion a enti-
dades de la regién 1/.

La produccion de energia en el Litoral, se justifica,
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no solo para cubrir las necesidades de la region, sino
para el pais entero, que requiere de una mayor
confiabilidad del sistema, sobre todo en épocas de
verano, como ha sido obvio en periodos recientes. El
Litoral Pacifico, a excepcién de Buenaventura, debe
parte de su estancamiento econémico a la falta de vias
y energia; el desarrollo de la industria y de la
explotacion pesquera artesanal, por ejemplo, exige
como requisito previo la disponibilidad de energia
para cuartos frios; los costos actuales de aserrio y
procesamiento de la madera se reducirian conside-
rablemente si se dispone de energia relativamente
barata. Proyectos industriales de cierta magnitud que
actualmente se discuten, como el montaje de una
plaiita procesadora de 150.000 Tn. de nédulos polime-
talicos en Bahia Solano*, y otros de caracter regional
como ¢l establecimiento de una planta productora de
aluminio en Buenaventura, demandaran considera-
bles cantidades de energia.

El manejo institucional de las necesidades energé-
ticas del Litoral esta a cargo de las electrificadoras
del Chocé, Cauca y Naritio, en sus respectivos
departamentos y de la CVC en el Valle del Cauca. Las
electrificadoras del Choco, Narino, Cauca y la CVC
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han adelantado reconocimientos preliminares de
varios sitios para la construccién de minicentrales
hidroeléctricas 1/.

El ICEL, a su vez, dispone de los disenios de
pequenas centrales hidroelétricas en la regién, tales
como Mongon-Barbacoas (CVC, 50 KW) y Altaquer
{4.000 KW) en Narino, Jol{ (650 KW) en Cauca y Bahia
Solano-Nuqui (2.400 KW) en Chocé. Los proyectos
Altaquer y Bahia Solano-Nuqui estan incluidos dentro
del programa financiero BID-ICEL.

Existen, por otra parte, algunos proyectos a nivel de
prefactiblidad para la construccién de pequeinias
centrales hidroeléctricas, tales son los casos de
Jurado (ICEL, 750 KW) en el Chocd, Alto Canal y
Santa Maria de Timbiqui (CVC, 1000 KW) en Cauca y
Santa Catalina (CVC, 1000 KW) en el Charco, Narifc.
Adicionalmente, con base en informacién inicial
provista por la comunidad, el ICEL ha identificado
otros 30 posibles proyectos para pequenas centrales
hidroeléctricas, los cuales generaria en conjunto 20
MW. Estas ultimas se encuentran contempladas
dentro del plan nacional de pequenas centrales
hidroeléctricas, cuya distribucién departamental fi-
gura en el cuadro No. 50.

Cuadro No. 50

Plan Nacional de Pequenas Centrales Hidroeléctricas
Litoral Pacifico Colombiano

OFERTA

PROYECTOS ETAPA
No.de Potencia - ' »

Depto. proyectos Aprox. X Pladeicop ICEL Sin Inf, Recon. Prel. Factib. Disefio
Choco 10 2MW 10 6 4 3 5 i 1
Valle 3 IMW 5 3 - 3 - -
Cauca 10 10MW 50 2 8 2 5 1 2
Narifio T - ™MW 35 2 4 - 1

17 12 10 10 3

Total 30 20MW_ 100 13

FUENTE: CVC-PLADEICOP. 1984,

Finalmente, durante el ano de 1982, el ICEL
contratd y concluyé el estudio y los diserios de la red
Pasto-Tumaco, con una extensiéon de 204 Kmts. de
linea a 115 Kv.

El cuadro No. 51 muestra la disponibilidad actual de
energia en el Litoral. S6lo Buenaventura tiene una
alta confiabilidad en el suministro de energia. La
informacion recopilada por PLADEICOP en 44 de Ias
localidades mas importantes del Litoral establece que
en 26 de ellas (607 ) no existe ningtin tipo de energia; 5

poblaciones estan interconectadas conla red nacional

(Buenaventura, Las Colonias, Tado, Certegiii, Ist-
mina) y 2 (Condoto, Novita) con la hidroeléctrica “La
Vuelta' (de Mineros del Chocé); 12 localidades
disponen de 14 plantas diesel en buen estado pero
logran un servicio muy restringido de 4 horas
nocturnas por problemas de costo de combustible.

Existe en toda region un total de 29 plantas diesel,
de las cuales mas de la mitad (15) no funcionan por
darios mecanicos, por problemas presupuestales para
su mantenimiento y por insuficiencia o inexistencia en
el tendido de redes (Cuadro No. 50).

* Estos nédulos serian extraidos del fondo del mar: su composicion permite la explotacién de diferentes metales de alto valor comercial. La
planta en referencia ha sido estudiada para el Gobierno colombiano por un grupo frances de la Societe General y por Ocean Mines and

Associates. de Norfolk, Virginia. USA.

1/ Documentos de las electrificadoras y la CVC
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CHOCO

VALLE

CAUCA

NARINO

Cuadro No. 51

Disponibilidad de energia, plantas disponibles y proyectos pendientes
en comunidades del Litoral Pacifico
Plantas disponibles
1984

Razones de No Funcionamiento

No
Descrip.  Interconex. Funcionan  Funciona Fallas  Tendido Problema
Localid.  Nacional No. KW No. mecéanicas Redes Presupues. Otros

Proyectos
- Finaneia.
Pendientes

Sin
‘Energia

JURADO 1 X X X
Curiche :

BAHIA SOLANO 1

El Valle ,

NUQUI 2 X

‘Arusi

PIZARRO 1 150
Sivira :
PIE DE PATO
Catru
TADO
Cértegui X
ISTMINA
Docordé
CONDOTO*
Sta. Rita
de Ird 1 X
NOVITA* X
SIPI

* Hidroeléctrica La Vuelta

e

>

]

BUENAVENTURA x
Las Colonias
Juanchaco y ‘
- Ladrilleros ‘ 1 230 1/
Puerto '
Merizalde 1 125 1/

LOPEZ DE
MICAY . 1 200 2/
Noanamito 1 7

S. BARBARA DE -
" TIMBIQUI 1 2502 1 X x X

Santa Maria 1 X X X

"GUAPI 2 510

S. Antonio de
Guajui

1/ Informacién actualizada a diciembre/84. Ejecutado con recursos propios de la CVC )
2/ Informacion actualizada a diciembre/84. Ejecutado con recursos del Plan Costa Pacifica Narifio-Cauca

ISCUANDE 1 120
La Ensenada
EL CHARCO 1
San José del
Tapaje 1 X - X
BOCAS DE ‘
SATINGA
Las Marias
MOSQUERA
SALAHONDA
San Pedro
del Vino

p— P
PO e K

X
. X.

WO K "

»




momguen e e

[T

131

Cuadro No. 51
{Continuacion)

Disponibilidad de energia, plantas disponibles y ﬁroyectos pendientes
en comunidades del Litoral Pacifico
Plantas disponibles

1984
No Razones de No Funcionamiento - Proyectos

Descrip.  Interconex.  Funcionan Funciona  Fallas  Tendido Problema Financia. Sin

Locali. Nacional No. KW No. mecanicas Redes  Presupues. Otros Pendientes Energia
-SAN JOSE
. (R. Payan) : 1 X X X
San Antonio

de Telembi 1 18

PAYAN (Magiii) 1 X X
"BARBACOAS 1 790 ’ b e

Altaquer X
TUMACO 2 6.000 ) X

Chajal 1 1 X X )

TOTAL 7 16 ok 14 8 7 12 2 7 22

** Faltan datos.

FUENTE: CVC. Plan de Desarrollo Urbano de Buenaventura, Cali, 1982.
CVC. Plan de Accién Urbano y Regional para la Costa Narino-Cauca, Cali, 1982.
CVC-PLADEICOP. Encuesta Socio-econémica, Cali, 1982,

En genex_'al, la carencia de energia d_e relativo bajo /kilowatio ($2.00) es aproximadamente cinco veces
costo ha sido una de las grandes limitantes para el mas que la generacién de energia con plantas diesel
desarrollo de la regidn, que en su mayor parte no ha ($10/KW ).

logrado acceso a la solucién hidroeléctrica cuyo costo



132

1.5 ANALISIS Y CLASIFICACION DE LAS
ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO.

El Litoral Pacifico no es ajeno a la estructura
administrativa del Estado Colombiano y, como tal,
esta supeditado a las tres grandes ramas administra-
tivas del poder: central o nacional, bajo la autoridad
del Presidente; departamental, bajo la autoridad de
los gobernadores; y municipal, bajo la autoridad de
los alcaldes.

El Litoral Pacifico no se configura, entonces, como
un departamento en si con capacidad de negociar
unido ante el Gobierno Central, sino que viene a ser la
suma de cuatro partes ubicadas en los departamentos

del Chocd, Valle, Cauca y Narifio, los cuales clasifican
respectivamente su litoral como el resultado de uno o
més municipios del mas bajo nivel administrativo al
interior de ellos mismos. No es aventurado afirmar
que para el caso del Litoral Pacifico los tres niveles
del poder (nacional, departamental y municipal) se
caracterizan por actuar en forma relativamente
independiente entre si, generando como es de suponer
duplicidad de funciones y uso ineficiente e recursos
humanos, técnicos y financieros.

1.5.1 Entidades nacionales, sectoriales y departa-
mentales

Los unicos entes a nivel de establecimientos publi-
cos nacionales que, ademds de los departamentos,
apoyan en diferentes grados de cobertura la ejecucion
global de inversiones en el Litoral son las Corpo-
raciones Auténomas Regionales, a saber: CODE-
CHOCO en Chocé y CVC en el Valle; CRC en Cauca y
CORPONARINO en Narifio, de reciente creacion.
Otras entidades publicas como SENA, INDERENA,
CAJA AGRARIA, ICA, ICBF, INCORA, etc. han
venido adelantando programas y proyectos sectoria-
les en el Litoral, a través de sus respectivas oficinas
regionales y mediante convenios con entidades de-
partamentales, nacionales e internacionales.

La informacién sobre entidades localizadas en la
Costa Pacifica, exceptuandu el area urbana de
Buenaventura, arroja como resultado la presencia de
182 oficinas, correspondientes a 31 entidades del
sector ptiblico, a saber: BANREPUBLICA, CO-
DECHOCO, CVC, SATENA, AEROCIVIL, INSFO-
PAL, INAS; EMPONAR, TELECOM, ADPOSTAL,
ELECTROCHOCO, CEDELCA, CEDENAR, CAJA
AGRARIA, INCORA, IDEMA; ICA, INDERENA,
SENA, MINMINAS, SEM, CAJANAL, ICBF, IPC,
Armada Nacional, Capitania de Puertos, Oficina de
Turismo del Chocé, Defensa Civil y Secretarias
Departamentales de Agricultura, Obras Publicas,
Educacién y Salud. De otro lado, el sector privado
esta representado en el Litoral, exceptuando el area
urbana de Buenaventura, por diez oficinas corres-
pondientes a las siguientes entidades: CONIF, ACES,
Cooperativa Integral Agroforestal del Pacifico,
LICSA, Chapas de Narifio y Mineros del Choco.

Buena parte de estas entidades tienen su sede en los
principales poblados del Litoral: Juradd, Bahia So-

lano, Nuqui, Istmina, Condoto, Tadé, Buenaventura,

Puerto Merizalde, Lopez, Timbiqui, Guapi, El Charco,

Barbacoas y Tumaco. La mayoria de sus oficinas
dependen de la ciudad capital departamental: Quib-
do, Cali, Popayan, Pasto y en algunos casos de Bogota
0 Medellin. La clase de sucursal predominante en los
poblados del Pacifico es a nivel de agencia, oficina,
almacén, distrito o puesto de control, segtin el tipo de:
actividad.

Tomando como muestras los sectores salud, edu-
cacién y agropecuario podemos deducir algunas
conclusiones acerca de la capacidad, por parte de las
entidades respectivas, de participar como 6rganos
ejecutores de programas concretos en el Litoral
Pacifico. En el sector salud, el sistema nacional de
salud cuenta con una estructura agil y bastante
descentralizada. Sin embargo, su labor se encuentra
altamente restringida por las limitaciones pre-
supuestales. De otra parte, los departamentos y
municipios no poseen recursos econémicos ni huma-
nos que permitan una labor complementaria y de
apoyo a la gestion que se realiza desde el Ministerio de:
Salud. De ahi que la cobertura de los programas
regulares y especiales de salud en la Costa Pacifica se
reducen a centros urbanos y semiurbanos. Aunque
para las zonas apartadas se ha conformado el equipo
de promotores de salud que integran el servicio con
participacién de la comunidad, su nimero es reduci-
do; ademas, la minima supervisién y las escasas
visitas de los cuerpos médicos ambulantes hacen que
los promotores se desactualicen y pierdan su vincu-
lacion funcional con los diferentes niveles del sistema
de salud, incluso con el mismo nivel de atencién
primaria al que se suponen integrados.

En el sector educacién se ha tratado también de
lograr cierto grado de descentralizacion en el manejo
de los recursos, mediante los Fondos Educativos
Regionales (FER); sin embargo, la administracién
del personal docente se lleva a cabo a través de la
planta central del Ministerio de Educacién en donde
se toman todas las decisiones concernientes a las
politicas y al manejo de la misma, dado que las Juntas.
Regionales solo se encargan de ordenar el gasto.

La presencia institucional del sector agropecuario
en el Pacifico es minima, si se mira a la luz de
entidades como INCORA, INDERENA, ICA y Caja
Agraria. Estas instituciones realizan sus acciones de
manera. aislada y esporadica en la region, dentro de
sus programas regulares de trabajo (asistencia
técnica, capacitacion campesina, fomento y activi-
dades asociativas, reforestacién y crédito). No se
observa una labor sistematica y continua; sus inter-
venciones, las mas de las veces, no surten los eféctos
esperados por los habitantes de la regién. Tampoco
existen acciones o programas conjuntos entre dichas
entidades por falta de comunicacién y concertacion

‘entre las mismas. -

A nivel de la Costa Pacifica todo lo anterior se
refleja en una gran desarticulacién y resistencia °
respecto a los organismos nacionales y sectoriales,

fenémenos que se agravan por el celo institucional, la

inestabilidad politica de los funcionarios seccionales ¥
las limitaciones presupuestales. '
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1.5.2 La organizacion y administracion municipal

La estructura organizativa de la mayor parte de los
municipios del Litoral no sélo refleja sino que incluso
condensa algunos de los mas graves vicios adminis-
trativos de los municipios colombianos. Diferentes
estudios monograficos realizados recientemente por
la CVCl/ y la ESAP2/ en los municipios litorales del

Cauca y Narino permiten identificar y sintetizar los

principales problemas administrativos que a con-

tinuacién se describen; aunque estos problemas se
presentan en forma menos aguda en los municipios de
mayor complejidad administrativa (Tumaco y Guapi

Y. en menor grado, Barbacoas y El Charco), son

muchas las similaridades que el diagndstico plantea

para toda la region del Pacifico.

a) Enprimera instancia, los municipios del Litoral no
estan exentos de la actual crisis organizativa y
administrativa que afecta a la mayor parte de las
municipalidades del pais. Esta crisis se deriva de
los siguientes factores: el centralismo politico,

- administrativo y financiero de la nacion y los
departamentos; la mayor injerencia local de
ciertas entidades descentralizadas y la desmuni-
cipalizacién de los servicios publicos; la presencia
de fendmenos distorsionantes de la administracién
publica tales como el clientelismo, el gamonalis-
mo, el burocratismo y frecuentes delitos admi-
nistrativos. -

b) El bajo nivel de desarrollo economico del Litoral
es uno de los factores que mas negativamente pesa
sobre la estructura administrativa y el funciona-
miento municipal. En primer lugar, por su inci-
dencia general sobre el nivel de vida de la
poblacién (ingresos, educacién, salud, vivienda,
organizacion social y participacién politica).
En segundo término, porque a menor nivel de
desarrollo, mayor es el grado de dependencia
municipal respecto a las transferencias pre-
supuestales de la nacién y el departamento, me-
nor el esfuerzo tributario propio para establecer
y recaudar su propia base de ingresos y menor
también su capacidad de autogestion administra-
tiva. En muchos casos “‘la participacién por-
centual de los ingresos municipales con relacién al
presupuesto total no alcanza siquiera el 1%. Por
ultimo, la baja produccién econémica regional y la
consiguiente reducida fuente de empleo impelen a
la administracion municipal a contratar personas
que no necesita o no sabe utilizar, muchas de ellas
impreparadas para cumplir sus funciones. _

¢) El aislamiento fisico y la carencia de una ade-
cuada infraestructura y de sistemas eficientes de
comunicacion (terrestre, telefénico y postal) difi-
culta enormemente la tarea administrativa de los
municipios de casi toda la region.
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d) Otro de los aspectos que mas negativamente
condicionan el funcionamiento de la adminis-
tracion municipal es el bajo nivel educativo, o
incluso a veces el analfabetismo, de los funcio-
narios municipales (alcaldes, tesoreros, ‘persone-
ros, revisores fiscales, concejales, empleados de 1a
administracién). Ello se refleja en su escasa
preparacién para desempefiar los cargos asigna-
dos, en el desconocimiento de sus atribuciones
legales, de sus funciones Y, en general, de la
legislacién pertinente. Lo mas grave aun es la
barrera que este bajo nivel educativo representa
para los actuales y los futuros programas de
capacitacion y actualizacion de los funcionarios
publicos.

1.5.2.1 Problemas administrativos

El dignéstico acerca de la estructura administra-
tiva municipal en el Litoral ha permitido identificar
los siguientes problemas principales:
a) Se desconocen, o son muy poco claras, las lineas de
autoridad y coordinacién entre las diferentes
dependencias (Concejo, Alcaldia, Tesoreria, Per-
soneria). Cada 6rgano municipal tiende a conver-
tirse en un reducto de poder que obra separada-
mente, o incluso en contra de los demas. En
algunos casos, el alcalde centraliza Ia mayor parte
.de la actividad administrativa y el poder local; en
otros, el poder decisorio reside en los secretarios
generales (regularmente mas estables), en los
tesoreros y revisores fiscales, y no en los alcaldes.
Es muy escasa la participacién de los Concejos.
Municipales en la elaboracién y estudio de las
propuestas organizacionales.
¢) Respecto a la administracién de personal, predo-
minan en su seleccién los criterios politicos, siendo
casi inexistentes otros criterios racionales; ello
lleva a su vez a una gran inestabilidad y rotacién
laboral. No existen manuales de funciones ni de
procedimientos y eri pocos casos se llevan registros
de personal.

Son casi inexistentes dentro de Ia municipalidad
las innumerables leyes, decretos, directivas pre-
sidenciales, ordenanzas, acuerdos y reglamentos.
Hay una ausencia casi total de guias y manuales
para desarrollar los trabajos; impera mas la
costumbre y la capacidad individual de quien
ocupa el cargo, lo 'que se presta al empleo de
criterios a veces poco racionales o funcionales.
La inexistencia de un régimen de contratacion
municipal propicia arbitrariedades y abusos en el
otorgamiento de contratos, ademas de fraccio-
namiento y cobros dolosos de los mismos.
f) La administracién de materiales se hace en forma

arbitraria y con muy poco control: no se realizan

b

~—

d
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—

1/ Corporacién Auténoma Regional del Cauca, Diagnéstico de las Administraciones Municipales de Tumaco, Barbacoas, El Charco, Guapi,

Timbiqui, Cali, 1983-1984.

2/ Escuela Superior de Administracién Publica, Centro de Investigaciones en Administracién Piblica, “Informe de Progreso del Programa de
Mejoramiento Institucional a las Municipalidades de la Costa Pacifica de Narifio y Cauca”, Bogot4, 1984,
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inventarios, no hay sistema de compras, no se dan
ordenes escritas, n1 se llevan recibos.

g) La continuidad, seguimiento y vigilancia admi-
nistrativa se dificultan enormemente por la ca-
rencia de archivos y la no recopilacién u organiza-
cién de documentos.

'h) El control administrativo de la Procuraduria

. General de la Nacién se ejerce en forma muy
esporadica e inoportunamente, en general en la
region.

1.5.2.2 Problemas financiero-administrativos
En la administracion financiera se han detectado

las siguientes irregularidades:

a) Presupuesto inflados e irreales a menudo por
sobre-estimacién del monto de los pocos tributos
que efectivamente se recaudan.

-b) No se hacen acuerdos mensuales de gastos, lo que

conduce a un desequilibrio constante en la eje-

cucion presupuestal.

.El sistema de contabilidad es deficientemente

manejado. Es inadecuado el registro de ingresos y

control contable y no se lleva kardex de contribu-

yentes.

Es deficiente, e incluso inexistente, el cobro de

tarifas por prestacion de servicios piiblicos. En los

municipios en donde estos servicios se prestan con
cierta regularidad no existen estudios de costos
sobre los cuales se puedan calcular tarifas.

e) La Revisoria Fiscal Municipal es poco real y
efectiva, a menudo por la baja capacitacién de los
responsables: El control fiscal que correspande a
las contralorias departamentales es muy poco
efectivo y sistematico.

f) La casi totalidad del presupuesto se destina a
gastos de funcionamiento; las excesivas cuotas
burocraticas asi lo demandan, en detrimento
absoluto de inversiones en servicios publicos y
otras obras de desarrollo. Frecuentemente incluso,
las obras construidas por la nacién, el departa-
mento u otras entidades regionales se deterioran y
no se conservan porque el gobierno municipal no
dispono o no apropia los recursos prestipuestales
para ello.

(¢]
~—

e

1.5.2.3 Problemas técnicos

Otro de los fenémenos negativos que prevalecen en
la vida y en la administracién de los municipios del
Pacifico se refiere a los problemas de mantenimiento
y manejo de los servicios publicos.

Con frecuencia las autoridades municipales no se
sienten interesadas ni comprometidas con esta labor y
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responsabilidad porque no han participado desde un
comienzo en el proceso decisorio de su construccion,
ni de su disefio y ejecucién. Las mismas agremiacio-
nes y organizaciones comunitarias se quedan al
margen o no son invitadas a participar en dichos
procesos de construccién de obras y servicios muni-
cipales, razon por la cual no las sienten suyas y
terminan no colaborando en su administracién, con-
servacion y manejo. A ‘

El anélisis anterior refleja el gran vacio insti-
tucional y operativo que confrontan los distintos
niveles de la administracién publica en el Litoral
Pacifico y demuestra la imperativa necesidad de
propiciar un fortalecimiento organizacional en la
region como requisito colateral del Plan de Desarrolio
Integral - PLADEICOP.

La experiencias ganadas por la CVC a través de la
responsabilidad que se le asigné en la coordincién y
ejecucion del Plan de Desarrollo Urbano de Buena-
ventura y del Plan de Desarrollo Regional y Urbano
de la Costa Pacifica Narino-Cauca le permitieron
identificar algunas estrategias para racionalizar y
mejorar los mecanismos de administracién y coor-
dinacién municipal. Se disefié entonces, a mediados
de 1983, un ‘‘Proyecto de Asesoria y Capacitacion en
aspectos de Administracién Municipal” que se con-
cret6 posteriormente en un convenio entre la CVC, la
Escuela Superior de Administracion Publica -ESAP- y
las gobernaciones de los departamentos de Cauca y
Nariro.

Para la puesta en marcha de este proyecto se
partig, entre otros, de los siguientes supuestos basi-
cos: {a) una de las mas graves faltas en la ejecucion
de este tipo de intervenciones de mejoramiento
institucional “ha sido la falta de participacién efec-
tiva de los funcionarios y la comunidad en la
elaboracion de alternativas de solucion y en la puesta
en marcha de los resultados”. (b) Los correctivos que
se introduzcan en las estructuras municipales, en el
manejo financiero, en la administracién de personal y
de recursos fisicos (tales como manuales de proce-
dimientos, descripcion de métodos, etc), deben llegar
a ser parte integral del pensamiento y la conducta de
las personas afectadas o, de lo contrario, se tornan en
instrumentos inaplicables, estériles o atn indesea-
bles. (c) Se requiere de un especial esfuerzo de
capacitacion, no sélo de los funcionarios que hacen
parte de la administracién municipal (capacitacién
en servicio), sino de personas que en un momento
dado puedan acceder a dichas posiciones (lideres
comunitarios y bachilleres, por ejemplo). Se espera
que los resultados de este importante proyecto de
mejoramiento institucional sentaran las pautas para
una intervencion sistematica y continua en favor de la.
administracién municipal dentro del Plan de Desa-
rrollo Integral para la Costa Pacifica.
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ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO CON SEDE EN LA COSTA PACIFICA*

Actividad

Entidades Adscripeién Clase Localizacién Clase de oficina Depende de
1. MULTISECTORIALES Y FINANCIERAS
BANCO DE LA MINHACIENDA SEM  Chocd Condoto Compra Oro Agencia Bogotd
REPUBLICA
Cauca Guapi Compra Oro Agencia Bogota
Timbiqui ” Asocio Caja 7
Agraria
Narifio Iscuandé Compra Oro Asocia. c. Ayrana  Bogota
Barbacoas ” Agencia ”
CODECHOCO DNP EP  Chocd B/Solano Construccion ‘Oficina Quibdé
i Aeropuerto
CcvC DNP EP Cauca Lépez de Micay Plan de emergencia Cali
Timbiqui ” »
Guapi » ”
Narifio Sta. Barbara Plan de emergencia Cali
El Charco ” ”
Bocas de Satinga ” »o,
Mosquera ” "
Salahonda ” ”
Sn. José R. Payan ”
Payan ” ”
Barbacoas " ”
Tumaco ” ”
2. DE INFRAESTRUCTURA, ENERGIA, COMUNICACIONES Y TRANSPORTE _
SATENA MINDEFENSA EP Chocé Condoto Transp. Aéreo Oficina Bogota
B/Solano » ” "
Cauca Guapi Transp. Aéreo Oficina Bogota
Narifio Tumaco Transp. Aéreo Oficina Bogota
AEROCIVIL DA Chocd Nugqui Control aéreo Seccional Bogota
= Condoto ” ” ”
i B/Solano » b ”
Cauca Guapi Control aéreo Seccional Bogota
Narifio Tumaco Control aéreo Seccional Bogotd
INSFOPAL MINSALUD EP Guapi Const. Acueducto Seccional Popayan:
INAS MINSALUD EP Choc6 Pizarro Propiet. Acueducto
Sta Rita de Iré
- Nuqui
Narifio Sta. Barbara Const. acueductos PAN-Bta'
Salahonda ” CVC-Cali
Satinga ” ”
Sn. José R. Payan  » PAN-Bta
EI Charco ” CVC-Cali
Magii ”» PAN-Bt4
Mosquera no : . CVCCali
EMPONAR GOBERNACION EIC Turnaco Constr. Acueducto. INSFOPAL
TELECOM MIN . , ‘
COMUNICACIONES EP Choc6 Condoto ‘Teléfono y telégrafo
El Valle " B/Solano
Pizarro " ‘Cali .
B/Solano " Medellin
Noévita " Istmina
Tadé ” ”
Istmina Medellin
Juradé Telégrafo Quibdé
Nuqui ” Bitura
Pie de Paté ”
. Cértegui Teléfono
Valle Juanchaco Teléfono y telégrafo, ?
Las Colonias ”
Pto Merizalde - v .
Cauca Lopez de Micay  Teléfono y telégrafo Cali
Timbiqu{ o B/tura
* Exceptuando Buenaventura urbano. Guapi ” ?

o — S — e

¢
i
!
{




Entidades Adscripcion

ADPOSTAL " MIN
COMUNICACIONES

ELECTRICADORA GOBERNACION

DEL CHOCO
) (ICEL)

CEDELCA (ICEL) GOBERNACION

CEDENAR (ICEL) GOBERNACION.

SECRETARIA DE

OBRAS PUBLICAS MINOBRAS
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3. DE DESARROLLO AGROPECUARIO, RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE

CAJA AGRARIA

INCORA

IDEMA

ICA

MIN
AGRICULTURA

MIN
AGRICULTURA

MIN
AGRICULTURA

MIN
AGRICULTURA

Clase de Depende
Clase Localizacion Actividad Oficina de
Naririo Sta. Barbara Teléfono y telégrafo B/tura
Satinga ” Guapi-Cali
Tumaco ” :
El Charco Teléfono
Altaquer N Ttgueres
Mosquera Telégrafo (recibo)
EP Chocé Condoto Correo Oficina
' Juradé ” ” ]
Pizarro v " Istmina
" B/Solano * giros "
Névita ” ”
Tadé ! Unido Telecom
Cauca Guapi Correo
Narino Salahonda Correo
Tumaco Correo
EPD  Choco Istmina Suministro energia  Oficina Quibdé
EIC Cauca Guapi Suministro energia  Seccional Popayan
EIC  Narino Tumaco suministro energia  Seccional Pasto
Choco B/Solano Obras pubicas Secretaria Quibdé
‘Cauca Guapi Obras publicas " Popayan
SEM  Chocg Jurado¢ Crédito Agencia Quibdé
Pizarro ” " ”
Bi/Solano " ” ”
Tadé ” » ”
Istmina ” " »
Condoto ” » ”
Valle Bitura Crédito Agencia Cali
Cauca Lopez de Micay Crédito Agencia Popayan
Timbiqui ” ” "
Guapi » "
Naririo - Sta. Barbara Crédito Agencia Pasto
Satinga ” o "
Barbacoas " ”
Tumaco " "
EP Choco Istmina Tit. de baldios Oficina Medellin
Valle Bitura Cred. y Titulac. Area trab. . Bogota
Cauca Guapi Cred. y titulac. Area trab. Cali
Lopez de Micay - Oficina Guapi
Timbiqui - " »
Narino - Sta. Barbara Cred. y titulac. Oficina Guapi
El Charco " " "
Mosquera " -
Satinga " »
Tumaco Informacidn
EIC  Chocd BiSolano Alm. venta Almacén
Ndévita " "
Istmina
Condoto
Cauca Guapi Alm venta Almacén Cali
Narino Barbacoas Alm venta’ Almaceén Cali
Tumaco a - -
El Charco
EP Chocé BiSolano Sanid. Anim Oficina Medellin
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Clase de
Entidades Adscripcién Clase Localizacion Actividad Oficina
Valle Bitura Transf. téen. Dist. 7
Cauca Guapi " v
Timbiqui " B
Narino Sta. Barbara Transf. Téen. Dist 7
El Charco "
Tumaco ” Dist 4.
Barbacoas ” v
Roberto Payan " v
Magiii v "
Mosquera " "
INDERENA MIN EP Chocé Juradé Protec. Medio amb.  Puesto de
AGRICULTURA control
B/Solano Protec. Medio amb.  Puesto de
control
Docordd " Conv. Canada
INDERENA(2) MIN Valle Bitura Protec. Medio amb. Regional
AGRICULTURA
Pto Merizalde " Pto de cont.
Cauca Guapi Protec. Medio Amb  Pto de cont.
i Narino Tumaco Protec. Medio amb.  Subregional
% Satinga " Pto de cont.
SENA MIN EP  Choco Nugqui Desarrollo Convenio
i TRABAJO ' Explt. Mader. Cinde-Promesa
i Pie de Pepé Desar agropec. ANUC
; Pizarro " "
Cauca Guapi Capacit. modist. Prog. Movil
! .pesca
| Narino Tumaco Capacit. pesca Convenio
‘ Desarr. Comunal Prog. IPCy
; Especies menores  Prog. PAN
; SECRET. DE GOBERNACION Valle Las Colonias Invest. Agropec Estac. Experi
! AGRICUTURA mental
\ CONIF PRIVADA Valle Sn Isidro (Bitura)  Silvicultura Granja Exper
Narino La Espriella Silvultura Granja Exper
(Tumaco}
ZONA MINERA ~ MINMINAS Chocé Condoto Explot. Minera
. Narifo Barbacoas "
4. DE EDUCACION. CULTURA Y RECREACION
JUNTA DE COLDEPORTES Choco Jurado ‘Recreac. y deporte  Oficina
DEPORTES ' B/Solano " -
5. DE SALUD Y BIENESTAR SOCIAL
SEM MINSALUD EP Choco El valle Control Centro
(Zona 9) Pizarro " ”
Istmina v
Sivird "
Jurado ! Puesto
Curiche ” v
Nuqui ”
Arusi ”
B/Solano ” "
Pie de Patd ” ’
Tado " -
‘Cértegui "
Novita ”
Condoto
Valle Puerto Merizalde ~ Control Centro
Juanchaco y
Ladrilleros " Puesto

Las Colonias

Depende
de

Cali, reg. 5
Cali, reg. 5
Tumaco

"

Biura |
Bogota

B/tura
B/tura

B/tura
Tumaco

Medellin

Medellin

Popayan

Pasto

Cali

Bta
Bta

Quibdé
Pasto

Quibdé

Bitura

Bitura
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Clase de Depende
Entidades Adscripcion Clase Localizacion Actividad Oficina de
Cauca Guapi Control Centro Bitura
Lépez » Puesto ”
Noanamito Control Puesto Bitura
Timbiqui ” »” »
Sta Barbara " " »
- Sn Antonio ” ” ”
SEM MINSALUD - EP Narino Sta. Barbara Control Centro Tumaco
i Zona 10) Barbacoas ” ” "
Tumaco " v v
Sta. Bdrbara de
Iscuandé * Puesto ”
La Ensenada " ” "
El Charco . " "
Satinga ” " "
Mosquera " * "
Salahonda Control Puesto Tumaco
San Pedro > . "
San José R. Payan »” »
San Antonio " " "
Magii » ”» "
Altaquer ” - )
Chajal ” ”» o
CAJADE MINTRABAJO EP Choco Tadé Asit. Med.
PREVISION Y
SEGURIDAD
SOCIAL
ICBF MINSALUD EP Cauca Guapi Asistencia Oficina Popayan
v . Nariro Tumaco ” v Pasto
PLAN PADRINOS INTERNACIONAL Desarrollo de Centro Otros paises
la ninez
1PC PRESID. DE LA EP Narifio Tumaco Desarrollo social Cent. Desarr Bogota
REPUBLICA vecinal
6. DE DESARROLLO URBANO. INDUSTRIAL Y COMERCIAL
ARMADA NAL. MINDEFENSA Chocé Pizarro Control buques Bftura -
B/Solano " Apost. Naval
Narino Tumaco “ v
CAPITANIADE MINDEFENSA Cauca Guapi Control buques Bogota
PUERTO
OFIC. DE GOBNACION EP Chocé B/Solano Informacién y prom  Oficina Quibdo
TURISMO *
DEFENSA CIVIL MINDEFENSA EP Choco Jurado Defensa y obras Asociacién
en favor de la
, comunidad
Nuqui "
B/Solano v "
Cauca Noanamito Defensa y obras Asociacion
Narirno Satinga Defensa y obras Asociacion



2.1 OBJETIVOS GENERALES

.. Elevar los niveles de bienestar de la poblacidn del

Litoral Pacifico, mediante el mejoramiento de la
produccién y del empleo, el acceso a los servicios
basicos y la adecuada dotacién de infraestructura
fisica y social.

. Propiciar la integracion fisica, econdémica y social

del Litoral Pacifico con el resto.del pais, facili-
tando a la vez el ejercicio de la soberania nacional,
la presencia estatal y la consolidacién de los
valores nacionales en la region.

. Obtener condiciones que aseguren la proteccién y

utilizacién éptima y racional de los recursos
humanos y naturales del Litoral, respetando sus
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patrones y valores étnicos y culturales.

4. Fortalecer el proceso de participacién de la comu-

nidad en la identificacion y solucién de sus
necesidades basicas, evitando las posiciones asis-
tencialistas o paternalistas.

5. Lograr una estrecha coordinacién institucional

entre las enfidades que trabajan en el Litoral
Pacifico con el fin de garantizar la ejecucion,
mantenimiento y continuidad de los programas en
el largo plazo. '

. Compatibilizar los programas y politicas para el

Litoral Pacifico con los sefnalados en el Plan
Nacional de Desarrollo “Cambio con Equidad”
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2.2 ESTRATEGIAS

2.2.1 Estrategias generales

Para alcanzar los anteriores objetivos generales, el
Plan adopta las siguientes estrategias:

10.

. Desarrollar proyectos de caracter productivo en

los sectores agropecuario, forestal, pesquero. mi-
nero y turismo, mediante el aprovechamiento del
potencial productivo de la regién, la implantacion
de técnicas apropiadas y programas oportunos de
capacitacion.

. Adelantar proyectos de caracter social que me-

joren el estado de la vivienda y eleven los niveles
de educacién y de salud del Litoral Pacifico.
mediante sistemas y métodos que sean compa-
tibles con el medio ecolégico y cultural de la
poblacién.

Ejecutar proyectos de infraestructura en materia
de carreteras, caminos vecinales, muelles, ae-
ropuertos, adecuacion de esteros, energia, tele-
comunicaciones y mejora en los sistemas de
comercializacién, que permitan apoyar decidi-
damente los proyectos de cardcter productivo y
social.

. Adelantar estudios de preinversién en las tres

dreas: productiva, social y de infraestructura, de
tal forma que los proyectos en dichas areas no
sean fruto de la improvisacion, sino que respon-
dan a un claro proceso de justificacion, prioriza-
cién y complementacién tanto sectorial como
regional.

. Fortalecer los centros poblados mas importantes

del Litoral mediante la formulacién y ejecucién
de planes de ordenamiento urbano.

. Adoptar la ejecucion de los proyectos por etapas.

tomando en cuenta la importancia de los pro-
blemas que resuelven, su factibilidad y estado de
-avance y la disponibilidad de recursos financieros
para dichos proyectos.

. Comprometer la ejecucion de los proyectos con las
entidades especializadas en cada 4rea, evitando-

la duplicacion de esfuerzos y la ineficiencia que

" pueda surgir a raiz de una ejecucion demasiado
-centralista.
. Incorporar al sector empresarial privado, y a la

comunidad en general, en la ejecucion y conser-
vacion de los proyectos, principalmente los de
caracter productivo y social, de tal modo que su
contribucién complemente concertadamente las
aceiones del sector publico.

. Adoptar mecanismos de financiacion de largo

plazo que se apoyen en recursos estables y
seguros.

Disefiar y poner en ejecucion sistemas agiles y

completos de informacion sobre el Litoral Paci-

. fico que permitan la actualizacién y evaluacién

oportuna de los proyectos de inversion.

2.2.2 Estrategias para los sectores del arca de

infraesiructura fisica

El Litoral Pacifico se caracteriza por una notoria

carencia y deficiencia de infraestructura fisica. lo
cual limita enormemente el desarrollo productivo y
social de la region.

Las estrategias para esta area cubren los sectores

de vias y transporte, energia y telecomunicaciones.

2.2.2.1 Sector de vias y transporte

Para este sector se proponen las siguientes estra-

tegias:

L.

Ejecutar proyectos viales de nivel inter-regional,
con especial énfasis en un sistema transversal de
comunicacioén que integre cada uno de los litorales
departamentales con el interior del pais.

. Establecer una serie de conexiones viales entre

centros poblados de diferente tamario en el Litoral.
constituidos basicamente por caminos vecinales,
caminos de herradura y puentes colgantes, de tal
modo que se integren los sistemas existentes de
transporte fluvial y carreteable de la regién.

Adelantar el estudio de adecuacion y canalizacion
de esteros en el Litoral Pacifico y ejecutar las
obras respectivas en los tramos comprendidos
entre Pizarro- Buenaventura- Guapi- Tumaco y
entre Juradé-Curiche, en la zona fronteriza al norte
del Chocé.

Con estas obras se espera aumentar la velocidad de
transporte inter-regional, reducir los costos y los
indices de accesibilidad, y mejorar los sistemas de
comercializacion.

. Adelantar estudios que permitan examinar las

condiciones fisicas y los beneficios econémicos y
sociales, tanto de construir un puerto en Bahia
Solano como de optimizar las instalaciones del
puerto de Tumaco.

. Disenar y construir en diferentes localidades del

Litoral dieciocho instalaciones portuarias de dife-
rentes tamanos con sus respectivos muelles o
atracaderos, bodegas y cuartos frios, que com-
plementarian directamente la flota de cabotaje del
Pacifico.

Constituir una flota de cabotaje que preste un
servicio regular de transporte de pasajeros y
productos a lo largo del Litoral, el cual se
complementara con centros de acopio que permi-
tan el almacenamiento de productos en sitios
estratégicos. con lo cual se espera diversificar y
mejorar el sistema de comercializacion en la Costa
Pacifica.

. Disenar. con base en un estudio detallado de la

situacién actual, un sistema de distribucién de

"combustible para el Litoral Pacifico.

Construir un parador de camiones en Buenaven-
tura que racionalice el servicio de carga. ordene el
trafico de vehiculos pesados en la ciudad y ofrezca
servicios adecuados a los transportadores de
carga. o .



9. Disefar y construir un aeropuerto en Juradé que se
constituira en el gran medio de comunicacién con
el resto del Choco y del pais, a mas de fortalecer a
esta poblacién como hito fronterizo con Panam4 y
como polo de desarrollp turistico.

2.2.2.2 Sector de energia

El mejoramiento de la cobertura, eficiencia y
calidad del servicio de energia eléctrica en el Litoral
Pacifico se basa en las siguientes estrategias:

1. Realizar un estudio que permita cualificar las
diferentes fuentes de produccién energética del
Litoral, presentar un plan energético para la
region, y elaborar factibilidad y diserio de las obras
prioritarias, de tal manera que se disponga de un
sistema confiable de energia a menores costos en
poblaciones nucleadas.

2. Desarrollar obras de generaci6n hidroeléctrica con
distintas especificaciones localizadas en diferentes
sitios, asi:

- Sisterna aislado conformado por el triangulo de
centrales hidroeléctricas de Joli (Lopez de
“ Micay), Alto Canal (Sta. Maria de Timbiqui) en
el Cauca y Santa Catalina“en Narifio, cuya
cobertura es el norte narifiense y €l centro-sur
caucano, con potencia total aproximada de 3.600
Kw.
- Central hidroeléctrica de Bahia Solano-Nuqui
(Chocd) con potencia de 2.400 kw.

-~ Pequena central hidroeléctrica de Jurado (Cho-

c0) con potencia de 750 Kw. A
- Veinte minicentrales con capacidad promedio de

150 Kw. ubicadas en poblaciones escogidas;

entre otras, Barbacoas y Magiii en Narifo,
Lépez-Pto. Sergio en el Cauca, Puerto Merizalde
en el Valle y Pizarro en el Chocd. Se espera, con
esta estrategia, promover el desarrollo econé-
mico.del Litoral al disponer de energia estable y
mas barata. -

3. Construir la gran linea de transmisién de energia

Pasto-Tumaco y las pequeiias lineas de trans-
- mision entre las micro y minicentrales descritas en
el punto anterior con los centros poblados respec-
tivos.
4. Rehacer las redes eléctricas de las poblaciones
servidas por las obras de generacién y transmisién
ya mencionadas. _ :

2.2.2.3 Sector de comunicaciones _

La ampliacién y modernizacion de los servicios de
comunicaciones para la Costa Pacifica se apoya en las
siguientes estrategias: ‘

1. Adelantar un estudio que evaliie los servicios
actuales de teléfono, télex, radios, televisién y
correo, y permita disefar un plan de funcio-
namiento de dichos servicios en el Litoral Pacifico.

2. Desarrollar el plan integral de telecomunicaciones
rurales (Fase II de Telecom) que interconecte un
sinntimero de pequefias poblaciones del Pacifico,
‘optimice el uso de los equipos y personal dedicado

. a las comunicaciones rurales y complemente el
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desarrollo de los programas y proyectos de las
areas productiva y social del Litoral.

3. Promover un sistema de ayudas de navegacion
aérea que complemente el funcionamiento de los
aeropuertos actuales y futuros del Litoral.

2.2.3 Estrategias para los sectores del area produc-
tiva
Las estrategias del area productiva que se des-
prenden del diagnéstico sectorial del Plan, pretenden
aprovechar al maximo el potencial econémico del
Litoral Pacifico en favor no sé6lo de su propio
desarrollo sino del pais en general.

Estas esfrafegias tienen que ver especificamente
con programas y proyectos en los sectores forestal,
pesquero, minero, agropecuario y turistico.

2.2.3.1 Sector forestal

El aprovechamiento racional del recurso forestal de
la Costa Pacifica se puede lograr con base en las
siguientes estrategias: - ) ,

1. Realizar un inventario fotestal en zonas de alto
potencial y estudios sobre extraccién forestal
mecanizada de los bosques de colinas bajas y
sobre el mejoramiento de la explotacién y ex-
traccion de la madera a nivel de eorteros e
investigaciones forestales varias que permitan
replicar los resultados a nivel de todo el Litoral,
estimar el volumen maderable por tipos de
bosques y especies e identificar tecnologias y
métodos silviculturales mas. apropiados para:
explotar y recuperar el bosque.

2. Llevar a cabo planes de manejo del bosque
guandal, natal y manglar, a.nivel piloto, e
investigaciones agroforestales aplicadas para
explotar y regenerar adecuadamente bosques en
via de extincidn, asf como ampliar modelos
agroforestales y silviculturales ya experimenta-
dos que diversifiquen los sistemas de produccion.

3. Reforzar y ampliar, en términos financieros,
administrativos y de cobertura, las actividades de
investigacién, fomento, extension y transferencia -
tecnoldgica de las actuales granjas silviculturales
a cargo de CONIF (San Isidro, en el Valle; La
Espriella, en Narifio).

4. Adelantar labores de investigacion y fomento del
caucho-condutentes al aumento de su produccion,
principalmente en las regiones costeras del Valle
y Narino, mediante la utilizacién de material
vegetal resistente a los problemas fitosanitarios
derivados de las condiciones climaticas.

9. Desarrollar una zona de acopio maderero y muelle
en Buenaventura, que permita el manejo organi-
zado y la comercializacién eficiente de los pro-
ductos forestales del Litoral. ’

6. Modernizar los procesos de corte, extraccion y

" transformacién de los bosques, suministrando
crédito, asistencia técnica, ‘cooperacion en' co-
mercializacién a los corteros de la regién, e
impulsando sus organizaciones comunitarias,
donde ellas existan.’ RN '
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7. Crear una gran empresa comercializadora de
madera en Buenaventura. e impulsar medianas y
pequenas empresas comercializadoras y promo-
cionar centros de acopio para este recurso en
areas de potencial forestal. como Juradé. Do-
cordd, Puerto Merizalde, Guapi. Salahonda. Sa-
tinga y Tumaco.

8. Establecer programas de refinanciamiento de
cooperativas y otras formas asociativas existen-
tes en la zona a través de la Caja Agraria y
Financiacoop.

Establecer a través de cooperatlvas de AMA-
DELPA y de otras formas asociativas. centros de
compra de madera a los corteros. con los
siguientes propdsites: a. Mejorar la capacidad
negociadora de los corteros ante los duenos de
aserrio. b. Asegurar un suministro adecuado de
materia prima a los aserraderos. c. Mejorar la
calidad de la madera a través del tratamiento y la
clasificacién de las trozas.

10. Establecer un programa de asistencia técnica y
control de calidad para aserrios pequenos y
medianos. en los cuales participen entidades tales
como INDERENA. SENA. Minagricultura. CO-
NIF, Caja Agraria. con los siguientes propositos:
a. Asesorar a los aserradores en los tramites de
crédito. b. Capacitar el personal de operaciones
de los aserradores. c. Establecer normas de
calidad de los diferentes productos e instruir al
personal de los aserraderos sobre su aplicacién. d.
Controlar la calidad de los productos.

11. Construir siete microastilleros con sus corres-

pondientes talleres de carpinteria naval y eba-

nisteria en sitios estratégicos del Litoral, de tal
modo que se complementen las actividades de la
pesca artesanal y la flota de cabotaje del Pacifico.

©o

2.2.3.2 Sector pesquero
El desarrollo del potencial pesquero del Pacifico se
podra impulsar con base en las siguientes estrategias:

1. Adelantar estudios sobre pesca atunera encami-
nados a la explotacion, transporte y transfor-
macioén industrial del producto.

2. Disenar y construir el puerto pesquero de Buena-
ventura para optimizar los procesos de pesca
artesanal y comercial, fomentar la diversificacién
y captura de peces y reducir los costos de
explotacién y procesamiento de la pesca del
Litoral.

3. Fomentar la formacién de pequenas y medlanas'

empresas asociativas de pesca artesanal en las
comunidades de tradicién pesguera, especial-
mente para impulsar la captura y comerciali-
zacién de especies dedicadas al consumo humano
directo, y complementar esta accién con solucio-
nes de frio adecuadas a las condiciones especificas

de los centros pesqueros y con facilidades de

crédito.

4. Fomentar el cultivo de camarones y langostinos
mediante el adiestramiento de los pescadores
artesanales sobre técnicas de cultivo en estanques

y mediante la creacién de centros de cria que
permita el abastecimiento de semillas a las
pequenas y grandes unidades productivas.

5. Consolidar técnica y financieramente el Centro de
Investigaciones Tecnolégicas y Marinas del Paci-
fico, CENIPACIFICO, y reforzar su capacidad
operativa.

2.2.3.3 Sector Minero

El impulso del sector minero se apoyara en las
siguientes estrategias:

1. Llevar a cabo un inventario y prospeccién del
potencial minero del Litoral Pacifico que permita
mapificar zonas prioritarias para explotacion.

2. Adelantar estudios de exploracién y prospeccién en
zonas previamente reconocidas como de alto
potencial minero, determinar los recursos exis-
tentes y planear las acciones necesarias pdra su
futura explotacién.

3. Fortalecer la pequefia mineria de aluvién del:
Pacifico, mediante el uso de métodos mas avan-
zados de la pequena mineria, el fomento de formas
organizativas mineras y el suministro de servicios
de asistencia técnica, capacitacién a las comuni-
dades mineras y crédito facil.

4. Complementar el desarrollo de las zonas con
potencial minero, mediante la construccién de
cierta infraestructura fisica basica, principal-
mente vias y telecomunicaciones, que permita su
integracién con los centros de consumo.

5. Disponer de mecanismos de control para que la
explotacion industrial no repercuta negativamente
en el sistema ecolégico de la region.

2.2.3.4 Sector agropecuario

El desarrollo del sector agropecuario en el Litoral
Pacifico tiene como estrategias especificas las si-
guientes:

1. Adelantar, a través del ICA y de algunas universi-
dades, estudios encaminados a incrementar la
produccién de alimentos del Litoral Pacifico en
torno a especies promisorias vegetales y animales.

2. Evaluar, en concertacién con el ICA; las experien-

- cias sobre erradicacién y control del anillo rojo y

- pudriccién de la flecha, como elemento previo a la

puesta en marcha de un plan de accién para la
erradicacion de dichas enfermedades.

3. Reforzar y ampliar, en términos financieros,
administrativos y de cobertura las actividades de
investigacion, fomento, extension y transferencia
-tecnolégica de las actuales granjas agropecuarias
existentes en la regién a cargo del ICA (Tangareal,
Narifio), el Incora (Bonanza-Guapi), la Secretarla
de Agricultura y Fomento del Valle (Bajo Calima)
y de la Vocacional Agricola de El Valle (Chocé).

4. Mejorar cualitativamente y cuantitativamente la
produccién de alimentos basicos, mediante un
mejoramiento de practicas culturales ‘otor-
gamiento de crédito para adqu151c1on de msumos y




prestacion de asistencia técnica a grupos asocia-
tivos de producci6n en dreas previamente escogi-
das.

5. Fomentar la produccion de excedentes comercia-
lizables en las actuales explotaciones agro-
pecuarias de mayor rentabilidad, mediante la
ampliacion del area cultivada y el aumento de la
productividad por hectdreas en productos como
chontaduro, cana de azicar, arroz, frutales, coco-
tero, palma africana, cacao, palmitos y también en
la cria de cerdos.

6. Adelantar un programa de titulaciones distin-
guiendo entre predios agricolas y resguardos
indigenas del Litoral Pacifico, orientado a proveer
instrumentos legales para el uso del crédito y la
asistencia técnica y dar mayor seguridad econ¢-
mica a las comunidades respectivas.

7. Complementar el desarrollo agropecuario con
obras de infraestructura fisica basica, principal-

mente vias, telecomunicaciones, centro de acopioy .

transporte fluvial y maritimo.

2.2.3.5 Sector turistico

El sector turistico en el Litoral se estimulara

mediante las siguientes estrategias:

1. Adelantar un estudio que, con base en un inventario
turistico, establezca mecanismos concretos de
accion, sefale prioridades y ventajas para el
desarrollo de este sector en el Litoral.

2. Fortalecer financiera y técnicamente a las enti-
dades departamentales y nacionales responsables
de los desarrollos turisticos del Litoral.

3. Complementar el sector turistico con obras de.

infraestructura fisica principalmente vias y
transporte, energia, telecomunicaciones y regla-
mentacion sobre dreas especificas y tipos de
desarrollo turistico. _

4. Afianzar el desarrollo turistico del Litorai.

2.2.4 Estrategias para los sectm:-és‘del area social

El drea social comprende los sectores de educacidn,
salud y vivienda cuyo mejoramiento, a través de la
aplicacién de estrategias especificas, permitira re-
ducir los desequilibrios existentes entre los indicado-
res sociales del Litoral Pacifico y sus equivalentes
para el resto del pais.

2.2.4.1 Sector Educacion

Las estrategias mas indicadas para este sector son:

1. Adelantar estudios sobre el perfil pedagégico de la
educacién basica primaria, basica secundaria y
media vocacional para las zonas urbanas del
Litoral asi como sobre el ambiente ecologico
familar del nifio de la Costa Pacifica, de tal
manera que se mejoren los indices cuantitativos y
cualitativos de la educacion, dentro de los niveles
actuales, y se elaboren programas adaptados a las
circunstancias propias de la familia y del medio
ambiente.
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2. Propiciar el desarrollo integral del nifo y su
incorporacién temprana al sistema educativo, a
través del estudio y ejecucién de programas no
institucionalizados de atencién al preescolar, en los
cuales se promueva la participacién de la comu-
nidad.

3. Fomentar el programa Escuela Nueva para al-
canzar, en el nivel primario, una escolaridad
completa, promocion flexible, ensefianza activa y
fortalecimiento de los vinculos entre escuela y
comunidad, mediante el uso de materiales, proce-
dimientos y guias pedagégicas adaptadas al medio
ecologico y cultural del Pacifico.

4. Mejorar la calidad de la ensefianza en las escuelas
graduadas (1° a 5° de primaria) del Litoral
mediante la introduccién de un modelo especial
que incorpore, de una parte, los aspectos basicos
de la Escuela Nueva, y de otra, metodologias
propias de capacitacién, material curricular, ma-
terial de consulta e investigacién para los docen-
tes, para los ninos y para la comunidad.

5. Implementar un modelo educativo para formar
impulsores en bienestar rural capaces de atender
diferentes procesos de desarrollo (servicios socia-
les, proyectos productivos, organizaciones comu-
nitarias), con base en el sistema de aprendizaje
tutorial (SAT), que permita extender el nivel
secundario, hasta 2° de bachillerato, a la poblacién
dispersa y nucleada rural.

6. Crear centros regionales de universidad abierta ya
distancia en el Litoral Pacifico que ofrezcan, a ios
maestros de primaria, programas de bachillerato
pedagégico, educacién continuada y licenciatura
en educacién basica primaria.

7. Fomentar las carreras universitarias tanto técni-
cas como profesionales, mediante la creacién de
centros universitarios regionales en Buenaventura
y Tumaco y el fortalecimiento de programas de
extension y de educacién a distancia, por parte de
las universidades de Narino, Cauca, Valle y Chocoé.

8. Impulsar la educacion de adultos, con énfasis enla
campana “‘Camina“. cuyo ambito cubre: alfabe-
tizacion, primaria. bachillerato. capacitacién, di-
version y universidad abierta y a distancia.

9. Fomentar los valores culturales del Litoral Paci-
fico. mediante la creacién de una red de casas de
cultura en diferentes comunidades y de la co-
leccion y difusion de obras de autores de la region.

2.2.4.2 Sector salud
Para este sector se plantean las siguientes estrate-

gias: '

1. Adelantar estudios sobre abastecimiento. calidad
de aguas y sistemas de disposicién de excretas. asi
como analisis epidemioldgicos sobre morbilidad y
mortalidad. atencién a las personas y al medio
ambiente (apoyados en un censo y diagnéstico
sanitario del Litoral Pacifico). que permitan
evaluar los sistemas existentes y proponer accio-
nes concretas para mejorar el nivel de salud de la
poblacion.
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. Capacitar a los funcionarios de las unidades
regionales de salud en el manejo de los subsiste-
mas del Sistema Nacional de Salud.

. Ofrecer capacitacién y dotacién instrumental mi-
nima a las parteras, de tal manera que se dis-
minuya la morbi-mortalidad materno infantil en el
Litoral Pacifico.

'4. Dotar de medios de diagndstico de malaria, TBC y

parasitos a diferentes localidades del Litoral y
disenar un modelo de inversiones para el control
oportuno de la malaria.

. Crear un centro de tecnologia ambiental que
permita disenar, evaluar y difundir tecnologias
apropiadas en las areas de suministro de aguas,
disposicién de desechos sélidos y liquidos, produc-
cion social de alimentos primarios basicos, mejo-
ramiento de la higiene de la vivienda y cadena de
frio para inmunizaciones.

. Diseniar y ejecutar un programa de educacion
continuada para el personal de enfermeria y de
médicos que laboran en el area de atencion a las
personas y de educacion en salud para las comu-
nidades del Litoral Pacifico.

. Mejorar la cobertura, eficiencia y calidad de los
servicios de salud en atencién a las personas,
mediante la construccidn, ampliacidn, reparacion,
dotacién y organizacién de hospitales, centros y
puestos de salud.

. Apoyar a los Servicios Seccionales de Salud de los
departamentos del Litoral Pacifico, mediante la
creacion de zonas sanitarias en sitios previamente
escogidos; se encargaran del diseno, construccion
y mantenimiento.de las obras de infraestructura
sanitaria asi como del control de zoonosis, vecto-
res, higiene local, higiene de alimentos, basuras y
plagas.

. Mejorar la cobertura, eficiencia y calidad de los
servicios de salud en atencién al ambiente,
mediante la construccion, ampliaciéon y manteni-
miento de acueductos, alcantarillados. instalacion
'de tazas sanitarias, mataderos, plazas de mercado
y otras obras complementarias en las cabeceras y
principales corregimientos del Litoral Pacifico.

2.2.4.3 Sector vivienda

El mejoramiento de la vivienda en el Litoral Pa-
cifico se puede apoyar con base en las siguientes

estrategias:

1. Promover el mejoramiento de la vivienda incor-
porando las experiencias actuales sobre asen-
tamientos, erradicacion de tugurios y aplicacion de
materiales adelantados, en forma preliminar, en
Buenaventura y Tumaco. '

2. Adelantar programas de autoconstruccion. segun
diserios y técnicas apropiadas para la regién
difundidas por el SENA, a través de cursos de
capacitacion y cartillas, y aplicando el crédito de
Caja Agraria.

3. Impulsar investigacion en tecnologias de cons-
truccion que utilicen al maximo los recursos
humanos y materiales de la region.

4. Mejorar las condiciones de habitabilidad de la
vivienda, mediante programas de mejoramiento
del hogar que incorporen y capaciten a la comu-
nidad.

5. Complementar los programas de vivienda con
obras de saneamiento ambiental. servicios publi-
cos y desarrollo social.

2.2.4.4 Otras estrategias sociales

1. Ante la presencia de cerca de 30.000 indigenas a lo
largo del Litoral Pacifico resulta primordial ade-
lantar una estrategia fincada en la prestacion de
servicios basicos para dichas comunidades.
Esta estrategia permitira, de una parte, mejorar
la calidad y cobertura de los servicios de salud y
educacion, y de otra parte. adecuar los programas
de crédito y asistencia técnica agropecuaria a las
particularidades de la poblacién indigena.
La aplicacion de esta estrategia implicaria, en una
primera fase, adelantar un estudio de recono-
cimiento sobre las necesidades de los indigenas, su
habitat y el diserio de un plan de accién cuya
ejecucion se llevara a cabo en una segunda fase.

2. Otra estrategia que pretende el Plan es ofrecer
soluciones integrales de corto plazo. ampliar la
cobertura en sectores prioritarios como salud.
nutricién. vivienda. saneamiento ambiental y
educacién. Para este propésito se ha constituido un
programa conocido como de **Servicios Basicos™.
el cual ha sido formulado con la participacion real
y efectiva de las 43 comunidades que seran
beneficiadas, dentro de los 23 municipios del
Litoral.




2.3 POLITICAS GENERALES
Las estrategias especificas expuestas anterior-
mente, senalancon cierto grado de detalle el alcance
de las acciones que se esperan obtener a partir de la
ejecucion del Plan. Dichas estrategias tienen una
estrecha compatibilidad con los proyectos, que nece-
sariamente estan atados a un monto de recursos
financieros. No se han incluido ahi, sin embargo, las
medidas de politica, por ser éstas de un carécter que
trasciende la cuantificacién directa a nivel de metas
fisicas o financieras. Ellas sirven, entonces, no sélo
como instrumentos para el logro de los objetivos
- generales sino como elementos que facilitan el
desarrollo de las estrategias generales y especificas.
Las medidas de politica que se presentan a con-
tinuacion surgen directamente del diagnéstico del
Plan y de la necesidad de complementar tanto las
-estrategias especificas de caracter sectorial como las
estrategias de Desarrollo Regional sefialadas en el
capitulo sobre Organizacién Espacial del Territorio.
Estas medidas podrdn ser adoptadas de diferentes
formas: decretos presidenciales, resoluciones minis-
teriales, acuerdos de juntas directivas, resoluciones
de gobernaciones, acuerdos de concejos municipales,
etc.

2.3.1 Medidas de politica para el area de infraestruc-

tura

1. Propiciar el adecuado suministro de energia para
el Litoral y dar prioridad, de acuerdo con el
esquema de las entidades socias del sistema de
interconexion eléctrica nacional, a los proyectos
hidroeléctricos regionales tales como los del San
Juan, el Micay y el Patia y la interconexién
eléctrica de Pasto-Tumaco.

2. Impulsar la financiacién y construccién de las
carreteras Ricaurte-La Verbena y Junin-
Barbacoas (Narifio), Nuqui-Bahia Solano (Chocé)
y la Gallera-Lépez de Micay (Cauca).

2.3.2 Medidas de politica para el 4rea productiva.

1.- Establecer lineas especiales de crédito del Fondo
Financiero Industrial, de Corporaci6én Financiera
Popular y de la Caja Agraria, para reposicion de
equipos y capital de trabajo de los aserraderos
que dispongan de licencias de funcionamiento y
que permitan otorgarles asistencia técnica y'
control, tanto respecto a sus inversiones como
respecto a la calidad de sus productos.

2. Eliminar los aranceles para equipos, herramien-
tas y repuestos que se importen con fines de
aprovechamiento forestal, pesquero y minero en
el Litoral Pacifico.

3. Otorgar un tratamiento tributario y crediticio a la
industria pesquera, de modo tal que la coloque en
posicion de igualdad a la de otros paises del Grupo
Andino. _

4. Ampliar los cupos y las facilidades de crédito para
pesca del Fondo Financiero Agropecuario, la
Corporacién Financiera Popular y la Caja Agra-
ria.

5. Otorgar un subsidio especial, via CERT, a las

D
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exportaciones pesqueras. En el caso de la indus-
tria atunera conviene modificar la legislacién
vigente en el sentido de extender el plazo de
nacionalizacién de las embarcaciones atuneras
sin limite especifico.

. Exonerar a las embarcaciones pesqueras que

tengan como sede de operacion el puerto pesque-
ro, de las tarifas que cobra Colpuertos por la
utilizacién de canales de acceso.

. Declarar a la industria pesquera y a las agroin-

dustrias del Pacifico como industrias basicas
exentas de aranceles a las importaciones de
maquinaria, equipo, repuestos, insumos, y, a la
vez, permitir, sin licencia previa, importaciones
de dichos implementos.

. Revisar el Decreto Ley 0376 en el sentido de

ampliar a mas de cinco afnos el plazo de naciona-
lizacién de las embarcaciones de bandera ex-
tranjera asociadas con empresas nacionales. Las
actividades de los barcos atuneros extranjeros
podran continuar si se quedan en el pais y se
produce la necesaria y gradual transferencia
tecnolégica.

. Mejorar los canales de comercializacién de la

extraccion minera, logrando que el Banco de la
Republica adopte horarios comodos para los
mineros, divulgue métodos establecidos para
determinar el peso especifico de los minerales y
delegue en otras entidades, como la Caja Agraria,
la compra de oro y otros minerales, en localidades
donde el mismo banco no tiene sucursal.
Estimular el desarrollo agroindustrial del Paci-
fico, mediante incentivos crediticios y tributarios
especiales a los empresarios privados que
inviertan en complejos industriales de confiteria, -
procesamiento de frutas. coco rallado, palmitos y
caucho.

Revisar a fondo las modalidades y requisitos de
las dos fuentes existentes de recursos crediticios
para el sector agropecuario: créditos de la Ley5a.
para agricultores comerciales y crédito INCORA,
PAN, DRI y SENA para pequefios agricultores.
La medida de politica, a este respecto debers
propiciar: a. Intereses bajos y generalizados para
los agricultores del Pacifico, similares a los
vigentes para cultivos de pan-coger. b. Intereses
acumulables durante la etapa improcutiva de los
cultivos. c. Flexibilidad en las garantias exigidas.
Autorizar la practica de depreciaciones acelera-
das en todas las empresas agroindustriales de la
Costa Pacifica, asi no funcionen 24 horas al dia.
Crear zonas francas agricolas en areas del Litoral
previamente seleccionadas y delimitadas que
dispongan de una organizacién y ventajas simi-
lares a las zonas francas comerciales e in-
dustriales del resto del pais.

Estimular el desarrollo turistico del Litoral Paci-
fico a través de medidas como: a. El otor-
gamiento de créditos impositivos proporcionales
a la inversion en instalaciones de alojamiento. b.
Otorgamiento de un subsidio similar al CERT
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para las actividades realizadas en el sector
turistico, bajo concepto y control de la Corpo-
racién Nacional de Turismo y del Departamento
Nacional de Planeacién. Creacién de lineas espe-
ciales de crédito del Fondo Financiero de Desa-
rrollo Urbano para municipios que, por razones de
turismo, requieran adelantar obras de infraes-
tructura de servicios.

15. Adoptar reglamentaciones por parte del INDE-

RENA y de las Corporaciones Auténomas
Regionales de Desarrollo para la preservacion y
enriquecimiento de las caracteristicas ecologicas
y culturales de los sitios turisticos del Pacifico.

16. Crear un fondo de Desarrollo Econémico, que

administraran las Corporaciones Regionales
respectivas, para promover actividades produc-
tivas varias de investigacion, fomento y crédito en
el Pacifico, con base en una sobretasa a las
importaciones, a las exportaciones, al impuesto a
las ventas internas del pais y a las grandes

explotaciones forestales, mineras y pesqueras del

Litoral.

2.3.3 Medidas de politica para el area social

1.

Estimular a los docentes del Litoral Pacifico
mediante programas de capacitacién, suministro
de materiales didacticos, facilidades para adqui-
sicién o mejoramiento de vivienda, servicios
médicos, transporte y, particularmente, pagos
oportunos de sus salarios.

. Incluir en el escalafon docente a los maestros

municipales del Litoral.

Capacitar a los profesores del Litoral, por parte del
SENA y el Centro Experimental Piloto del MEN,
en ciertas dreas de caracter productivo y artesa-
nal, a fin de que difundan ese tipo de préacticas
entre sus alumnos. ,

Seleccionar coordinadores, promotores y alfabe-
tizadores para educacién continuada de adultos
con base en su experiencia docente y en su
capacidad de liderazgo dentro de las comunidades.

. Afianzar la permanencia del personal capacitado

en los diferentes programas de educacion del
Litoral Pacifico, con base en una estrecharelacién
de los entes decisorios regionales.

. Ahondar, por parte de los Ministerios de Educacién

y de Salud, en contenidos curriculares, modelos y
sistemas de atencién educativa y sanitaria, acor-
des con las necesidades propias de la poblacion del
Pacifico.

. Exigir a los usuarios de todos los servicios publicos

del Litoral pagos minimos, acordes con su nivel de
ingreso, evitando al méximo el criterio asistencia-

lista. Para este propodsito y también con el danimo
de velar por el mantenimiento de dichos servicios
se crearan en las diferentes poblaciones consejos
administradores locales a cargo de la comunidad.
Proveer de manera prioritaria, por parte de los
Ministerios de Educacién y Salud, el personal y
suministro necesarios para atender los programas
de estos sectores en el Litoral Pacifico.

Promover el crédito directo en materiales, antes
que en dinero, para los programas de vivienda por
auto-construccion del Litoral.

2.3.4 Medidas de Politica para el desarrollo regional

1.

Promover, a través de recursos no reembolsables
de FONADE, el adelanto de los planes de ordena-
miento urbano de los principales polos de desa-
rrollo del Litoral que carecen de ellos, a saber:
Tumaco, Barbacoas, Guapi, Istmina, Bahia Solano
y Juradg, a fin de hacer de estas poblaciones sitios
mas atractivos y habitables. '
Prevenir resultados indeseables que pudieran ser
causados por desarrollos microregionales atados a
proyectos especificos, como es el caso de Bahia
Malaga y delta del Bajo San Juan con la construc-.
cion de la Base Naval del Pacifico, a través de
acciones muy concretas en cuanto a zonificacion,
reglamentaciones y organizacién institucional.
Apoyarse en los resultados de los estudios geofisi-
cos, oceanograficos, sedimentologicos, de levan-
tamiento aerofotografico, mapificacién y, en ge-
neral, de todo el acopio de informacién sobre el
Litoral Pacifico, para determinar politicas sobre
ubicacién de asentamientos humanos, defensas
contra posibles embates de la naturaleza, asi como
programacion y disefio de proyectos sectoriales y
de desarrollo urbano. o

. Crear e institucionalizar, de manera programatica,

un gran fondo de Desarrollo Regional del Pacifico

. que redna recursos propios del Litoral, con base en

tasas impositivas, arancelarias y tasas a la gran
produccién extractiva, ademas de recursos propios
de las entidades ejecutoras de diferentes proyectos
de alcance sectorial y regional, de recursos de
crédito externo, cooperacion técnica y de pre-
supuesto nacional. '

. .Elaborar, por parte del DNP, en coordinacién con
.las Corporaciones Regionales, modelos de orga-

nizacién y coordinacién institucionales para aten-
der los diferentes programas y proyectos del
Litoral en forma-eficiente y oportuna.

. Promover entre los habitantes de la regién, a

través de los medios de comunicacién, una menta-
lidad de autonomia y de defensa por los valores
nacionales. :
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3. ORGANIZACION ESPACIAL DEL TERRITORIO

3.1 CONSIDERACIONES GENERALES

Se entiende por organizacion espacial la distri-
bucion de todas las actividades humanas dentro del
espacio geografico, con el reconocimiento implicito de
que existe cierto orden en esta distribucién, generado
por la interaccién de factores sistematicos (tales
como los recursos naturales y las relaciones de
produccion) que rigen las alternativas de localizacién
de dichas actividades.

Un analisis comprensivo sobre la organizacién
espacial del Litoral Pacifico debe responder a las
siguientes preguntas basicas:

a. ;Qué es lo que existe actualmente; cuales son los
patrones de distribucién predominantes en la
actividad econémica regional?

b. ;Por qué dichos patrones son como son?

c. ;Qué es lo que debe ser; cudles serian los modelos
Optimos de asentamientos?

d. ;Como intervenir para orientar el cambio hacia
tales modelos?

La respuesta a las dos primeras preguntas estan
consignadas en forma detallada a lo largo de todo el
diagnéstico incluido en la primera parte de este
documento, en la cual se describe y analiza el Litoral
en sus aspectos geograficos y ecolégicos, la distribu-
cion y ubicacion de los recursos naturales, las
caracteristicas demograticas, sociales y economicas
de su poblacion v. finalmente, la disponibilidad de
infraestructura fisico-economica regional.

El tipo de organizacion espacial que alli se describe
-resultado de una evolucidon histérica sui-géneris con
respecto al resto del pais- muestra una regién que se
caracteriza, en sintesis, por lo siguiente: a. des-
membracién fisica-econémica de la zona en su
conjunto frente al territorio nacional; b. escasa
articulacion v comunicacién intraregional: c. desa-
rrollp-desequilibrado. sin relacion coherente con la
ubicacion vy disponibilidad de sus recursos naturales.
que representan su mayor potencialidad economica;
d. crecimiento macrocefalico del puerto de Buena-
ventura. sin un desarrollo equivalente de otros centros
poblados a lo largo de todo el litoral: e. escasa o casi
nula planificacion regional. de conjunto. a pesar de la
unidad ecolégica. geografica. economica, racial y
sociocultural que el Litoral Pacifico presenta: f. los
estuerzos estatales en favor del desarrollo regional,
con la excepcion parcial de Buenaventura. han sido
erraticos. aislados. coyunturales y de respuestas
inmediatistas frente a catastrofes naturales como
incendios. maremotos y terremotos.

La respuesta a las dos preguntas basicas finales
sobre ‘‘qué debe hacerse’ respecto a la organizacion

espacial del Litoral y “cémo intervenir” pertenecen -

propiamente al campo de la planeacion y constituyen,
en parte. el objetivo de este Plan. En referencia a lo
primero la propuesta de Organizacién Espacial del
territorio aparece sintetizada y graficada en el mapa
N°.14. Se considera que es esto lo que ‘‘debe hacerse”

dentro del Plan; la sustentacién conceptual y anali-

tica de esta propuesta aparece mas adelante. En

referencia a lo segundo (“‘como intervenir”), debe
mencionarse que a ello responden los objetivos,
estrategias y politicas consignadas dentro de la parte

IT de este documento; aunque pareceria més légico

que estos aspectos se ubicaran dentro del Plan

después de la propuesta de Organizacion Espacial,
aparecen en capitulo anterior por justificaciones
metodoldgicas y en razon también de que alli se
consignaron objetivos, politicas y estrategias que
trascienden el ambito de lo que concierne a la
“Organizacién Espacial”’ '
3.2 CONCEPTUALIZACION Y CRITERIOS ME-
TODOLOGICOS

'Es a partir de la conceptualizacién sobre el
funcionamiento de la economia, la organizacién social
y larealidad cultural, y a partir de la identificacion de
los sistemas y subsistemas que dentro de ellas se
articulan, como se pueden reorientar los patrones y
tendencias detectadas en el diagnéstico.

Para lograr el desarrollo equilibrado y arménico de
los diferentes subsistemas que existen (algunos ape-
nas en forma latente) en el Litoral, es preciso
identificar previamente ciertas unidades' o areas de
planificacion.

Los criterios que se han utilizado para llegar a tal
identificacion son los que a continuacién se mencio-
nan, todos ellos en estrecha interrelacién:

a. Criterios fisiograficos: Tales unidades se deter-
minan, generalmente, en referencia a un eje
geografico que funciona como un sistema vial. En
el Pacifico se trata, predominantemente, del
sistema fluvio-marino determinado por las cuen-
cas y subcuencas hidrograficas, las bocanas y las
playas.

b. Criterios demograficos: Asentamientos poblacio-
nes y su area de influencia, organizados de acuerdo
con su tamario y densidad de poblacién y con las
corrientes que migran hacia ellos o que, a la
inversa, emigran de ellos.

c. Criterios econémicos: existencia de recursos natu-
rales, explotados o en explotacién potencial; for-
mas de aprovechamiento y tamano de las explota-
ciones; areas de produccién y centros de mer-
cadeo.

d. Criterios de infraestructura fisica y servicios:
Carreteras que unen el Litoral con el interior y
caminos vecinales al lado de los cuales se asienta
una parte de la poblacién; existencia y reque-
rimientos de energia, telecomunicaciones, vias,
puertos; acueductos, hospitales, centros y puestos
de salud; colegios, escuelas, etc.

e. Criterios politico-administrativos y/o geopoliticos:
Delimitaciones politico-administrativas (depar-
tamentos, municipios), geopoliticos (areas de
frontera u otras areas estratégicas) y politico-
institucionales (4rea de influencia institucional en
subregiones o zonas).

El examen de la organizacién espacial actual en el




litoral a ta luz de los criterios anteriores permitié
llegar a la definicion y escogencia de los siguientes
conceptos, que a la vez constituyen unidades funcio-
nales de planiticacién para el presente Plan.

Region Econémica*: Se define como un espacio
geografico integrado por un sistema vial fluvio-
marino, cuyo centro es el mercado, que trae la
produccion comercializada y distribuye mercancias
para las necesidades de la poblacion que agrupa;
dicho mercado se ubica en uno 0 mas centros poblados
que cuentan con un equipamiento basico para la
prestacion de servicios a la poblacién regional.

No sobra enfatizar el hecho de que el eje geografico
de estas regiones econémicas en el litoral son
predominantemente los rios y sus cuencas; alrededor
de ellos se genera incluso la identidad y el sentido de
pertenencia comunitaria y dentro de su ambito se
configuran las diversas formas de organizacion social
(grupos de trabajo, comités, cooperativas, entidades
asociativas y civicas, gremios de productores, etc.)

Es obvio que estas regiones econémicas no funcio-
nan en forma aislada sino en forma interdependiente.
Por otra parte, existen algunas regiones, perfecta-
mente identificables y que posteriormente se descri-
biran, cuya area de influencia trasciende sus propios
limites, abarcando incluso otras regiones econémi-
cas; tal es el caso de las regiones econémicas de
Buenaventura, Tumaco, Guapi e Iscuandé.

Al interior de cada region econémica existe, o se
creara, una dinamica integral generada por las
relaciones siguientes:

- El trabajo institucional, en funcién de los recursos
humanos y fisicos que se requieren para lograr la
cobertura del espacio territorial de cada region.

- La vocacion o vocaciones productivas predominan-
tes en la region y los niveles actuales y potenciales
de produccion.
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- Los asentamientos poblacionales y sus flujos a lo
largo del eje geografico de cada region.

- La utilizacion de la infraestructura fisica que existe
0 que se construya (vias, energia, puertcs, etc.) y
los servicios de diversa indole que se prestan
(crédito, asistencia técnica, salud, educacion).

Ya se ha mencionado que dentro de cada regién
econémica aparece un centro poblado principal y a
menudo uno o mas centros secundarios 0 menores,
Dicho centro principal, no sélo es el polo alrededor del
cual gira el mercado sino que a partir de alli se
organiza la prestacién de servicios basicos a toda el
area de influencia.

Niucleo dinamizador de desarrollo: Se denomina asi
a aquellos centros poblados principales cuya dina-
mica econdémica y funcional rebasa las fronteras de su
propia region econémica y amplia su area de influen-
cia a otras regiones econémicas; atraen y concentran,
por lo tanto, un mercado inter-regional y flujos
poblacionales amplios; existe una gran presién de-
mografica sobre ellos (que en algunos, por supuesto,
es mas que en otros) y por consiguiente una gran
demanda de servicios de diversa indole.

Los nucleos dinamizadores identificados a lo largo
del Litoral son: Bahia Solano e Istmina en el Chocé;
Buenaventura en el Valle; Guapi en Cauca y Tumaco
en Narino.

3.3 ORGANIZACION ESPACIAL IDENTIFICADA

La aplicacién de los criterios consignados en el
numeral anterior. la informacién que arroja el
diagndstico y la conceptualizacién basica adoptada
para la configuracién de unidades funcionales de
planificacién espacial, permitieron sintetizar la in-
formacién que se consigna en el cuadro que a
continuacion se incluye. '

“ Este concepto es tomado en esencia. aunque con algunas modificaciones. del trabajo de Fornaquera. Miguel M. Gubl. Ernesto. Colombia:
Orde_naciOn de territorio en base del epicentro regional. Universidad Nacional. Bogota. 1960.
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NUCLEO
DINAMIZADOR
BAHIA SOLANO

(CHOCO)

ISTMINA
(CHOCO)

BUENAVENTURA
(VALLE)

GUAPI
(CAUCA)

* Guapi tiene influencia sobre el norte de Naritio (C
influencia a las fronteras politico-administrativas.

CUADRO No. 51

LITORAL PACIFICO COLOMBIANO

ORGANIZACION ESPACIAL DEL TERRITORIO
NUCLEOS DINAMIZADORES Y SU AREA DE INFLUENCIA

AREA DE INFLUENCIA
Regiones econémicas:

Golfo de Humbotl; Micro-cuenca del
rio Juradd; Golfo de Cupica; Bahia
Solano; Microcuencias de los rios
Valle, Nuqui y Purricha. -

Superficie: 3.098 Kmy/
Poblacion: 13.352 habitantes

Regiones econdmicas:

Cuenca hidrografica del rio San Juan
(Alto San Juan) y la Alta Cuenca del -
rio Baudo

Superficie: 13.522 Kmy/
Poblacion: 74.369 habitantes.

AREA DE INFLUENCIA
Regiones econdémicas:

El Puerto de Buenventura tiene
influencia directa en el Departa-
mento -del Valle sobre 8 subregiones
geograficas determinadas por las
cuencas de los rios Calima, Dagua,
Anchicaya, Raposo, Mayorquin, Ca-
jambre, Yurumanqui y Naya; y las
bahias de Malaga y Buenaventura.

Es la poblacién mas importante de
todo el Litoral y su influencia se
proyecta practicamente sobre todas
las regiones econémicas del Pacifico.

Superficie: 6.078 Kma2
Poblacién: 249. 210 habitantes

Regiones econjmicas:

Cuenca hidrografica de los rios Mi-
cay, Timbiqui, Guapi y la subcuencas
de los rios Iscuandé, Tapaje. Saija.

CRITERIOS BASICOS
°Econéomicos:

- Puerto Alterno

- Potencial agroforestal y pesquero
- Nédulos polimetalicos

- Desarrollo turistico.

°Infraestructura:

- Carretera Panamericana ruta-sur

- Antena terrestre

- Microcentral

°Geopolitico:

- Plan fronteras.

- Zona de potencial minero en especial
metales preciosos.

- Mercado convergente de la produc-
cién agricola del Baudo.

Demograficos:
- Area densamente poblada.

*Infraestructura
- Carretera Panamericana ruta -sur

=]

> Demograficos:

- Alta concentracion poblacional
- Flujos humanos de toda la region.

° Econéomicos:

Desarrollo industrial con base en los
recursos forestales y pesqueros
- Puerto internacional.

Infraestructura:
- Carretera a Cali

° Geopolitico:
- Base Naval de Bahia Malaga.

Econémicos:

- Zona de alto potencial forestal.
minero y pesquero.
- Potencial hidroenergético.

harco e Iscuandé). pero por razones operativas y fie prqgramacjén se delimita su drea de
La misma situacion se replica con el sur del Chocd y la influencia de Buenayentura.
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CUADRO No. 51

LITORAL PACIFICO COLOMBIANO

ORGANIZACION ESPACIAL DEL TERRITORIO
NUCLEOS DINAMIZADORES Y SU AREA DE INFLUENCIA

(Continuacion)
NUCLEO

DINAMIZADOR AREA DE INFLUENCIA CRITERIOS BASICOS

Superficie: 7.225 Km2 °Infraestructura:

Poblacién: 52:628 habitantes - Sistema de esteros

- - Terminal del proyectado camino
vecinal a Popayan.

TUMACO Regiones econémicas: °Econémicos:
(NARINO)

Cuenca del rio Patia y del Rio Mira.
Subcuenca de los rios Telembi, Sa-
tinga — Sanquianga y el area de
nfluencia de la carretera a Pasto.

Superficie: 14.900 Kma2
Poblacion: 206.510 habitantes.

- Potencial pesquero, forestal, agri-
cola y minero.
- Potencial hidroenergético.

“Infraestructura:

- Sistema de esteros
- Carretera a Pasto.
- Puerto Alterno.

*Demograficos:

- Zona de mayor densidad en el
Litoral.

- Plan fronteras.
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CUADRO No. 52

LITORAL PACIFICO COLOMBIANO
ORGANIZACION ESPACIAL DEL TERRITORIO

REGIONES ECONOMICAS

Regiones
econémicas

Centros poblados
Principales

Centros poblades
Secundarios

Sistema vial

Vocacion productiva
Actual y potencial

Sistema formado por
el Golfo de Hum-
boldt, del Cupica,
Bahia Solano y las
microcuencas de los
rios Juradé y El
Valle.

Bahia Solano (Nu-
cleo dinamizador), y
Jurado.

Punta Ardita, Co-
redd, Mecana, Punta
Huila. El Valle, Cu-
pica. Nabuga.

El mar y los rios
Apartadé y el Valle.
Camino proyectado
de Punta Ardita a
Jurado.

La pesca es la acti-
vidad principal. apo-
yada por la agricul-
tura de subsistencia.
Futuro puerto al-
terno

Turismo

Planta de tra-
tamiento de nodulos
polimetalicos.

Sistema formado por
el Golfo de Tribugay
Ia microcuenca del
rio Nuqui.

Nuqui.

Jurubira. Tribuga,
Rangui. Coqui, Aru-
si.

El mar y los rios
Purichd, Nuqui.
Tramo proyectado
de la carretera pa-
namericana de Nu-
qui a Bahia Solano.

Pesca artesanal.,
vocacién productiva
fundamental.
Turismo
Agricultura de sub-
sistencia
Construcciéon dee
pequenas embarca-
ciones.

Sistema formado por
Cabo Corrientes, la
Ensenada, Catripe,
las microcuencas de
los rios Usagara, Si-
vira, Orpua, Pi-
chima y Docampadé
y la cuenca hidro-
grafica del rio Bau-
doé, bahia Cuevita y
rio Purricha. R

Pizarro (Bajo Bau-
dé’.

Cuevita, Virudé, Pi-
Ilisa, Paloblanco,
Torreldo de abajo,
Sivira, Dotenedd,
Belén de Docampa-
dé. Higua, Orpua.
Pichima.

El mary el rié Baudo
y sus afluentes de la
parte baja: rio
Usagara y las mi-
crocuencas de los
rios Sivird, Ordé,
Belén, Orpua, Pi-
chima y Docampadé.
(Deltas y Canal de
esteros).

Agricultura en el
Baudé

Pesca artesanal a lo
largo del Litoral
Explotacién mo-
derna. .

Sistema formado por
las cuencas hidro-
raficas de los rios
an Juan (Alto San
Juan) y Alto Baudo.

Istmina (Nucleo di-
namizador), Tado.
Condoto, Névita.

Sipi, Santa rita de
Irg. Las Animas,
Profundd, Andago-
ya, Opogodé, San
Lorenzo, Bebedo,
Dipurdud, El Cajon,
San Agustin, Cana-
veral, Garrapatas,
Tipanama, Cértegui,
Nauca, Alto Baudé,
Apartadé, Dubaza,
Pie de Pepé, Puerto
Meluk.

Rio San Juan y sus
principales afluentes
(Iré, Condoto, Opo-
gad6, Tamana, Ca-
j6n, Negro, Névita,

Sipi, Taparo, Ga-

rrapatas, Fugiadé) y
la parte alta del rio
Baudé.

Carretera Paname-
ricana ruta sur, pié
de Pepé, Puerto
Meluk e Itsmina,
Condoto, Névita.
Caminos vecinales.

En la lata cuenca la
mineria

y en la media cuenca
agroforestal
Potencial hidroe-
nergético.

Sistema formado por
la cuenca hidrogra-
fica del rio Calima y
del Bajo San Juan.

Palestina (Chocé).
Bajo Calima (Las
Colonias-Valle).

Cucurrupi, Cha-
rambira, Togoroma,
Docorddé y Copoma
en el Chocé.

San Isidro, Cabece-
ras, El Guineo y el
Ceibito en €l Valle.

En el Chocé los rios
Tordé, Mungidé,
Taparal, Quinchaso,
Togoroma, Cucu-
rrupi (Copomé).

En el Valle los rios
Calima Aguaclara.
Carretera Méalaga
-Calima

Pesca en las bocas
del San Juan y
agricultura en zonas
aluviales.
Agroindustria.
Explotacién made-
rera (15 aserrios).
Potencial hidroe-
nergético.
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Regiones Economi-
cas

Centros poblados.
Principales

Centros poblados
Secundarios

Sistema vial'

‘Vocacién productiva
‘actual y potencial

Sistema formado por
Bahia de Ma4laga y
Boca de la Barra.

Juanchaco.

Ladrilleros, Puerto
Espania, la Plata, La
barra.

El mar y la carre-
tera Malaga Calima.

Puerto alterno y
base naval.
Turismo.

Area de manejo es-
pecial _
Pesca artesanal.

Sitema formado por
la Bahia Buenaven-
tura y las cuencas
hidrograficas de los
rios Dagua, Anchi-
caya, Raposo-
Mallorquin, Ca-
jambre y Yuru-
mangui.

Buenaventura,
(Ntcleo dinamiza-
dor).

‘Cisneros, La Bocana.

Zabaletas, San Isi-
dro, San Antonio de
Yurumangui, San
José del Anchicay4,
San Francisco y
otras de menor im-
portancia..

El 'mar y los rios
Dagua, Anchicaya,
Raposo, Mallorquin,
Cajambre y sus
afluentes Agua Sucia
y Guapicito, Yuru-
mangui y su afluente
el San Agustin.
Caminos Vecinales.

Energia.

Industria
agroindustria
potencial forestal
Pesca industrial y
artesanal

turismo

Comercio nacional e
internacional

Cuenca hidrografica
del rio Haya.

Puerto Merizalde.

San Francisco del
Naya, Calle Larga,
El Carmen, EI
Cacao, San Pedro,
San José, Ajicito.

El mar, el rio Naya y
sus afluente los rios
‘Chuare y Guatara.

Agroforestal a lo
largo del rio.

Pesca artesanal en
la bocana
Construccion de
pequefias embarca-
ciones.

Lépez de Micay.

Noanamito y “pe-
queios caserios
menores de 500 ha-
bitantes: Santa Ana,
Guayabal, Zaragoza,
‘'Taparal, San Isidro,
Dos Rios, San Anto
nio del Chuaré.

El mar, el rio Micay
y sus afluentes: pe-
querios riachuelos
tales como La La-
grima, Arenal,
Mechenguere, Joil.

Mineria en la cabe-
cera

Agricultura en las
aguas aluviales
Pesca artesanal en
la Bocana
Potencial hidroe-
nergético
Agroindustria po-
tencial .

Sistema formado por
la.cuenca del rio
timbiqui y las mi-
crocuencas de los
rios Saija y Bubuey.

Santa Barbara del
Timbiqui. '

Puerto Saija; Santa
Maria de Timbiqui,
San José, Coteje,
Cheté, El Charco,
Camarones, Boca de

Patia, Peté y Vista

Hermosa.

El mar, el rio Tim-
biqui y sus afluentes
los rios Sesé, con sus
afluentes los rios
Liantin, Patia del
Norte y Cupi, y el rio
Bubuey y su afluente
el rio Yatin.
Caminos Vecinales.

La mineria es la -
principal actividad y
se concentra en las
cabeceras.
Agricultura en las
zonas aluviales.
Pesca artesanal en
las bocanas
Agroindustria po-
tencial

Sistema formado por
la Cuenca Hidrogra-
fica del rio Guani (la
Bahia de Guapi) y la
subcuenca del rio
Guajui.

Guapi (Nucleo di-
namizador).

En la cuenca del rio
Guapi: limones, El
Atajo, El Naranjo,
El Chuare. '
En la subcuenca del
Guajui. El Cantil, El
Carmelo, San José.

Kl mar (canal de es:
teros) el rio Guapi y
sus afluentes los rios
Napi, Anapanchi,
San Francisco, Te-
nuey, Pilpe y el
Guajui con sus que:
bradas San Antonio,
Merejf y Guare.

Camino al Plateado.

Microc_uenca hi-
drografica del rio
Iscuandé.

‘Santa Barbara de

Iscuandé.

La Ensenada, Mo-
rongo, Pasmifo.

Caminos Vecin ales. ..

Pesca artesanal en
las bocanas
agroforestal en las
zonas aluviales.
Mineria artesanal en
las cabeceras.
Potencial hidroe-
nergético.

Mar
El rio Iscuande.
Camijnos vecinales.

Agroforestal (agro-
industria potencial).

1 Pesca artesanal.
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CUADRO No. 52
Continuacion
Regiones Centros Poblados Centros poblados Sistema: vial Vocacién productiva

Economicas Principales Secundarios Actual y potencial
Isla de Gorgona y El mar ‘Centros de investi-
Gorgonilla -gaciones cientificas.
_ Turismo ecolégico.
Microcuenca hi- | El Charco San José del Tapaje, Canal de esteros. Agroforestal

drografica del rio
Tapaje.

Amarales Mulatos,
La Vigia, la Tola,
Santa Catalina.

Rio Tapaje, La Tola
y Taija.

Pesca artesanal. ,
Potencial hidroe-

hergético.

Sistema formado por
las cuencas de los
rios Satinga y
Sanquianga.

Bocas de Satinga.

Las Marias, Mos-
quera, El Carmen.

Canal de esteros.
Rio Satinga y San-
guianga.

Basicamente fores-
tal, Inventario de
Aserrios: 32
Agricultura de sub-
sistencia

Pesca artesanal.

Cuenca hidrografica
del rio Patia. (Bajo
Patia).

Pizarro (Salahon-

da).

San Pedro del Vino,
Pital, Mayagual, San

Juan de la Costa

Sebastian de Belal-
cazar.

Canal de esteros

La parte baja del
Patia y sus afluentes
y el rio Patia viejo.

Agricultura en las
zonas aluviales.
Forestal

Pesca artesanal.

Subcuenca hidro-
rafica del rio Te-
embi: conforma un

sistema integrado al

rio Magii y al Tio

Patia Medio.

Barbacoas.

Payan-Magif, San
José (Roberto Pa-
yan), San Antonio
(Bocas del Telembi).

Rio Patia en su zona
intermedia), Rio
Magiii, rio Telembi y
sus afluentes los rios
Guagii; Guelmanbf
y rio Ispi.

Carretera Junin a
Barbacoas
Caminos Vecinales.

La mineria es la
principal actividad
Agricultura en las
zonas aluviales.
Potencial hidroe-
nergético.

Sistema formado por

la Bahfa de Tumaco ,

y las Cuencas Hi-
drogréficas de los
-Rios Mira y Chagii.

Tumaco (Nucleo
dinamizador)

Chajal, ‘Altaquer,
(sobre la carretera a
Pasto), Bucheli,

Cajapi, Chilvi, Ro- .

bles, Pena Colorada,
San Isidro, Descol-
adero, Llorente,
spriella, Candeli-
llas, Palambi.

Mar, Canal de Es-

teros.

Rio Mira y sus
afluentes

los rios Guisa, Pia-
nulpi,

Rio Chagiii, Rosario,
Caunapi y-Mejicano. .

Puerto alterno
Agroindustria
Pesca industrial y
artesanal
Potencial forestal
Turismo
Comercio




4 3.4 AREAS DE INTERVENCION

A partir de la distribucion espacial del territorio
descrita se adoptaron las siguientes areas de inter-
vencion con sus correspondientes estrategias (mapa
No. 14).
3.4.1 Areas de desarrollo subregional

Corresponde a las “regiones economicas™ identifi-

cadas. Estas subregiones se constituiran en las

unidades basicas de planificacion funcional y de
ejecucion del Plan. Se buscara auspiciar su desarrollo
y su integracion inlerna a partir de las estrategias
siguientes:
Fortalecer las ventajas comparativas de cada area.
de acuerdo con la vocacion productiva predomi-
nante atras mencionada. a partir de lineas especia-
les de credito v de asistencia técnica. Para ello se
debe tomar en cuenta v respetar las formas de
organizacion tradicional para el trabajo. los sis-
temas habituales de distribucién de lo productivo y
en general. las caracteristicas de la ‘‘economia
natural™ de la region.
Proveer equipamento para la movilizacién y acopio
de la produccion. a lo largo del eje vial. fluvial o
marino.
Fortalecer el centro poblado principal como eje del
mercado y como proveedor de servicios basicos.

3.4.2 Areas de desarrollo micro-regional

Se plantea como la opcion de trabajo en regiones
que por sus caracteristicas especiales y su potencial
productivo. requieren un diseno y una ejecucion
programatica especial. Se trata de las siguientes:

3.4.2.1 Pwizarro o Bajo Baudo (Choco )

Su centro poblado principal (Pizarro) es actual-
mente el mas aislado de todo el Litoral. sin conexion
aérea ni fluvial y con un acceso severamente limitado
a través del mar. No obstante. su area de influencia
abarca una de las zonas de mayor potencial agricola

en el Litoral Pacifico Norte, con amplio recurso

pesquero potencial. Unos 17.000 pobladores se ubican
dentro de su area de influencia. La habilitacién de un
canal de esteros que llega hasta esta poblacién y el
equipamento basico del centro poblado. son interven-
ciones fundamentales en esta subregion.

3.4.2.2 Nuqui (Chocd )

Sera el punto de contacto basico entre el Litoral
Pacifico Norte. el interior chocoano y el noroccidente
del pais a través de la carretera Panamericana que

contluira a-esta poblacién. Ello dinamizara su poten-
- cial agroforestal. pesquero y turistico.

3.4.2.3 Juanchaco y Ladrilleros (Valle)

La construccion del Puerto y Base Naval de Bahia
Malaga plantea una situacion muy particular para
esta region que sera necesario declarar como de
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“me'm.ejo‘ especial”., dada la necesidad de mantener su
equlllbrlo ecoldgico al tiempo que se impulsa su
potencial turistico.

3.4.2.4 Puerto Merizalde (Valle)

Su area de influencia abarca una de las cuencas
mas ricas del Litoral para el desarrollo agroin-
dustrial, previsto en algunos proyectos especificos
dentro del Plan.

Posee alto potencial pesquero y sera uno de los
puertos principales de la flota de cabotaje. Requiere
equipamento portuario. ‘

3.4.2.5 Isla Gorgona (Cauca )

Tiene especiales condiciones ecolégicas que se
requiere proteger. Esta proyectada como un futuro
centro de investigaciones en ciencias del mar. Se
fomentara hacia ella el turismo cientifico.

n

3.4.2.6 Bocas de Satinga ( Narifio)

Posee quizas el mas alto potencial maderero del
Litoral y una amplia concentraciéon de produccién
maderera (32 aserrios). Se prevé un crecimiento
subregional acelerado. Se requeriran intervenciones
de equipamento y de servicios sociales basicos

3.4.2.7 Barbacoas (Narifio)

Incluye una de las mayores regiones de mediana y
pequena mineria en el Litoral. Su area de influencia
funciona como'un subsistema que articula centros
poblados mineros y agricolas: Barbacoas, Magiii
(Payan), San José (Roberto Payan) entre otros.

3.4.3 Areas de desarrollo y ordenamiento urbano

Los nucleos dinamizadores tienen caracteristicas
urbanas y constituyen elementos de un proceso que
claramente los diferencian de los demés centros
poblados del Litoral. Dado el equilibrio que mediante
la organizacién espacial se quiere imprimir al Plan, y
en previsién del incremento poblacional que se
generara en estos centros poblados por los programas
y acciones contemplados, se requiere disenar y
ejecutar una estrategia de ordenamiento y desarrolio
urbano que racionalice el crecimiento de tales centros
y que siente las bases para su futuro desarrollo
industrial como ya se mencioné atras, los nicleos
dinamizadores identificados son Buenaventura, Tu-
maco, Guapi, Istmina y Bahia Solano. Tan sélo en el
primero de ellos se ha ejecutado un plan de esta
naturaleza en lo que se refiere a ordenamiento
urbano; se esta programando ya su fase de desarrollo
industrial. Por otra parte, la CVC y CODECHOCO
estan actualmente adelantando los estudios y disefios
respectivos para Tumaco y Bahia Solano. Deberan
iniciarse de inmediato los estudios y disefios que se
requieren para Guapi e Istmina.

3.4.4 Areas de desarrollo regional fronterizo

Dentro de las regiones econémicas definidas existen
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dos areas que, por razones de soberania y geopoliticas
.en general, requieren un tratamiento especial, prio-
rizado por la politica de fronteras. Son las siguientes:

3.4.1.1 En la frontera con Panamd (Alto Chocé): -
Cuenca del Rio Juradé y Golfo de Humboldt
Su centro poblado principal es Juradé; dentro del
area se localizan también Punta Ardita, Curiche y
Coredé.
La explotacion forestal y la agricultura de subsis-
tencia son las vocaciones productivas actuales; se
observa también cierto potencial ganadero

3.4.1.2 En la frontera con Ecuador (Sur de Narifio):

Regidn econdmica delimitada por la cuenca
del rio Mira

Esta region posee un inmenso potencial agricola y

‘agroindustrial (palma africana y cultivos asociados).

Es zona de colonizacién. Aunque actualmente no se
localizan dentro de ella centros. poblados significati-
vos en cuanto a su tamano poblacional, conviene
sentar las bases para el impulso de un centro
polivalente de desarrollo econémico; a partir de él se
dirigiria la colonizacién de la zona y se proveerian
servicios basicos por parte del Estado. Las alterna-
tivas propuestas son los pobladores de Candelillas o de
Rosario.
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4. ORGANIZACION INSTITUCIONAL PARA LA EJECUCION
DEL PLAN
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ORGANIZACION INSTITUCIONAL PARA LA
EJECUCION DEL PLAN

NIVEL DE DECISION

Integrado por:

Presidido por:

COMITE DIRECTIVO NACIONAL

Departamento Nacional de Planeacion

Corporaciones Regionales

Departamento Nacional de Planeacién

NIVEL DE COORDINACION
OPERATIVA REGIONAL

Ccve
Entidad Delegada por el Gobierno Nacional
(Decreto 2108 de 1983)

NIVEL DE COORDINACION Y.
EJECUCION DEPTAL
CHOCO VALLE CAUCA NARINO
CODECHOCO CvC CRC CORPONARINO

Ministerios y entidades Descentralizadas
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4.1 NIVEL DE DECISION: COMITE DIRECTIVO
NACIONAL

4.1.1 Composicion

La ejecucién global del Plan estara regida por un
Comité Directivo Nacional de PLADEICOP, inte-
grado por el Jefe o Subjefe del Departamento
Nacional de Planeacién -DNP, entidad que lo presi-
dira y los directores de la Corporacion de Desarrollo
del Chocé- CODECHOCO, la Corporacion de Desa-
rrollo y Reconstruccioén del Cauca -CRC, la Corpora-
cién de Desarrollo de Narifio -CORPONARINO, y la
Corporacion Auténoma Regional del Cauca -CVC, que
ejercera las funciones de Secretaria Ejecutiva del
Comité a través de la Unidad ejecutora de PLADEI-
COP.

4.1.2 Objetivos

El objetivo fundamental del comité consiste en
senalar las orientaciones generales, promover y
promocionar la eficiente ejecucién y la coordinacién
interregional e interinstitucional del Plan de Desa-
rrollo Integral para la Costa Pacifica.

4.1.3 Funciones
Para el cumplimiento de dicho objetivo, el Comité

Nacional tendra las siguientes funciones:

a. Promover la ejecucion eficiente de las politicas,
programas y proyectos del PLADEICOP.

b. Revisar, concertar y aprobar la propuesta de
presupuesto que anualmente se someta a conside-
racion del DNP, teniendo como marco de referen-
cia la coherencia regional del Plan y las reco-
mendaciones del CONPES al respecto, propiciando
una distribucién regional equilibrada y pro-
moviendo la presencia y participacién de los
intereses departamentales. El DNP velara
adicionalmente porque se le otorgue prioridad
presupuestal a aquellos proyectos sectoriales que
se ejecuten dentro del marco de referencia de
PLADEICOP.

c. Velar porque la ejecucion de los proyectos se
realice en su gran parte, y en forma progresiva, a
través de una mayor presencia institucional de
entidades sectoriales nacionales y departamenta-
les, y a través de un fortalecimiento de las
entidades actualmente alli presentes, incluyendo
los organismos de orden municipal y local; en este
tltimo nivel debera propiciarse un esquema de
ejecucion que involucre efectivamente a la comu-
nidad en la realizacién de las obras y proyectos, y
en su posterior mantenimiento y operacion.

d. Servir de organismo coordinador y de enlace entre
el DNP y las corporaciones regionales y senalar las
orientaciones generales que deben seguir las

entidades nacionales, regionales, departamentales
y locales que tengan a su cargo la ejecucién de
programas o proyectos del PLADEICOP. A través
de las unidades respectivas, el DNP velara por el
cumplimiento presupuestal y operativo de tales
programas o proyectos. ~

e. Aprobar el disefio de instrumentos de cooperacion
interinstitucional, no sélo enfre las corporaciones
de la regién, si no con otras entidades publicas o
privadas de cualquier nivel. Para el cumplimiento
de esta funcién se podrén elaborar convenios
encaminados a la realizacién de programas y
proyectos conjuntos, que eviten la duplicidad de
funciones y a la vez optimicen los recursos
humanos, técnicos y financieros destinados a la
ejecucion del PLADEICOP.

f. Servir de organismo asesor y de consulta para el
cumplimiento de las funciones que, como entidad
coordinadora operativa, debera cumplir la CVC.

g. Propender por un conocimiento amplio de las
actividades, experiencias y tecnologias que cada
una de las corporaciones promueva o desarrolle en
el Litoral, a través del diserio de adecuados
mecanismos de informacién e intercambio tecno-
l6gico.

h. Revisar, actualizar y reformular las estrategias y
proyectos de ejecucién del Plan, a la luz de las
necesidades y disponibilidades presupuestales
efectivas para cada ano y con base en la evaluacion -
de la marcha general del mismo.

i. Estudiar los informes semestrales y ocasionales
que se le presenten a través de su Secretaria
Ejecutiva, CVC, en referencia al desarrollo de los
programas y proyectos departamentales y acordar
las medidas que deban adoptarse para su mejor
cumplimiento.

j. Realizar la evaluacién y seguimiento de la eje-
cucién regional del Plan.

k. Dar a conocer al Gobierno Central, a través del
Departamento Nacional de Planeacion, las in-
quietudes y sugerencias sectoriales, instituciona-
les, departamentales y comunitarias, respecto al
diseno o replanteamiento de politicas o normas
legales que se refieran a la regién.

- 4.1.4 Periodicidad y lugar de reuniones

El comité se reunira ordinariamente cada 6 meses,
a comienzos y mitad de cada afio calendario, 0
extraordinariamente cuando el mismo Comité lo
considere necesario. El sitio regular de reuniones sera
el Departamento Nacional de Planeacion, pero po-
dran concertarse reuniones en las sedes de las
Corporaciones o en las localidades del Litoral, para
efectos de conocer sobre el terreno sus respectivas
experiencias. :




4.2 NIVEL DE COORDINACION OPERATIVA
REGIONAL

La coordinacion operativa regional estara a cargo
de la Corporacion Autonoma Regional del Cauca
-CVC- de acuerdo con el Decreto No. 2108 del 26 de
julio de 1983, cuyos articulos precisan las funciones y
mecanismos que permitiran la operativizacion de
dicha coordinacién (ver anexo No. 2). .

Se trata, en sintesis, de cohesionar la estructura
administrativa vigente en la region y de ponerla en
funcionamiento para la ejecucion oportuna del Plan.
La CVC debera concertar e incidir sobre los varios
niveles de la administracion publica: a nivel nacional,
con los ministerios y entidades adscritas y con las
otras corporaciones que tienen jurisdiccion sobre el
Litoral (CODECHOCO, CRC, CORPONARINO): a
nivel departamental, con las autoridades y organis-
mos respectives. Se requerira definir conjuntamente
con todos ellos el alcance, cobertura, cronogramas,
recursos financieros y grado de interrelacion de las
distintas actividades. proyectos y programas; a nivel
municipal, se debera comprometer a las entidades y
autoridades de este nivel en la capacitacion de sus
funcionarios y en la ejecucién de proyectos locales, asi
como en la promocién de decretos, resoluciones.
acuerdos sobre reglamentaciones especificas y me-
canismos para la entrega y mantenimiento de obras.

Adicionalmente, la CVC debera asumir el liderazgo
y promover la formulacion de solicitudes para crédito
externo o.cooperacion técnica internacional. Por otra
parte. debera disenar y poner en ejecucién meca-
nismos de evaluacién y supervisién del Plan.

Finalmente, debera cumplir las funciones que, ensu
caracter de Secretaria Ejecutiva, le fije el Comité
Directivo Nacional.

4.3 NIVEL DE COORDINACION Y EJECUCION
DEPARTAMENTAL

La responsabilidad de la ejecucion y la coordinacion
de los proyectos departamentales de PLADEICOP
recaera en cada una de las corporaciones que tienen
jurisdiccién sobre su respectivo litoral: CODECHO-
CO, CVC, CRC, y CORPONARINO. ,

La CVC sélo tendra responsabilidad de ejecucion
sobre aquellos proyectos que tengan dimension
regional. tales como canalizacion y adecuacién de
esteros. proyectos hidroenergéticos, flota de cabotaje
y otras obras que. por su caracter y/o dimensién
regional. no puedan fraccionarse para ejecucion
departamental. Por otra parte, existen diferentes
proyectos y obras que estan siendo ejecutados bajo
responsabilidad de la CVC en los litorales caucano y
nariniense, dentro del “Plan de Desarrollo v Re-
construccion de la Costa Pacifica Narino-Cauca’. que
deberéan ser continuados y terminados por esta
entidad. Dada su experiencia de trabajo y de coordi-
nacion en tres de los departamentos del Liforal (Valle.
Cauca y Narifio), la CVC ha sido comisionada por el
Gobierno Central para prestar asesoria a las Corpo-
raciones Regionales que la soliciten. de acuerdo con
un Plan y una programacion que debera ser concer-
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tada interinstitucionalmente.

Las modalidades de la ejecucién a nivel de cada
departamento podran ser similares a las que ha
venido utilizando la CVC en la region: ,

a. A través de entidades sectoriales {ministerios,
entidades adscritas o secretarias departamenta-
les) para proyectos especificos cuya ejecucion se
formaliza y legaliza a través de convenios. Como
ejemplos, pueden ser mencionados los convenios
que la CVC ha firmado con el Ministerio de
Educacion para la ejecucion del Proyecto
“Escuela Nueva’’; de *‘Atencién Primaria en
Salud’ con el Ministerio de Salud; de ‘‘Pequerios
Proyectos Productivos” con el SENA y el INCO-
RA; y de Construccién de Caminos con la Secreta-
ria de Obras Publicas de Narino.

b. Por ejecucién directa de la Corporacion respecti-
va, en aquellos proyectos y obras en que exista
dentro de la entidad experiencia previa o capaci-
dad de intervencién con recursos humanos y
técnicos propios, siempre y cuando exista un vacio
institucional que la Corporacién tenga que entrar a
llenar en su region, o en aquellos casos en que la
entidad responsable de Juna intervencion deter-
minada acuerde, por razones diversas, ceder a la
CVC tal responsabilidad.

c. Por contratos de obras o proyectos con personas
naturales o juridicas, para los cuales rigen las
normas legales del Decreto 222 de 1983.

En general, buena parte de la responsabilidad de las
corporaciones consistird en propiciar una mayor y
mas efectiva presencia y participacion de entidades
publicas en el Litoral y en promover el fortale-
cimiento institucional de las alli existentes.

PARTICIPACION COMUNITARIA EN LA EJECU-
CION DE PROYECTOS

Por otra parte, en referencia a la ejecucion local de
proyectos, las corporaciones deberan traducir a
esquemas efectivos la participacién de la comunidad,
a través de todo el proceso que se inicia a partir del
disefio mismo de las obras o proyectos, su ejecucion,
puesta en operacién, supervisién y mantenimiento.
Esto es especialmente valido para programas o
proyectos del area de servicios publicos {plazas,
mataderos, acueductos, alcantarillados, aseo e in-
cluso energia) y servicios sociales (atencién primaria
en salud, atencion integral al preescolar, alfabeti-
zacion, educacién primaria y no formal, mejo-
ramiento y construccion de viviendas).

El diagnéstico realizado en el Litoral ha evi-
denciado suficientemente los fracasos, pérdidas de
inversiones y falta de continuidad de proyectos y
servicios por la ausencia de compromisos comunita-
rios frente a los mismos.

Sera preciso involucrar al maximo las organi-
zaciones comunitarias existentes. tales como Juntas
de Accién Comunal. Juntas de Padres de Familia,
grupos asociativos. asociaciones locales o gremiales,
en el proceso de ejecucion. supervisién y mante-
nimiento de los programas y servicios. Este aspecto
es de maxima trascendencia para el éxito final de
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muchos de los proyectos del PLADEICOP y por lo
tanto se requerira, por parte de la CVC y las
corporaciones, la elaboracién de un diserio metodolé-
gico basico, cuyo cumplimiento deberd ser exigido a
toda entidad publica o privada a la que se le asigne la
ejecucion de obras o proyectos como los mencionados
atras.

No sobra recalcar finalmente, los procesos truncos
en que se ha incurrido a menudo, cuando no se preven
y se disenan desde un principio las etapas de
administracién, funcionamiento y mantenimiento de
obras; funciones que deben asumir las autoridades
locales municipales o las mismas comunidades a
través de Juntas Administrativas conformadas espe-
cificamente con este propésito.

Otro aspecto colateral a la participacion comunita-
ria, de gran importancia para el éxito de los proyectos
de servicios publicos o servicios sociales, se refiere a
la necesidad de que la ejecucién de las obras se haga

con planos de disefio para cada solucién, aunque
puedan considerarse unas pocas excepciones. Nue-
vamente, el diagnostico realizado a lo largo de todas
las cabeceras y principales corregimientos munici-
pales del Litoral Pacifico sustenta la importancia de
esta estrategia de intervencién; muchas de las fallas
técnicas y/o de disefio de obras locales que se
encontraron fuera de funcionamiento en la region, se
debieron a construcciones hechas a partir de planos
de disefo estandarizados a menudo. Ademas, la
comunidad no se identifica con tales obras y no las
mantiene en adecuado funcionamiento, porque no
responden a disefios especificamente adaptados a su
region y a sus aspiraciones o necesidades. Si el
proposito fundamental y final de una obra o servicio
publico es su pleno funcionamiento, dentro del corto,
mediano y largo plazo, los costos adicionales que
implican los disenos individualizados deben ser ne-
cesariamente asumidos.
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5. PROGRAMA DE INVERSIONES
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5.1 CRITERIOS UTILIZADOS PARA LA
SELECCION DE PROYECTOS

De las conclusiones y resultados del diagnéstico de
la region se derivaron ciertos lineamientos que,
analizados a la luz de las directrices fundamentales
del Plan Nacional de Desarrollo y del presente Plan,
orientaron la definicién de los criterios que debian
tomarse en cuenta para la seleccién de proyectos.
Estos criterios résponden, por una parte, al cono-
cimiento que se tiene sobre el Litoral Pacifico y, por
otra, a aspectos metodoldgicos sobre elaboracién de
planes de desarrollo 1/.

Se establecieron algunos criterios comunes que
orientaron la seleecién de todos los proyectos y otros
criterios especificos que permitieron definir los pro-
yectos de pre-inversion, infraestructura, produccion y
sociales.

5.1.1 Criterios comunes para la seleccién de proyectos

a. Localizacion geografica: Proyectos ubicados en
areas sefialadas como de mayor prioridad dentro
de la organizacion espacial del territorio propues-
to.

b. Satisfaccién de necesidades basicas: Que propor-

~ cionen bienes o servicios imprescindibles para la
poblacién.

c. Efecto multiplicador: Proyectos cuya ejecucion
genere la realizacion o consolidacion, de proyectos
de otro tipo.

d. Utilizacién de mano de obra local y regional: Que
utilicen en forma directa mayor cantidad de mano
de obra local y regional.

e. Tecnologias adaptadas: Se enfatiza la utilizacion
de tecnologias existentes en la region susceptibles
de ser mejoradas, o proyectos que utilicen tecno-
logias sencillas y de facil promocién y adaptacion.

f. Tiempo de iniciacién del proyecto: Se le da mayor
prioridad a proyectos que pueden entrar en pronta
ejecucion o cuya realizaciéon pueda implementarse
a un relativo menor plazo.

g. Participacién de la comunidad: Proyectos identi-
ficados por la comunidad como de mayor interés
y/o en cuya ejecucion se involucre activamente la
comunidad. .

5.1.2 Criterios utilizados para la seleccion de
proyectos de preinversion

Estudios de prefactibilidad orientados hacia la
identificacién de proyectos que tengan una alta

incidencia en el desarrollo de la regién y que sean
factibles de ejecutarse en el corto y mediano plazo.

5.1.3 Criterios utilizados para la seleccion de
proyectos de infraestructura

Son aquellos proyectos destinados a la prestacion de
servicios de transporte, comunicacion y electrifi-
cacion que contribuyen en forma determinante a la
produccién en general y al acceso de la poblacién a
diverso tipo de servicios.

a. Integracién espacial: Que permita una mayor
integracion de la regién entre si y con el resto del
pais.

b. Ampliacién de la frontera econémica: Que tengan
un mayor alcance espacial en el sentido de que
permitan rescatar, para el pais, el mar y el Litoral
Pacifico.

¢. Apoyo a la produccién de bienes o servicios: Que
apoyen la produccién de bienes o servicios que no
cuenten con la infraestructura necesaria.

5.1.4 Criterios utilizados para la selecciéon de
proyectos productivos
Son aquellos proyectos destinados a la produccién
de bienes; se ubican en la Costa Pacifica en los
diferentes sectores de la economia regional.

a. Mayor vocacién y potencial econémico regional:
Que utilicen en mayor grado insumos disponibles
en la region y fortalezcan sus ventajas compara-
tivas.

b. Generacién de excedentes: Que produzcan exce-
dentes comercializables en la regién en el nivel
nacional.

c. Beneficio social: Que racionalicen la produccion en
las areas que actualmente proveen alimentos.

d. Infraestructura necesaria: Proyectos que cuenten
con la infraestructura necesaria, bien sea porque
ya exista, esté en ejecucion o esté seftalada como

. prioritaria en el presente Plan.

e. Empleo: Que amplien la oferta laboral y mejoren
las condiciones productivas de los empleos exis-
tentes.

5.1.5 Criterios utilizados para la seleccién de
‘proyectos sociales

Son aquellos proyectos orientados a la prestacion de
servicios de salud, saneamiento, educacién y vivien-
da.

1/ DNP. Fase de programacidn de proyectos y planes de inversion. Bogota Mayo de 1982.
JARA Jorge. Metodologia para la programacion de proyectos de interés local. UNICEF. Bogota. Febrero de 1981.
LIZARRAGA Raul. Modelo de Plan general para la determinacidn de un programa de inversiones prioritarias a nivel zonal s.f.
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a. Generacién de servicios basicos: Se favorecieron
los proyectos que dan respuesta prioritaria a
actividades vinculadas a la satisfaccién de nece-
sidades bésicas.

b. Cobertura y calidad: Que permitan una mayor
cobertura y calidad de prestacion de servicios a
menor costo.

¢. Metodologias adecuadas: Aquellos que se efectiien
mediante la implementacién de metodologias que
consideren los patrones culturales y los recursos
del medio y que propicien la participacién de la
comunidad en su ejecucion.

5.2 SINTESIS DEL PROGRAMA DE INVERSIONES

El programa de inversiones esta orientado funda-
mentalmente hacia el impulso prioritario de los
sectores productivos que ofrecen un inmediato bene-
-ficio econdmico y social para la region y el pais y
hacia la creacién de la infraestructura que posibilite
dicha produccién y que establezca las bases definiti-
vas para el despegue econdémico del Litoral Pacifico;
el desarrollo del hombre est4 sustentado por los
proyectos de tipo. social que buscan educarlo inte-
gralmente y capacitarlo para la produccién, a la vez
que proteger su salud y garantizarle un medio
ambiente saneado. El 4rea de pre-inversion incluye
estudios que se-han considerado imprescindibles
como etapa previa a la ejecucion de importantes
proyectos de inmediata realizacién. No hay, por lo
tanto, estudios académicos o estudios que tengan poca
aplicabilidad para el desarrollo socioeconémico de la
region. .

El valor total del Plan es de $24.616.4 millones de
pesos. El tiempo programado para su ejecucién en de
5 afos y medio, a partir de un afo “0”’ que incluye
proyectos en desarrollo, o programados y ya finan-
ciados para 1983. :

Como es logico_suponer, dada la carencia de
elementos estructurales basicos para el desarrollo
econdmico, y dados los Costos relativamente altos que
la caracterizan, la mayor parte_de la inversién
(49.6%) esta representada en’ proyectos de infraes-

tructura. No existe posibilidad alguna de desarrollar -

el Litoral, integrarlo al pais,;’impulsa;*'_f“sd‘f economia y
mejorar el nivel de vida de sus habitantes, si no se

construyen vias y se habilitan los esteros fluvio-ma-

rinos y si no se lo provée de energia y comu

E1 60% de la inversién en infraestructura se realizara
entre los anos “2” y “3”, una vez se tengan los disenos.
definitivos que hacen falta. Esta area tiene un costo de

$12.201.4 millones. :

El area de produccién, que asciende a $5.340.6

millones, absorbe el 21.7% del total de las inversiones
y se concentra en orden de importancia en los
sectores pesquero, agropecuario y forestal identifi-
cados como los mas prioritarios a mediano plazo,
desde el punto de vista socio—econdmico. Debgz
advertirse que estos proyectos involucran la capaci-
tacion del elemento humano en destrezas y habilida-

des productivas. El 71.2% de estas inversiones se

ejecutaran en los afos “2” y ““3”, en la medida en que

i
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van avanzando las obras de infraestructura requeri-
das. La menor relevancia relativa de los sectores
forestales, minero y turismo obedece 3 la necesidad
de profundizar en estudios basicos que permitan
conocer tanto sus potencialidades como los meca-
nismos para su racional y éptimo aprovechamiento.
Los proyectos del area social ascienden a $5.290
millones y representan el 21.5% de las inversiones
totales; el 72.5% se destinara a salud y saneamiento
basico, con énfasis en la construccién de acueductos y

- alcantarillados. Su ejecucién completa, que com-

prende ademads intervenciones en educacién y
vivienda, concentra cerca del 50% de las inversiones
durante los afios “2” y “3”.

Lo programado en el area de preinversion repre-
senta el 7.2% con un total de $1.784.4 millones, de los
cuales aproximadamente la mitad se destina a
estudios basicos en el area productiva. No sobra
recalcar los aportes trascedentales inmediatos y de
largo plazo que se derivarén de todos estos estudios.

5.3 FINANCIAMIENTO DEL PLAN

La propuesta de financiacién del Plan de Desarrollo
Integral para la Costa Pacifica se fundamenta en la
politica macro-econémica del Gobierno nacional de
utilizar el gasto pablico como instrumento de desa-
rrollo, al asignar recursos que permitan fortalecer el
area productiva, elevar los niveles de servicos del
area social, mejorar la infraestructura fisica, propi-
ciar la descentralizacién administrativa'e impulsar la
participacion activa de la comunidad. '

Antes de analizar las posibles fuentes de fi-
nanciacién conviene examinar los niveles progra-
mados de inversién para las distintas areas y sectores
del Plan.

El costo total del Plan asciende a $24.616.4 millones;
incluye cerca de cien proyectos comprendidos en las
areas de preinversion, infraestructura, produccién y
social, cuyas participaciones en el total son de 7.2%,

49.6%, 21.7% y 21.5% respectivamente (cuadros PI-1 y
PI1-3).

Se ha previsto un periodo de ejecucién de seis afios
entre 1983 y 1988 con una curva de inversion que para
los dos primeros arfios supone una aplicacién de 0.8% y

- 11% de los recursos totales; alcanza luego en los arios

2'y 3 su'méximo nivel de inversién en 29.3% y31%y

. declina‘ en los dos ultimos anos a 17.8% y 10.1%,
- Tespectivamente (cuadros PI-2 y PI4), .
[ La financiacién del Plan incluye dos grandes tipos

€recurses: nacionales, con un peso de 54.2% sobre el

_“total de las inversiones y externos, con una participa-
+:Cl0n de 45.8%. Los recursos nacionales estan cons-
- Htuidos por aportes de_presupuesto nacional y recur-

SOS propios de las entidades ejecutoras de los proyec-

th_S €n una proporcién de uno a uno. Los recursos
externos tienen los componentes de crédito externo y
CoOperacién técnica en una proporcién de ocho a uno
',(g}_ladro P1-3), ‘

~Los Teécursos nacionales, y especificamente los
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recursos propios de las entidades ejecutoras, tienden
a financiar una mayor proporcién de los proyectos de
infraestructura fisica, mientras que los recursos
externos se orientan a financiar los proyectos de las
areas social, de produccién y preinversién (cuadro
PI-3).

Esta distribucion obedece al hecho de que los
proyectos de infra-estructura propiciaran la integra-
cion de la Costa Pacifica con el resto del pais, aspecto
que forma parte de las politicas del Gobierno Nacio-
nal; mientras que los proyectos de las areas social,
produccién y preinversion se inscriben, en buena
parte, dentro de los criterios de distribucion de
recursos de las entidades crediticias externas y de la
cooperacién técnica internacional (cuadro PI-5 a
PI-8).

El Plan, cuyo diagndstico e identificacion de
proyectos se habia iniciado desde el primer tri-
mestre de 1982, recibié en el afio de 1983 (afo “0”’)
algunos aportes de presupuesto nacional que estan
siendo ejecutados por la CVC, como contrapartida al
programa de Servicios Basicos con aportes de UNI-
CEF, que tiene asegurados hasta el afio 1987 recursos
por US$2.6 millones para dicho programa.

El 4rea de infraestructura presenta quiza el mayor
nivel de financiacién asegurada; una gran parte de
las vias programadas hasta 1986 (ano 3) estan
incluidas en los planes del Ministerio de Obras
Publicas. El sector de energia cuenta también con
recursos para adelantar una parte de los proyectos
durante los afios.1 y 2. Los proyectos de comuni-
caciones estan.incluidos en la programacién de
TELECOM para la Fase II de telecomunicaciones
rurales.

Las areas social, productiva y de preinversion estan
financiadas parcialmente para el afio 1984 (afo 1), con
$336 millones asignados en el presupuesto nacional en
cabeéza de cuatro corporaciones regionales del Lito-
ral: CVC, CODECHOCO, CORPONARINO y CRC
(Cauca).

Si las negociaciones con el BID para el puerto
pesquero de Buenaventura y otros proyectos com-
plementarios resultan positivos se aumentaran apre-

ciablemente los recursos del afo 1984, quedando por
financiar aproximadamente entre un 20% y 30% de los
$2.717.7 millones programados para dicho aro. De to-
dos modos, el Gobierno tendra que hacer un esfuerzo
financiero, via adiciones presupuestales 1984, para
poder sacar adelante los proyectos inmediatos del
Plan.

La programacion presupuestal del gobierno central
y de las entidades descentralizadas para los subsi-
guientes anos 1985-1988 deberan involucrar buena
parte de los proyectos, sobre todo los que correspon-
den a las areas social y de infraestructura. Una buena
razon, aparte de toda la conceptualizacion expuesta a
lo largo de los anteriores capitulos, es la de que el
Litoral Pacifico nunca ha gozado de partidas presu-
puestales significativas, ni tampoco de mecanismos
para generar recursos propios como los que el
Gobierno Nacional, en algun momento, les ha otor-
gado a otras regiones del pais.

Se necesita, por tanto, una inversién de despegue

complementada con medidas de politica que permi-

tan, no sélo financiar los proyectos del Plan sino
lograr el mantenimiento y conservacién de las obras
en el largo plazo.

Conviene sefalar, finalmente, que la financiacién

.aqui descrita no incluye gastos de funcionamiento. Es

légico que el adelanto de los proyectos, sobre todo en
los sectores de salud y educacién, implica ampliar
plantas de personal para atender servicios que, o0 no
existian, o se estaban presentando deficientemente.
Este constituye un esfuerzo adicional del Gobierno
Nacional y de las entidades que es necesario hacer en
las programaciones presupuestales de cada afo.

En la medida en que este esfuerzo de financiacion

interna se materialice, se lograra probablemente un
mayor acceso a los recursos externos de crédito y
cooperacion técnica internacionales.
-~ En ultimas, el esfuerzo nacional e internacional
aplicado a la Costa Pacifica hay que mirarlo como
una gran inversién rentable econémica y socialmente
en el largo plazo. Se necesitaba, de tiempo atras, un
impulso inicial que es precisamente el que pretende
dar el presente plan con el apoyo categérico del
Gobierno Nacional.



PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL PARA LA COSTA PACIFICA

‘Area

PREINVERSION

INFRAESTRUCTURA

PRODUCCION

SOCIAL

R

Cuadro No. PI1-1

INVERSIONES SECTORIALES

PROPUESTA DE FINANCIAMIENTO

Financiamiento nacional

1983-1988
(Mlllones de pesos colombianos)

Financiamiento externo
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-Calculados con base en precios de 1983 : -
-Cambio de délar $80.00 colombianog

o ' . Ne. Prspto. Recursos Cooper. Crédito
Sector . Proyectos Nacional propios Subtotal técnica externo Subtotal Total
Estudios generales 7 1635 19.0 182.5 269.0 269.0 4515
Infraestructura - - 9 100.0 182.8 282.8 195.0 195.0 477.8
Produccion o110 2541 9.7 263.8 70.8 489.8 560.6 824.4
Social 5 24.7 2.15 26.85 3.85 385 30.7
Sub-total 32 - 5423 21365 755.95  538.65 489.8  1.028.45  1.784.4
Vial © 20 5080  4.797.0 5.305.0 1.480.0  1.480.0 6.785.0
Energia 4 22800 150.0 2.430.0 100.0  1.690.0  1.790.0  4.220.0
Comunicaciones 1 700.0 700.0 300.0 300.0 1.000.0
Servicios 2 30.0 76.4 106.4 90.0  90.0 196.4
Sub-total .- 27 28180 5.723.4 8.541.4 1000  3.560.0  3.660.0  12.201.4
Forestal ~ . 7 4326 3819 814.5 29.0 70.0 99.0 913.5
Pesca . 4 2592 17.3 . 276.5 112 23804 23916  2.668.1
Agropecuario . 4  669.0 669.0 1.0200  1.020.0 1.689.0
Minerfa.~- . 1 30.0 9.0 39.0 9.0 22.0 31.0 70.0
. Sub:total . . 16 13908 408.2 1.799.0 49.2 34924 35416  5.340.6
Educacién 10 4435 1154 558.9 235.5 90.0 325.5 884.4
Salud y Saneamiento 9  1.085.5 63.6 1.149.1 4206 22859 27065  3.855.6
Vivienda y Varios - 4 550.0 550.0 : 550.0
Subtotal -~ 23 20790 1790 22580 6561 23759 30320 52900
.TOTAL L 98 6.830.1 6.52425 13.354.35 1.343.95 9.918.1 11.262.05 24.616.4
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PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL PARA LA COSTA PACIFICA
CRONOGRAMA DE INVERSIONES
1983-1988

Area

PREINVERSION

INFRAESTRUCTURA

PRODUCCION

SOCIAL

Cuadro No. PI-2

(Millones de pesos colombianos)

Sector

Estudios generales
Infraestructura
Produccion

Social

Sub-total

Vial
Energia
Comunicaci
Servicios

Sub-total
Forestal
Pesca

Agropecuario
Mineria

Sub-total™

Educacién
Salud y saneamiento
Vivienda y varios

Sub-total

Total

-Calculados con base en precios de 1983.
-Cambio de dolar $80.00 colombianos

No.  Aio Aiio  Afo Aio Aiio Aifio Total -
Proyectos ¢ 1 2 3 4 5
7. 25 183.0 218.0 48.0 451.5
9 155.8 218.5 103.5 477.8
11 299.8 241.9 228.8 46.9 7.0 824.4
5 7.2 11.5 10.0 2.0 30.7
32 9.7 650.1 688.4 382.3 46.9 70  1.784.4
20 135.0 555.6  1.560.4  2.274.0  1.360.0 900.0  6.785.0
4 250.0  1.300.0  1.590.0 840.0 240.0  4.220.0
1 50.0 300.0 300.0 350.0 1.000.0
2 ' 196.4 195.4
27 135.0 1.052.0 31604 4.164.0 2550.0 1.140.0 12.201.4
7 275.3 300.1 142.9 125.3 69.9 913.5
4 0.5 942 13816 1.135.4 28.2 282 2.668.1
4 47.0 319.0 494.0 546.0 283.0  1.689.0
1 6.0 11.0 19.0 19.0 15.0 70.0
16 0.5 4225 20117 1.7913 718.5 396.1  5.340.6
10 394 149.4 257.7 227.8 154.4 55.7 884.4
9 45 4237  1.001.5 924.1 720.2 781.6  3.855.6
4 20.0 80.0 150.0 200.0 100.0 550.0-
23 43.9 593.1  1.339.2 1.301.9 1.0746 937.3  5.290.0
98 189.1 27177 7.199.7  7.6395 4.390.0 24804  24.616.4



Cuadro No. PI-3

PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL PARA LA COSTA PACIFICA
' PORCENTAJES BASICOS EN FINANCIAMIENTO

1983-1988

(Millones de pesos colombianos)

Recursos Nacionales

Recursos Externos
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No. Prspto. Recursos Cooper. Crédito

Proyectos Nacional propios Subtotal técnica externe Subtotal ‘Total %
Total 32 542.3 213.65 ,755..95 538.65 489.8 1.028.45 17844 7.2

PREINVERSION % 32.7 30.4 12.0 42.4 30.1 27.5 57.6 100.%
Total 27 2.818.0 5.723.4 8.541.4 1060 3.560.0 3.660.0 12.201.4  49.6

INFRAESTRUCTURA % 27.5 23.1 46.9 70.0 0.8 29.2 30.0 100.%
Total 16 1.390.8 408.2 1.799.0 492 34924 35416 5.340.6  21.7

PRODUCCION : % 16.3 26.0 7.7 33.7 0.9 65.4 66.3 100.%
‘ Total 23 2.079.0 179.0 2.258.0 656.1 2.375.9  3.032.2 5.290 21.5

SOCIAL % 23.5 393 34 42.7 124 44.9 57.3 160.%
TOTAL 98 6.830.1 6.524.25 13.354.35 1.343.95 9.918.1 11.262.05 24.616.4 100.0

% .. 100 27.7 26.5 54.2 5.5 40.3 45.8

-Calculados con base en precios de 1983.
-Cambio de délar $80.00 colombianos
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Cuadro No. PI4

PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL PARA LA COSTA PACIFICA

CRONOGRAMA DE INVERSIONES

1983-1988

No.
Proyectos
Total 32
PREINVERSION % 32.7
thal . 27
INFRAESTRUCTURA =~ %’ 27.5
" Total 16
PRODUCCION : % 16.3
Total 23
SOCIAL ' %o ﬁ
TOTAL - 98
%

-Calculados con base en precios de 1983.
-Cambio de doélar $80.00 colombianos

100

(Millones de pesos colombianos)

TOTALES -

310 -

s

Afo  Afio Ao Afo Afio Afio
0 S 2 3 . 4 5  Total %
9.7  650.1 - 688.4 3823 - 46.9 70 17844 7.2
0.6 36.4 . 38.6 21.4 2.6 0.4 100.%
135.0 1.052.0  3.160.4 4.164.0 25500 1.140.0 122014 496
1. 86 95.9 34.1 20.9 9.4 100.%
0.5 4225 20117 17913 7185 396.1  5.3408 217
0.0 7.9 37.7 335 135 7.4 100.%

439 5031 13392 13019 10746 937.3 5290, 215
0.9 11.2 25.3 243 ' 203 17.7 100.% -
189.1 27177 71997 7.639.5 43900 24804 246164 1000

0.8 11.0 29.3 10.1




Cuadro No. PI-5

PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL PARA LA COSTA PACIFICA COLOMBIANA
NAL Y EXTERNO POR AREA Y SECTORES

FINANCIAMIENTO NACIO

Nombere dei Provects

ESTUDIOS GENERALES

EG - 1 Cubrimiento radargramétrico aerofoto-
grafico y mapificacion del Litoral Pacifico

EG - 2 Estudios oceanograficos. geolégicos v
geomorfologicos de la Costa

B Narino-Cauca

EG - 3 Centro de documentacion del Pacifico

EG - 4 Plan de incentivos para inversiones en
el Litoral Pacifico

EG - 5 Desarrollo micro-regional de la Bahia
Malaga y Delta del Bajo San Juan

EG - 6 Desarrollo urbano de Tumaco

EG - 7 Diagnéstico de ia situacion indigena
en el Litoral Pacifico

SUB-TOTAL

ESTUDIOS-INFRAESTRUCTURA

EI - 1 Disefio camino vecinal Guapi-
Belén-Plateado

EI - 2 Estudio de canalizacion y adecuacion
de esteros en el Litoral

EI - 3 Diseno aeropuerto Juradé y via de
acceso .

EI - 4 Prefactibilidad del Puerto Bahia Solano

El - 5 Optimizacién del puerto de Tumaco

El - 6§ Estudio energético del Litoral

El - 7 Evaluacién del sistema de
comunicaciones en el Litorat

EI - 8 Evaluacion del sistema de distribucion
de combustible en el Litoral

El - 9 Diseno caminos vecinales varios

SUB-TOTAL

ESTUDIOS-PRODUCCION
EP - 1 Inventario forestal zonas de alto
potencial del Litoral ‘
EP - 2 Estudio piloto de extraccion forestal
de los bosques de colinas bajas
"EP - 3 Investigaciones forestales
EP - ¢ Estudio del mejoramiento de la
explotacion y extraccién de
madera a nivel de corteros
EP - 5 Estudio para pesca atunera del Pacifico
YEP - 6 Disefio puerto pesquero Buenaventura
EP - 7 Investigacion agricola, erradicacidn y
control del anillo rojo y pudricion
de flecha
EP - 8 Produccion de alimentos
EP - 9 Inventario y prospeccion del potencial
minero del Litoral
EP - 10 Exploraciones zonas alto potencial minero
EP - 11 Turismo del Pacifico

SUB-TOTAL

ESTUDIOS-SOCIAL
ES - 1 Perfil pedagégico de la educacién primaria
y secundaria del Litoral :

ES - 2 Diagnodstico ecoldgico familiar del nifio
en una comunidad rural del Litoral

ES - 3 Censo y diagnostico sanitario del Litoral
Pacifico (Chocé-Cauca-Narino)

ES - 4 Estudio de abastecimiento. calidad de
agua y sistemas de disposicion
de excretas -

ES - 5 Evaluacién de tecnologias de soluciones
de vivienda

SUB-TOTAL
TOTAL

-Calculados con base en precios de 1983
-Cambio del dolar $80.00 colombianos

PREINVERSION

1983-1988
{Millones de pesos colombianos)

Financiamiento Nacional

Financiamiento Externo

Prspto. Recursos Cooper.
Naciona) Propios Subtotal  técnica
90.0 90.0 4.0
32.5 32.5 240.0
2.0 2.0
2.0 2.0
10.0 15.0 25.0 15.0
16.0 16.0 10.0
15.0 15.0
80.0 80.0
35.0 20.0 55.0 45.0
10.9 10.0
10.0 10.0 10.0
15.0 15.0
50.0 30.0 80.0 140.0
1.5 L5
1.3 1.3
30.0 30.0
50.0 50.0
25.2 25.2
35.0 35.0
6.0 6.0
5.3 27 8.0 5.0
5.9 5.0
124 7.0 19.4
< 25.0 25.0 49.0
85.0 85.0 13.0
5.2 5.2 3.8
07 07 12
0.15 015 015
20.0 20.0
4.0 4.0 2.5
2.0 2.0
542.3 213.65 755.95 538.65

Creédito

exierno Subtotal

4.0

240.0

15.0
10.0

45.0

10.0
140.0

289.8 289.8

5.0
200.0 200.0

49.0
13.0
38

2.3

489.8  1.028.45

Total

94.0
272.5
2.0
2.0

40.0
26.0

15.0

451.5

80.0
100.0
10.0
20.0
15.0
220.0
1.5

1.3
30.0

477.8

50.0
315.0
35.0

6.0
13.0
200.0

19.4
74.0
.98.0
9.0

824.4

19
0.3
20.0

6.5
2.0

30.7

1.784 .4
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Cuadro No. PI1-6

PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL PARA LA COSTA PACIFICA COLOMBIANA
FINANCIAMIENTO NACIONAL Y EXTERNO POR AREA Y SECTORES

INFRAESTRUCTURA
1983-1988
(Millones de pesos colombianos)
Financiamiento Nacional Financiamiento Externo
Prspto. Recursos Cooper. Crédito
Nombre del Proyecto Nacional Propios Sub-total  técnica externo Sub-total Total
INFRAESTRUCTURA-VIAL
IV - 1 Construccién carretera La Virginia-Tadé
tRisaralda-Chocé 545.0 545.0 545.0
IV - 2 Construceion carretera Alto
Baudd-Nuqui ( Chocd) 750.0 750.0 750.0
[V -3 Construccion carretera Nugui-Bahia
Solano tChoco! 1.800.0 1.800.0 1.800.0
IV - 4 Reconstruccion de carretera Junin-
Barbacoas Narino 70.0 84.0 154.0 154.0
IV - 5 Rectificacion y mejoramiento carretera
Ricaurte-El Diviso 1 Narino) 1.200.0 1.200.0 1.200.0
IV - 6 Construccion camino vecinal
Sta. Rita de Ir6-Tapén y Jurado-
Pta. Ardita (Chocd) 100.0 100.0 100.0
IV - 7 Construccién camino vecinal
Pié de Pepé-Puerto Meluk 1 Choco 40.0 40.0 40.0
IV - 8 Construccion caminos vecinales Valle 73.0 : 73.0 73.0
IV - 9 Construccion caminos vecinales Cauca 120.0 120.0 120.0
fV - 10 Construccién camino vecinal : )
Guapi-Belén-Plateado 1Cauca) 900.0 900.0 900.0
IV - 11 Construccion camino vecinal Guapi-
Iscuandé (Cauca-Narino! 40.0 40.0 40.0
IV - 12 Construccion camino vecinal Espriella-San
Francisco (Rio Rosario, Narino: 65.0 65.0 65.0
IV - 13 Construccién camino vecinal
Espriella-Rio Mataje ( Narino) 130.0 130.0 130.0
IV - 14 Construccion caminos vecinales
varios menores y puentes colgantes 130.0 137.0 267.0 267.0
IV - 15 Adecuacion estero Juradé-Curiche
1Choco) 5.0 5.0 5.0
[V - 16 Adecuacién de esteros Buenaventura-
Guapi (Valle-Cauca) 80.0 80.0 80.0 80.0 160.0
IV - 17 Adecuacion de esteros Guapi-
Tumaco (Cauca-Narifio) 100.0 100.0 200.0 200.0  300.0
IV - 18 Adecuacion Pizarro-Buenaventura .
. (Choco-Valle) 50.0 50.0 50.0
IV - 19 Aeropuerto Juradd (Chocé) - 80.0 80.0 80.0
IV - 20 Construccion muelle Puerto Meluk
{Chocd) 6.0 6.0 6.0
SUB-TOTAL 6.785.0
INFRAESTRUCTURA-ENERGIA
IE - 1 Construccién de microcentrales en el
Litoral Pacifico ™ 800.0 800.0 660.0 660.0 1.460.0
IE - 2 Construccién pequefia central hidro-
eléctrica en Juradé (Choco) 150.0 150.0 110.0 110.0  260.0
[E - 3 Construccion Centrales Hidroeléctricas
de Joli, Timbiqui y Sta. Catalina )
(Cauca-Nariio} 700.0 700.0 100.0 500.0 600.0 1.300.0
IE - 4 Linea de transmision )
Pasto-Tumaco (Narino) 780.0 780.0 420.0 420.0 1.200.0
* SUB-TOTAL 4.220.0
INFRAESTRUCTURA-COMUNICACIONES
IC - 1 Telecomunicaciones rurales - Fase II.
Litorat Pacifico 700.0 700.0 300.0 300.0 1.000.0
SUB-TOTAL 1.000.0
INFRAESTRUCTURA-SERVICIOS
IS - 1 Flota de cabotaje 9.0 90.0 90.0
IS - 2 Parador de camiones, Buenaventura
(Valle) 30.0 76.4 106.4 i 106.4
SUB-TOTAL 196.4
TOTAL 2.818.0 5.723.4 8.541.4  100.0 3.560.0 3.650.0 12.201.4

-Cileulos con base en precios de 1983
-Cambio del délar $80.00 colombianos




Cuadro No. PI-7

PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL PARA LA COSTA PACIFICA COLOMBIANA
" FINANCIAMIENTO NACIONAL Y EXTERNO POR AREA Y SECTORES

PRODUCCION
1983-1988

(Millones de pesos colombianos)

Financiamiento Nacional

Financiamiento Externo

-Calculados con base en precios de 1983
-Cambio del dolar $80.00 colombianos
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Prspto. Recursos Cooper. Crédito :
Nembre del Proyecto Nacionaf Propios Sub-total  técnica externo Sub-total TLta_l.
PRODUCCION-FORESTAL
PF - 1 Fortalecimiento a la industria maderera .
del Litoral Pacifico Colombiano 194 .4 1944 194 .4
PF - 2 Empresas industriales y comercializa- ‘
doras de maderas del Litoral Pacifico 10.3 61.7 72.0 72.0
PF - 3 Fomento agroforestal 32.0 29.6 61.6 61.6
- PF - 4 Investigacién y fomento del caucho 22.0 22.7 44.7 447
PF -5 Zona de acopio maderero y muelle, A
Buenaventura (Valle) 226.8 226.8 226.8
PF - 6 Plan de manejo del bosque de Guandal,
natal'y manglar a nivel piloto _
Narifo-Cauca ) 61.5 13.5 75.0 29.0 29.0  104.0
PF - 7 Construccion y dotacién de
microastilleros 80.0 60.0 140.0 70.0 70.0  210.0
SUB-TOTAL 913.5
PRODUCCION-PESCA
PP - 1 Puerto pesquero 200.0 200.0 2.350.4 2.350.4 2.560.4
PP - 2 Fomento a la pesca artesanal 44.0 10.0 54.0 10.0 30.0 40.0 94.0
PP - 3 Cultivo de langostinos 15.2 5.3 20.5 - 20.5
PP - 4 Cria de camarones de rio en estanques 2.0 2.0 1.2 1.2 3.2
SUB-TOTAL 2.668.1
PRODUCCION-AGROPECUARIO
PA - 1 Pequefias intervenciones de desarrollo
rural . 250.0 250.0 910.0 910.0 1.160.0
PA - 2 Extensién, fomento y asistencia ‘
-~ técnica agropecuaria 250.0 250.0 110.0 110.0  360.0
PA - 3 Titulacién de predios agricolas - 157.0 157.0 157.0
PA - 4 Titulacién de resguardos indigenas
del Litoral Pacifico 12.0 12.0 12.0
SUB-TOTAL 1.689.0:
PRODUCCION-MINERIA
PM - 1 Extensién y ayuda técnico-financiera
a la pequeria mineria de aluvion del
Litoral 30.0 9.0 39.0 9.0 22.0 31.0 70.0
SUB-TOTAL 70.0
TOTAL 1.390.8 408.2 1.799.0 492 34924 3.541.6 5.340.6.
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Cuadre No. PI-8

PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL PARA LA COSTA PACIFICA COLOMBIANA

FINANCIAMIENTO NACIONAL Y EXTERNO POR AREA Y SECTORES

Nombre del Proyecto

SOCIAL-EDUCACION

SE - 1 Atencién no formal al nifio menor de 7 afios
SE - 2 Escuela Nueva

SE - 3 Educacién activa en escuelas graduadas
SE - 4 Formacion de impulsores en bienestar rural

SOCIAL

1983-1988
(Millones de pesos colombianos)

Financiamiento Nacional

Financiamiento Externo

SE -5

SE - 6

SE -7
SE - 8
SE - 9

(1o. y 20. de bachillerato)

Centros regionales de universidad abierta
y a distancia fase I (actualizacién y
profesionalizacién de maestros)

Fomento a carreras universitarias técnicas
y profesionales

Alfabetizacién adultos

Educacioén continuada de adultos

Casas de la cultura

SE - 10 Coleccion de autores del Litoral Pacifico

“Caulipa”

SUB-TOTAL

SOCIAL-SALUD Y SANEAMIENTO

SL -1

SL - 2
SL -3

SL - 4

SA -1
SA -2

Desarrollo administrativoe de las unidades
regionales dé'salud

Capacitacién de parteras

Campaiias directas para el control

de la malaria

Disefio de intervencién para el control

de la-malaria en el Litoral Pacifico
Centro de tecnologia ambiental
Educacién continuada para el personal de
salud y para la comunidad"

Construccion, ampliacién, reparacion y
dotacién de hospitales, centros y

puestos de salud

Construccion y dotacién zonas saniatarias
Infraestructura bésica de saneamiento
ambiental

SUB-TOTAL

SOCIAL-VIVIENDA Y VARIOS

SV -1
SV -2

SV -3
SV -4

Autoconstruccion y mejoramiento de vivienda
Plan de desarrollo indigena del Litoral
Pacifico

Asesoria administrativa para servicios
publicos

Asesoria y capacitacién a las municipalidades

SUB-TOAL
TOTAL

-Calculados con base en precios de 1983
-Cambio del délar $80.00 colombianos

Prspto. Recursos Sub- Cooper. Crédito
Nacional Propios total técnica externo Sub-total _To—ta_l-
16.0 58.5 74.5 51.1 51.1 1256
147.0 147.0 48.0 67.0 115.0 2620
26.0 26.0 18.0 23.0 41.0 67.0
18.9 18.9 | 24.1 24.1 43.0
19.6 22.3 41.9 22.0 22.0 63.9
160.0 160.0 50.0 50.0 210.0
43.0 43.0 43.0
7.0 7.0 5.3 5.3 12.3
5.0 25.0 30.0 11.0 11.0 41.0
1.0 9.6 10.6 6.0 6.0 16.6
884.4
16.1 16.1 16.1
5.8 5.8 2.0 2.0 7.8
5.5 5.5 325.8 490.7 816.5  822.0
19.7 19.7 12.0 12.0 31.7
38.6 43.9 82.5 45.3 40.0 85.3 167.8
33.0 33.0 22.0 22.0 55.0
375.5 375.5 13.5 389.0 402.5 778.0
184.5 184.5 78.0 78.0 262.5
426.5 426.5 1.288.2 1.288.2 1.714.7
3.855.6
287.0 287.0 287.0
244.0 244.0 244.0
11.0 11.0 11.0
8.0 8.0 - 8.0
550.0
2.079.0 179.0 2.258.0 656.1 2.375.9 3.032.0 5.290.0
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Nombre del proyecto: Cubrimiento radargramétrico, aerofotografico y mapificacién del

Litoral Pacifico.

Area: Preinversion.
Sector: Estudios generales
Programa: Aerofotografia y mapificacion.

Fechas iniciacién y terminacion: 1985 - 1986
Localizacién: Zonas prioritarias del Litoral Pacifico.

PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL
PARA LA COSTA PACIFICA
COLOMBIANA

PROGRAMA DE INVERSIONES

Entidad ejecutora propuesta: Convenio CVC - CIAF - IGAC

Costo: 94.0 millones -
Ejecucion financiera propuesta: (Millones de pesos)

L.
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o [EG-1

ANOS | 0 1 2 3 4 TOTALES
EJECUCION
PRESUPUESTO NAL. 50.0_ 40.0 90.0
RECURSOS PROPIOS
OTROS
SUB-TOTAL 30.0 40.0 90.0
COOPERACION
TECNICA 2.0 2.0 4.0
CREDITO EXTERNO
OTROS
SUB-TOTAL 2.0 2.0 4.0
TOTALES
(Pesos de julio 1.983) 52.0 2.0 94.0
bjetivos: Antecedentes: ‘
. Realizar un levantamiento radargramétrico aero- El IGAC cuenta con algunos materiales aerofoto-

2.

3.

-fotografico del Litoral Pacifico. _
Realizar una zonificacién del uso actual del suelo

del Litoral.

Elaborar la mapificacién regional y la mapifi-
cacion detallada de las zonas prioritarias del
Litoral Pacifico para la programacion y diseo de
proyectos forestales, agricolas, mineros y de

desarrollo urbano.
Organizar una mapoteca

. Litoral Pacifico.

referencia.

especializada para el Bibliografia:

region y un Atlas Regio

graficos tomados en diferentes épocas sobre diversas
subregiones del Litoral. Existe una carta basica de la
nal del Pacifico que servira de

PLADEICOP ha recopilado y elaborado una serie
de mapas a diferentes niveles de detalle que han sido
utilizados para el disefio del Plan y para la elabo-
racion de diversos proyectos.

IGAC. Atlas Regional del Pacifico, 1983.
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Insumos:
Nacionales

- Personal especializado en aerofotografia.

- Avién y equipo fotografico especializado.

- Laboratorio para procesamiento y equipo de fotoin-
terpretacion.

- Equipo para la elaboracién de mapas.

- Costos nacionales estimados: $90.0 millones.

Internacionales

- Cooperacidn técnica:
Un experto en fotointerpretacion (6 meses; US
$48.000)

Estado actual del proyecto:

Se han adelantado consultas con funcionarios de la
Subgerencia de Bosques y Aguas del INDERENA, del
IGAC y del CIAF.

Proyectos conexos:
Proyectos de infraestructura, forestales, agricolas,
mineros y de desarrollo urbano del Litoral.

Actividades basicas del proyecto:

- Términos de referencia

- Convenio CVC-CIAF-IGAC

- Contrataci6én para la toma, fotointerpretacion,
control de campo de fotografias aéreas, restitucion
y elaboracion de mapas.

Mapa de los Bosques de Colombia, 1981.
CVC. PLADEICOP, Mapas Varios.

Justificacién:

El material fotografico existente, base de los es-
tudios de fotogrametria y fotointerpretacion, esta
desactualizado e incompleto. El desarrollo de planesy -
programas orientados hacia el mejoramiento eco-
némico de la region en areas tales como infraestruc-
tura, produccién y social, exige un levantamiento
aerofotogréfico y la elaboracién de cartografia de-
tallada con base en las méas recientes techologias y a
escalas adecuadas para lograr los datos méas precisos
posibles.

Resultados esperados:

- Compendio de imagenes de radar y aerofotografias
del Litoral. _

- Mapas regionales a diferente nivel de detalle

- Demarcacién de zonas aptas para acciones agrofo-
restales y forestales.

- Ubicacidn de cuencas hidrograficas que sean punto
de referencia para localizar centrales y micro-
centrales eléctricas y otras obras de infraestructura
de interés para la comunidad, tales como
adecuacion de esteros, carreteras y caminos veci-
nales.
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PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL
PARA LA COSTA PACIFICA
COLOMBIANA

PROGRAMA DE INVERSIONES

Nombre del Proyecto: Estudios Oceanograficos, Geoldgicos y Geomormoldgicos de la Costa Narifio-Cauca
Area: Preinversion

Sector: Estudios generales

Programa: Estudios fisicos

Fechas Iniciacion y Terminacion: 1983-1985

Localizacion: Costa Narino - Cauca, con énfasis area de Tumaco

Entidad ejecutora propuesta: CORPONARINO CRC-CVC

Costo: $272.5 Millones
Ejecucion Financiera Propuesta: (Millones de pesos)

ANOS | 0 1 2 3 1 5 TOTALES
EJECUCION
PRESUPUESTO NAL. | 25 | 150 | 150 32.5
RECURSOS PROPIOS
OTROS
SUB-TOTAL - 25 | 150 | 150 32.5
SOOT ERACION 1200 | 1200 240.0
CREDITO EXTERNO
OTROS
SUB-TOTAL \ 1200 | 120.0 240.0
(Pesos. tliaesjulio 1983) | 20 | 1390 | 1350 272.5

Objetivos generales:

Objetivos especificos:
1. Aportar conocimientos basicos sobre las caracte-

1. Hacer un inventario de estudios en los siguientes

No’,| EG-2

risticas geolégicas, oceanograficas, sedimentold-
gicas y bioldgicas de la Costa Pacifica narifiense y
caucana afectada por maremotos y Tsunamis.

2. Identificar los factores que determinan la conta-

minacion de la Bahia de Tumaco y proponer
correctivos.

3. Proponer politicas sobre la ubicacién de asen-

tamientos humanos, defensas posibles contra
acciones de la naturaleza y otras estrategias para

el aprovechamiento de las riquezas oceanografi-
cas.

2.

aspectos: geofisicotecténico, geomorfolégico, mor-
fologia costera, aspectos hidraulicos y sedimento-
l6gicos de las areas en estudio.

Identificar los estudios de corto y largo plazo que se
requieran complementariamente.

3. Realizar los estudios de corto plazo identificados.
4,

Disefiar un mapa sismolégico de la region.

Antecedentes:

Han existido en el pasado numerosos movimientos

sismicos con graves, consecuencias para las po-
blaciones de la Costa narifiense— caucana. En 1979

-
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ocurrié un terremoto—maremoto que destruy¢ parte
de Tumaco y otras poblaciones de la Costa. En enero
de 1983 se repitieron marejadas que afectaron nue-
vamente la Costa. La Armada Colombiana tiene un
diagnéstico preliminar de la situacién. Recientemente
se celebré en Cali un foro internacional al respecto.

Bibliografia:

Se encuentran diferentes referencias bibliograficas
en el Centro Interamericano de Fotointerpretacion, el
Instituto Geofisico de los Andes, Universidad Nacio-
nal y de Narino, Armada Nacional, INGEOMINAS,
CVCy Lamont Geological Laboratories (1975), Centro
de Investigaciones Oceanograficas e Hidrologicas y
Centro de Contaminacién de Tumaco.

Justificacién:

Los resultados de este estudio constituiran una base
fundamental: (a) para la toma de decisiones y
racionalizacién de inversiones futuras en la region.
(b) Para orientar el plan de desarrollo urbano de
Tumaco en aspectos de infraestructura, orde-

namiento espacial de areas y descontaminacién de la
Bahia.

Resultados esperados:

1. Publicacién de los estudios correspondientes al

proyecto.

Mapas de corrientes oceanograficos.

Mapas geolégicos, sismicos y sedimentolégicos.

Mediciones batimétricas.

Recomendaciones para establecimiento o cambios

de asentamientos IMmanos con la idea de priorizar

inversiones.

6 Recomendaciones para el establecimiento de es-
taciones monitoras de sismos y Tsunamis.

7. Recomendaciones de acciones para un mejor
aprovechamiento de los recursos energéticos,
mineros, pesqueros y de transporte.

bl el 8

Insumos:
Nacionales:

Personal: Director del proyecto, un geofisico, un
morfélogo de costas, un ingeniero hidrografico, un
sedimentologo, un oceanégrafo, un ingeniero hidrau-
lico, un biélogo marino, un administrador, 10 asisten-
tes.

Duracion: 18 meses.

Costo: $22.5 millones.

Equipos: Un buque oceanografico; instalaciones y
oficinas.

Costo $10.0 millones.

Internacionales:
Cooperacion técnica: 10 homélogos profesionales.
Costo $160.0 millones (US$2.0 millones).

Equipos de Perforacién y otros insumos de origen
externo.

Costo: $80.0 millones (US$1.0 millones).

Estado actual del proyecto:

Existen fondos dentro del PLADEICOP ubicados en
CORPONARINO para el desarrollo del proyecto. La
inversion preliminar de proyecto ha sido aceptada y
se haran reuniones preliminares sobre términos de
referencia para la cooperacion técnica.

Hay interés de varias entidades internacionales por
las condiciones de marginalidad y pobreza existentes
en la regién.

1. Existe un grupo de especialistas en estas materias
dentro de la Universidad de Narifio, quienes han
venido adelantando investigaciones preliminares
al respecto.

2. Existe una version preliminar sobre la base de la
cual el DNP apropié algunos recursos financieros
dentro de los presupuestos de 1984 y 1985.

Proyectos conexos:

- Estudios de la canalizacién y adecuacion de esteros
en el Litoral.

- Desarrollo urbano de Tumaco.

- Plan de emergencia Narifio—Cauca.

- Cubrimiento aerofotografico y mapificacion del
Litoral Pacifico.

Actividades basicas del proyecto:

- Reuniones sobre temas generales en Bogota, Cali,
Pasto y Tumaco.

- Definiciones sobre términos de referencia para la
cooperacion técnica internacional y reunién sobre
preparacién proyecto.

- Convenios interinstitucionales: discusiones y fir-
mas.

- Asignacion de recursos humanos y materiales

- Recopilacion bibliografica.

- Designacion de comités operativos, administrativos
y de coordinacidn.

- Firma de convenios internacionales.

- Designacion de cuadros directivos, técnicos y ad-
ministrativos. :

- Programacion y ejecucion de acciones.
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PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL
PARA LA COSTA PACIFICA No,l EG-3
COLOMBIANA

PROGRAMA DE INVERSIONES

Nombre del proyecto: Centro de documentacion del Pacifico

Area: Preinversion.

Sector: Estudios generales

Programa: Documentacién

Fechas iniciacion y terminacion: 1984 - 1985
Localizacion: Cali, Popayan, Pasto y Quibdé

Entidad ejecutora propuesta: CVC

Costo: 2.0 millones.
Ejecucion financiera propuesta (Millones de pesos)

ANOS 0 1
EJECUCION

TOTALES

PRESUPUESTO NAL.

RECURSOS PROPIOS 1.0

1.0

2.0

OTROS

SUB-TOTAL 1.0

1.0

2.0

COOPERACION
TECNICA

CREDITO EXTERNO

OTROS

- SUB-TOTAL

TOTALES

(Pesos de julio 1.983) L0

1.0

2.0

Objetivo general:

Centralizar la informacién dispersa sobre el Litoral
Pacifico, de tal forma que se reduzca el costo en la
identificacién de fuentes y localizaciéon de material
bibliografico y se mejoren los sistemas de documen-
tacion. _

Objetivos especificos:

L. Crear un centro de documentacion sobre el litoral.

2. Sistematizar la informacién mediante la recupe-
racion y organizacion de archivos.

3. Sistematizar en fichas bibliograficas el contenido
del material archivado.

Antecedentes:

- Paralelamente, a la formulacién de! Plan,
PLADEICOP ha recopilado estudios y documenta-
cion sobre la region, los cuales podrian servir de
‘base para el Centro de Documentacion.

- Centro de Documentacién del Chocé: SIREIN
LTDA. x

Bibliografia:

CODECHOCO-SIREIN LTDA: Centro de Documen-
tacién del Chocé.

CVC. PLADEICOP. Recopilacién bibiliografica.
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Justificacion:

- Debido a la dispersién de la informacién sobre el
Litoral Pacifico, cualquier bisqueda de datos es
dispendiosa y por ende costosa. :

- Con la recuperacién y clasificacién de la infor-
macién se reducirian sensiblemente tiempos y
costos. ,

- Finalmente, seria posible adoptar mejores decisio-
nes en aquellas zonas que cuenten con la infor-
macion sistematizada.

Resultados esperados:

- Centro de informacién y documentacion del Litoral
Pacifico.

- Mecanismos de compilacién de informacién por
computador y en fichero.

- Establecimiento de la estructura y recursos nece-
sarios para el normal funcionamiento del centro.

- Compilacién de la informacion general para desa-
rrollar los planes en el Litoral.

- Personal entrenado para el manejo del sistema.
- Utilizacion del computador de la CVC para la
ejecucion del proyecto.

Insumos:
Se han calculado los costos de un contrato para el
disefio e implementacién del sistema en $2.0 millones.

Estado actual del proyecto:

La CVC ha manifestado su interés en el proyecto y
ha apropiado algunos recursos presupuestales para su
puesta en marcha inicial. :

Proyectos conexos:
En general, todos los estudios de preinversion.

Actividades basicas del proyecto:
- Eleccién de contratistas.

- Adjudicacién de contrato.

- Ejecucion del mismo.
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PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL
PARA LA COSTA PACIFICA No_l EG-4
COLOMBIANA

PROGRAMA DE INVERSIONES

Nombre del Proyecto: Plan de incéntivos para propiciar inversiones y desarrollo en el Litoral Pacifico

Area: Preinversién

Sector: Estudios generales
Programa: Incentivos econémicos
Fechas Iniciacién y Terminacion: 1984
Localizacién: Bogota y Cali

Entidad ejecutora propuesta: CENIPACIFICO

Costo: $2.0 Millones
Ejecucién Financiera Propuesta: (Millones de pesos)

ANOS 0 1 2
EJECUCION

3 4 5 TOTALES

PRESUPUESTO NAL.

RECURSOS PROPIOS 2.0

2.0

OTROS

SUB-TOTAL 2.0

2.0

COOPERACION
TECNICA

CREDITO EXTERNO

OTROS

SUB-TOTAL

TOTALES
(Pesos de julio 1.983) 2.0

2.0

Objetivo general:

Identificar los factores y medidas que permitan:

a. Propiciar el desarrollo socio—econémico del Li-
toral por medio de inversiones privadas.

jb. Estimular las inversiones nacionales e inter-
nacionales en campos de alto potencial productivo.

c. Hacer mas rentables las inversiones tomando en
cuenta las condiciones de marginalidad de la zona
y reduciendo el costo del riesgo.

Objetivos especificos:

Realizar un analisis de las condiciones financieras,
econdmicas, legales y administrativas que confrontan
actualmente o que confrontarian potenciales in-

versionistas en el Pacifico, con miras a:

- Reducir el impacto negativo de politicas, acuerdos y
estatutos, tales como las decisiones del Pacto
Andino, en las inversiones que se realicen en el
Litoral Pacifico.

- Establecer un régimen fiscal de impuestos de
acuerdo al riesgo de la invesion en el Litoral.

- Crear las condiciones crediticias para propiciar las
Inversiones en sectores productivos.

- Reducir los tramites y papeleo para importaciones y
exportaciones de empresas productoras y trans-
tormadoras.

- Crear una Corporacién Financiera de Desarrollo
para el Litoral
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Antedecentes:

El gobierno colombiano no ha aplicado incentivos en
una forma sistematica ni permanente para desarollar
industrias en regiones deprimidas. Sin embargo, se han
adoptado en el pasado algunas politicas y acciones
selectivas, tales como el Plan Vallejo y los programas de

‘Industrias Basicas”.

Bibliografia:
Documentacion a nivel del Ministerio de Hacienda.

Justificacién:

A pesar de las grandes inversiones que el Litoral
Pacifico colombiano requeriria para salir de su atraso
relativo frente al resto del pais, no ha existido una
politica que incentive y atraiga capital privado a la
region: Se pretende crear los mecanismos que incen-
tiven el desarrollo de inversiones en industrias
extractoras y procesadoras durante un periodo de
varios anos; tales mecanismos deben abarcar: as-
pectos fiscales, monetarios, tributarios, laborales, de
comercio internacional, etc.

Resultados esperados:

1. Dlagnostlco de los incentivos flscales tributarios y
econémicos que existen en el pais y que puedan
tener aplicacion en el Litoral.

2. Evaluacién y andlisis de las experiencias que el
pais ha tenido en el 4rea de incentivos para
industrias en el pais, por sectores y tipos de
industria.

- 3. Analisis costo/beneficio de un plan de incentivos

para el Litoral, durante un tiempo relativamente
largo: 15 a 20 afios.

4. Recomendaciones y preparacién de normas legis-
lativas y ejecutivas para poner en practica el plan
de incentivos mencionados.

5. Programacion de acciones para la 1mplantac1on de
normas y promocion de inversiones.

Insumos:

Costos del contrato con entidad consultora por valor
de $2.0 millones, incluyendo gastos del personal
investigador, procesamiento de datos, viajes, recopi-
lacién de datos, y preparacion de documentos. Tiempo
aproximado: 6 meses.

Estado actual del proyecto:
Se han discutido términos de referencia con varios
consultores.

Proyectos conexos:
Obras de infraestructura en el Litoral, proyectos
productivos a escala industrial.

Actividades basicas del proyecto:

Elaboracidn de términos de referencia.

Seleccion de la entidad ejecutora.

. Firma de contratos y convenios. -

Ejecucién de acciones.

Evaluacion del estudio y discusién de recomenda-
ciones.

@ 00 b9

e oA v




¥

189
PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL
PARA LA COSTA PACIFICA NO_I EG-5
COLOMBIANA
PROGRAMA DE INVERSIONES
Nombre del Proyecto: Desarrollo micro-regional para Bahia Malaga y Delta Bajo San Juan
Area: Preinversion
Sector: Estudios generales
Programa: Desarrollo micro-regional
Fechas Iniciacién y Terminacion: 1984 - 1985
Localizaciéon: Bahia Malaga y Delta del San Juan
Entidad ejecutora propuesta: Convenio ARMADA NACIONAL-CVC-INDERENA
Costo: § 40.0 Millones
Ejecucién Financiera Propuesta: (Millones de pesos)
ANOS | o 1 2 3 1 5 TOTALES
EJECUCION
PRESUPUESTO NAL. 10.0 10.0
%k
RECURSOS PROPIOS 15.0 15.0
OTROS
SUB-TOTAL . 150 | 10.0 25.0
COOPERACION
TECNICA 10.0 5.0 15.0
CREDITO EXTERNO
OTROS
'SUB-TOTAL | 10.0 5.0 15.0
TOTALES
(Pesos de julio 1.983) 20 150 40.0
* Armada Nacional
Objetivos generales: Objetivos especificos:
1. Realizar un diagnéstico ecolégico sobre los ecosis- 1. Caracterizacion ecolégica de la zona.
temas de Bahia Malaga y el delta del rio San Juan. 2. Precisar el impacto de los proyectos sobre los
2. Determinar el impacto que sobre tales ecosistemas recursos naturales de la zona.
tendran la construccién de la Base Naval del 3. Estudiar las actuales politicas nacionales y regio-
Pacifico y su infraestructura complementaria y la nales para el manejo de areas especiales y
Hidrocentral del San Juan. proponer un plan regulador y de manejo de la zona
3. Hacer recomendaciones sobre zonificacién y usos (estructura institucional, legal y financiera;:
del area. funciones y procedimientos; vigilancia y control
4. Proponer un plan de acciones para proteccion y ecoldgico, coordinacién interinstitucional; pro-

manejo de la zona. grama presupuestal).
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Antecedentes:

1. En 1982 el Gobierno Nacional decidi6 financiar la
construccién de la Base Naval del Pacifico en
Bahia Malaga, al norte de Buenaventura. Aunque
la iniciativa surgié mas de tres décadas atras en la
historia del pais, los estudios de pre y factibilidad
que se realiza no incluyeron lo relativo a la
ecologia regional y a la prevision del impacto del
proyecto sobre el drea de influencia.

9. Dentro de los futuros proyectos de desarrollo
hidroenergético, el proyecto del Bajo San Juan
tiene cierta prioridad; desde el afo de 1970 existe
un disefio al respecto; tampoco en este caso se
conoce el impacto ‘ecolégico que su construccion
tendria en el drea geografica correspondiente.

Bibliografia: ,

Borrero Holguin, José A. Documentos inéditos varios.
Escobar, Pablo Emilio. “Bahia de Malagay Bahia de
Buenaventura’”.

Fundacién Juanchaco-Ladrilleros. Monografia de
estrategia regional.

MINDEFENSA, Armada Nacional. Proyecto Base
Naval del Pacifico.

INDERENA Y CODECHOCO. Documentos varios.

Justificacion:

- La Base Naval del Pacifico y la Hidroeléctrica del
San Juan conforman dos macroproyectos regiona-
les que, por definicion, introduciran considerables
cambios en la regién. Las politicas gubernamenta-
les de desarrollo regional establecen la necesidad de
un equilibrio ecolégico, y la proteccién de los
recursos naturales. De ahi la importancia de una
investigacién como la presente. El plan de acciones
para el manejo del area servira como base para
zonificar y racionalizar el uso de las diferentes
areas en que se divide la regién. Si no se estudia y
planifica el manejo administrativo de la region
‘tomando en cuenta su contfol ecol6gico, las conse-
cuencias negativas de ello (por ejemplo, la defo-
restacién, disminucién del caudal de los rios,
contaminacién ambiental, proceso de tugurizacion)
revertiran en contra del éxito a largo plazo de los
grandes proyectos en mencién que actualmente se
impulsan.

Resultados esperados:

Informe escrito que contendra (a) el diagndstico de
la situacién ecolégica actual de la regién y las posibles
implicaciones de los dos macroproyectos. (b)
Propuesta de zonificacion (&reas forestal, pesquera,
agricola, de turismo, de vivienda y de servicios
sociales). (c) Plan de acciones legales (decretos,
resoluciones, acuerdos). (d) Organizacién insti-

tucional para el manejo de la zona (entidad coordi-
nadora, administradora y control). (e) Presupuesto
basico para funcionamiento de las entidades respon-
sables de coordinacién y administracion.

Insumos:

Nacionales:

Director del proyecto; un ecélogo; un ingeniero
civil; un ingeniero sanitario; un geélogo; un econo-
mista; un especialista en planificaciéon micro-
regional; un ingeniero forestal; un especialista en
pesca; 10 asistentes.

Duracién: 18 meses.

Costo: Recurso humano $16.0 millones
- Equipos $3.0 millones

Viajes zona $6.0 millones

Internacionales:

Cooperacion técnica: Dos expertos en ecologia y
proteccién ambiental.

Duracién: 18 meses

Costo: $15.0 millones (US$192.000).

Estado actual del proyecto:

Se ha formado un comité interinstitucional con-
formado por las siguientes instituciones: Armada
Nacional, Cenipacifico, CVC, Aerondutica Civil,
Camara de Comercio, Cortuvalle, CNT, Secretaria de
00.PP. del Valle, Telecom, Fundacién Juanchaco-
Ladrilleros y Universidad del Valle.

Este comité ha designado una comisién para
presentar al sefior Presidente de la Repiblica una
propuesta para el manejo integral de la zona.

Proyectos conexos:

- Base Naval del Pacifico-Armada Nacional.

- Inventario del potencial minero (Ingeominas -
Codechoc6)

- Planes de desarrollo forestal - CVC.

- Proyectos de esteros del Pacifico - CVC.

- Infraestructura de la Base Naval - Armada y
consultores.

Actividades basicas del proyecto: :

1. Designacién comité directivo y comité consultor
del proyecto. .

9. Términos de referencia para el estudio y para la
cooperaci6n técnica internacional.

3. Congelacién de la zona mediante resolucién del

INDERENA. ~

. Ejecucién del proyecto.

Acuerdo entre la Armada, el INDERENA y la CVC

sobre el manejo de la zona. (firma de convenios).

6. Discusiones interinstitucionales acerca del plan de
acciones.

U
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PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL
PARA LA COSTA PACIFICA No. | EG-6
COLOMBIANA

PROGRAMA DE INVERSIONES

Nombre del proyecto: Desarrollo urbano de Tumaco

Area: Preinversion.

Sector: Estudios generales

Programa: Desarrollo urbano

Fechas iniciacién y terminacién: 1984 - 1986
Localizacién: Tumaco (Narifio)

Entidad ejecutora propuesta: Convenio CVC - CORPONARINO

Costo: 26.0 millones.
Ejecucion financiera propuesta (Millones de pesos)

ANOS | 0 1 2 3 1 5 TOTALES
EJECUCION
PRESUPUESTO NAL. 10.0 6.0 16.0
RECURSOS PROPIOS
OTROS
SUB-TOTAL ' 10.0 6.0 16.0
TRONICA bl 100
CREDITO EXTERNO
OTROS
SUB-TOTAL 4.0 6.0 10.0
IFI%ngsL Eesjulio 1.983) 100 { 100 6.0 - 26.0

Objetivo general: :

Dotar al puerto de Tumaco de las condiciones
fisicas, sociales y econémicas que permitan solucio-
nar deficiencias criticas en su estructura, y sentar las

bases para inducir y dirigir un mejoramiento del nivel
de vida de la poblacién.

Objetivos especificos: -

1. Formular el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Urbano de Tumaco.

2. Definir politicas basicas acordes con la problema-
tica identificada en el diagnéstico del PLADEI-
COP, las cuales deben considerar los recursos
disponibles. Estas politicas deben tener en cuenta

los mecanismos administrativos necesarios para
la ejecucién del Plan.

Estas politicas globales son:

a. Politicas econémico-administrativas:
- Incremento del empleo
- Aumento de la tasa de crecimiento del pro-
ducto bruto local y distribucién del ingreso.
- Promocién industrial.
- Inversiones en infraestructura fisica y social
- Fortalecimiento institucional y administra-
tivo. :
b. Politicas de desarrollo urbano:



192

- Ordenamiento urbano y zonificacion de la
ciudad.
- Extensién y mejoramiento de los servicios
publicos.
- Transporte y vias urbanas.
c. Politicas de mejoramiento social:
- Construccion y mejoramiento de vivienda.
- Servicios comunales, socio-culturales y areas
de recreacion.
- Servicios de educacion, salud y asistencia
social.
- Suministro de viveres.
3. Identificar y priorizar proyectos especificos
(energia, alcantarillado, pavimentacion, acue-
ducto, etc.).

Antecedentes:

Plan de Desarrollo Urbano de Buenaventura; Foro
de Tumaco, 1983; Taller de Consultas Departamenta-
les sobre 1a Primera Version del Plan-PLADEICOP-,
Pasto, Julio de 1983; Estrategias del PLADEICOP:
formular planes de desarrollo y ordenamiento urbano
para los nicleos dinamizadores.

Bibliografia:

DNP. FONADE. Plan Fronterizo Narifio-Putumayo,
Pasto, 1980.

CVC. Informes del Plan Costa Pacifica Narifio-Cauca.
CVC. Consideraciones generales para un Plan Urbano
de Tumaco, Mimeo, 1983.

CVC. Plan de Desarrollo Urbano de Buenaventura.
BCH. Plan de Ordenamiento Urbano de Tumaco, 1984.

Justificacion:

- Las acciones institucionales realizadas indi-
vidualmente en Tumaco no han logrado impulsar el
desarrollo y se ha producido una dispersién ine-
ficiente de los recursos econdmicos y humanos. Es

. necesario formular politicas y acciones sectoriales
que se enmarquen dentro de una politica global.

- Tumaco es el segundo puerto Colombiano sobre el
Océano Pacifico. El planeamiento de su desarrollo y
el equipamiento urbano necesario para su posterior
desarrollo industrial son prioridades del plan de
inversiones propuesto dentro del PLADEICOP
donde se identifica a Tumaco como ntcleo dinami-
zador del desarrollo de una basta region con un area
aproximada de 8.690 Km2 y un gran potencial
pesquero, minero, forestal agroindustrial.

Resultados esperados:

Plan de desarrollo y ordenamiento urbano de Tu-
maco.

Insumeos:

Nacionales:

Personal:

1 Director del Proyecto
1 Planificador urbano

1 Economista regional
1 Ingeniero planificador

1 Arquitecto disefiador
1 Dibujante
1 Secretaria

(Subcontratacion de estudios especificos).
Tiempo: 9 meses
Costo: 16 millones aproximadamente

Internacionales:
Personal:

Se identificara a partir del avance del proyecto du-
rante el primer ano. Costo: $10.0 millones.

Estado actual del proyecto:

Existe un documento base preparado por la Oficina
de Planeacion de CVC, donde se dan los lineamientos
principales.

Se encuentra ademas las memorias del Foro de
Tumaco, 1983.

Proyectos conexos:

- Desarrollo microregional de la Bahia de Malaga y
Delta del Bajo San Juan.

- Diagndstico regional de vivienda.

- Estudio de canalizacién y adecuacion de esteros.

- Estudios geofisicos, oceanograficos y sedimentolé-
gicos de la Costa Narifio-Cauca, Fase 1 en Tumaco
(se requieren avances de este proyecto).

- Linea de transmisién Pasto-Tumaco.

- Flota de cabotaje y centros de acopio.

Actividades basicas:

- Recopilacién de estudios

- Diagnéstico, estrategias, politicas

- Identificacién de proyectos principales y secun-
darios.

- Disefios basicos de proyectos

- Estimativos de presupuesto.

- Mecanismos administrativos para la ejecucion.
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PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL -
PARA LA COSTA PACIFICA no. | EG-7
COLOMBIANA |

PROGRAMA DE INVERSIONES

Nombre del proyecto: Diagndstico de la situacién indigena en el Litoral Pacifico
Area: Preinversién.

Sector: Estudios generales

Programa: Desarrollo indigena

Fechas iniciacion y terminacién: 1984 - 1985

Localizacion: Litoral Pacifico

Entidad ejecutora propuesta: CVC - Corporaciones Regionales

Costo: $15 millones.
Ejecucion financiera propuesta (Millones de pesos)

ANOS 0 1 2 3 1 5 TOTALES
EJECUCION

PRESUPUESTO NAL. 10.0 5.0 15.0

RECURSOS PROPIOS
OTROS

SUB-TOTAL . 10.0 5.0 150

COOPERACION
TECNICA-

CREDITO EXTERNO
OTROS

~SUB-TOTAL

TOTALES
(Pesos de julio 1.983) 10.0 5.0 15.0

Objetivo general: ciones y mercadeo.

Elaborar un censo y diagnéstico socio-econémico de 4. Evaluar la accion de las instituciones que tienen
las comunidades indigenas que permita formular el contacto con las comunidades indigenas.
Plan de Desarrollo Indigena del Litoral y posibilite 5. Proponer politicas generales para la elaboracion
adelantar el proyecto de titulacién de resguardos del Plan de Desarrollo Indigena.
indigenas.

_ Antecedentes:

Objetivos especificos: - FUNCOL ha venido trabajando en las cabeceras de
1. Determinar las caracteristicas fisicas de las areas los rios del Pacifico Norte. _

indigenas. Existen diversos estudios antropolégicos sobre las
2. Estudiar los aspectos demograficos, los factores comunidades indigenas del Litoral.

socioculturales y las caracteristicas econémicas

de las comunidades indigenas del Litoral. Bibliografia:
3. Analizar los sistemas de transporte comunica- -DNP. Diagnéstico de la situacion indigena en Co-
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lombia. Bogota, 1980.

-Isacsoon, Erik. Embera: territorio y régimen agra-
rio de una tribu selvatica bajo la dominacién
esparola. Biblioteca Basica Colombiana. Col-
cultura. Tomo 12. Bogota.

-Isacsoon, Erik. Indios cimarrones del Chocd.
Arstriak Etnografiska Museet. Goteborg,
Sweden. 1973.

-Castrillén, Héctor. Embera: su desintegracién
social. Tesis. Uniandes, Bogota, 1976.

-Torres de Arauz, Reina. La cultura Chocé: estudios
etnoldgico e histérico. Publicaciones U. de
Panama.

Justificacién:

- La escasa poblacion indigena del Litoral (25.000
individuos) est4 siendo diezmada por la malaria,
tuberculosis y enfermedades de origen hidrico.

- Por sus caracteristicas especificas los grupos indi-
genas del Litoral requieren del disefio de un Plan de
Desarrollo que respete sus tradiciones culturales.
El presente diagnostico debe nutrir la formulacion
de estrategias y proyectos de infraestructura,
produccion y sociales tendientes a elevar el nivel de
vida de los pobladores indigenas.

- El censo y diagndstico socioeconémico es requisito
indispensable para la titulacién de resguardos en la
region.

Resultados esperados:

- Elaboracion del censo y diagnéstico socioeconémico
de las comunidades indigenas del Litoral Pacifico.

- Informe técnico con recomendaciones y politicas de

programas para ser incluidos dentro del Plan
Indigena.

- Identificacién de fases de intervencién del Plan
Indigena del Litoral.

Insumos:

Personal:

- Dos investigadores principales (1 antropélogo, 1
sociol6go).

- Tre§ investigadores asistentes (diversas discipli-
nas).

- Personal de apoyo (secretaria, estadistico, etc.).

Gastos generales de funcionamiento.

Estado actual del proyecto:
Existen diversas propuestas de investigacion pre-
sentadas por grupos interdisciplinarios.

Proyectos conexos:

- Plan de Desarrollo Indigena del Litoral Pacifico.

- Titulacién de resguardos indigenas del Litoral
Pacifico.

Actividades basicas del proyecto:

- Recopilacién de informacién secundaria.

- Presentacién de propuesta de investigacion.

- Determinacién de metodologia.

- Determinacion de areas prioritarias para el trabajo
de campo. '

- Acopio de informacién primaria.

- Selecci6n y andlisis de la informacién.

- Presentacién de informes técnicos y del censo y
diagnéstico.
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PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL Lo
PARA LA COSTA PACIFICA No_l El-1
COLOMBIANA

PROGRAMA DE INVERSIONES

Nombre del proyecto: Disefio camino vecinal Guapi-Belén-Plateado
Area: Preinversién -Infraestructura.

Sector: Vial

Programa: Caminos vecinales

Fechas iniciacion y terminacién: 1984 - 1985

Localizacién: Cauca

Entidad ejecutora propuesta: Ministerio de Obras Piblicas _

Costo: $80.0 millones.
Ejecucion financiera propuesta (Millones de pesos)

ANOS | ¢ 1 2 3 4 5 TOTALES
EJECUCION :
PRESUPUESTO NAL. _
RECURSOS PROPIOS 40.0 40.0 80.0
OTROS
SUB-TOTAL 1 40.0 40.0 80.0
COOPERACION
TECNICA
CREDITO EXTERNO
OTROS
SUB-TOTAL
TOTALES
(Pesos de julio 1.983) 40.0 40.0 80.0

Objetivos generales: ficaciones V-2 del MOPT.

1. Elaborar el disefio de construccién y establecer
costos de la carretera entre Guapi-Belén-Plateado Antecedentes:
con longitud aproximada de 170 Km. El departamento cité a una reunién a la que

2. Realizar un estudio acerca de los recursos econé- asistieron Distrito No. 6 00.PP departamental, Ca-
micos del drea de influencia. minos Vecinales, Instituto de Vias, Universidad del

‘ Cauca, Asociacién Caucana de_Ingenieros, para

Objetivos especificos: definir la ruta al Pacifico.

1. Realizar un estudio basico que incluya un analisis Existen estudios de diseno del tramo Guapi-Belén,
socioecondmico regional, aspectos geoldgicos y que datan de 1946 en una extension de 40 km.
ecologicos del area sobre la cual se construira la
carretera, fuentes y costos de materiales de Bibliografia:
construccion. Planes viales.

2. Elaborar el diseno definitivo de la via con especi- Documentos Asociacién Caucana de Ingenieros.
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Justificacién:

- La carretera facilitara la explotacion y aprove-
chamiento de los recursos forestales. agricolas,
mineros y pesqueros de la region.

- El Departamento del Cauca y el pais contaran con
acceso terrestre hacia esta zona del Litoral
actualmente inaccesible, excepto por via aérea o
maritima.

- Existen varias leyes del Gobierno Nacional que
respaldan su construccion.

- Los proyectos energéticos en la hoya hidrografica
del Litoral caucano han demostrado su impor-
tancia.

- Desarrollo del potencial turistico regional.

Resultados esperados:

- Informe técnico que incluira resultados de estudios
basicos.

- Disefio completo y estimativos de costos de cons-
truccion.
(Para facilitar el disefio y construccién se proponen
dos etapas: a. sector Veinte de Julio-Plateado. y b.
sector Guapi-Plateado).

Insumos:

Contratos de consultoria por valor estimado de $80.0
raillones.

Iistado actual del proyecto:

Existe el diseno del tramo de via Guapi-Belén,
realizado en el ano de 1946.

La Asociacion Caucana de Ingenieros en asocio de
las entidades dedicadas al ramo de las vias en el

- Departamento del Cauca aportara el estudio de la

alternativa escogida y presentara el respectivo pro-
yecto.

Proyectos conexos:

- Estudio de canalizacion y adecuacion de esteros en
el Litoral. :

- Proyectos varios de produccién pesquera y agricola
en el Litoral caucano.

- Cubrimiento aerofotografico y mapificacion del
Litoral Pacifico.

Actividades basicas del proyecto:

- Reconocimiento del terreno.

- Localizacion y trazado de la via por medio de
fotointerpretacion.

- Estudio geoldgico.

- Diseno de la via y geomorfologico.

- Estudio de la zona de influencia y produccion de la
zona.

- Estudios de costos de construccion y mantenimiento
de la via.
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| NO_IEI-.-Z “

PROGRAMA DE INVERSIONES

Nombre del proyecto: Estudio para la canalizacién y adecuacién de esteros en el Litoral

Area: Preinversion - Infraestructura.
Sector: Vial ‘

‘Programa: Esteros

Fechas iniciacién y terminacion: 1984 - 1986
Localizaciéon: Choc6, Cauca, Narifio

Entidad ejecutora propuesta: CVC-Consultores

Costo: 100.0 millones.
Ejecucién financiera propuesta (Millones de pesos)

ANOS | 0 1 2 3 4 5 TOTALES

EJECUCION

PRESUPUESTO NAL. 8.0 15.0 12.0 35.0

RECURSOS PROPIOS 8.5 11.5 20.0

OTROS

SUB-TOTAL - 8.0 23.5 235 55.0

COOPERACION R

TECNICA ' 10.0 20.0 15.0 45.0

CREDITO EXTERNO

OTROS

'SUB-TOTAL 100 | 200 | 150 £5.0

TOTALES '

(Pesos de julio 1.983) 80 | 45 | 385 1000
Objetivos generales: estableciendo prioridades y precisando los presu-
1. Realizar un diagnéstico detallado de los esteros del puestos.

Litoral Pacifico Sur.
2. Elaborar los disefios basicos de ingenieria. 4. Elaborar conclusiones y proponer recomendacio-
nes respecto al manejo y mantenimiento futuro del
Objetivos especificos: canal.
1. Estudiar detalladamente las condiciones geol6gi-
cas, oceanograficas e hidraulicas de los esteros, Antecedentes:

secaderos y bocatomas existentes en cada una de
las posibles alternativas viales.

. Elaborar los disefios basicos de ingenieria de las
obras de adecuacion, rectificaciéon y canalizacién
de los esteros.

. Elaborar la programacion basica de las obras,

Los esteros han sido una de las formas tradicionales
de transporte en el Pacifico colombiano, de Cabo
Corrientes hacia el sur. No ha existido un plan de
mejoras de este sistema fluvial y maritimo en una
forma concertada. Existen sistemas mejorados en
muchas partes del mundo, tales como el Sistema de
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Canales de la Costa Suroccidental de los Estados
Unidos.

Bibliografia:

DNP. Estudio del sector de energia eléctrica (ESEE).
INCOL Consultores. Estudio para la adecuacién de
esteros Buenaventura-Guapi elaborado para la CVC.
MOPT. Division de Navegacion y Puertos. Estudios
Varios.

Justificacion:

- En aspectos econémicos: por aumento de veloci-
dades y horas de utilizacién de los esteros se
reduciran sensiblemente los costos de transporte de
carga y pasajeros, con efectos de mejores precios
de insumos y exportacion.

- Aumento de la eficiencia por tamano de lanchas

utilizadas y-la reduccion de accidentes por sefali-
zacion y profundizacion de los secaderos. Canales y
tiineles donde se justifiquen.

- Trabajos complementarios a la creacién de la flota
de cabotaje, los centros de acopio y muelles de uso
multiple.

- Integracion de las poblaciones del Litoral; mejores
servicios de educacién y salud en una de las zonas
mas marginadas del pais.

- Aspectos de seguridad nacional.

Resultados esperados: .

- Diserios definitivos y programacién de acciones.

- Presupuestos finales y cronograma de inversiones.

- Organizacién administrativa propuesta para la
ejecucioén de las obras.

- Documentos completos para solicitud de créditos.

- Integracion y coordinacién con la flota de cabotaje
en lo referente a construccion de centros de acopio y
muelles de uso muiltiple.

- Programacion para senalizacién en sitios claves
para la seguridad.

- Justificacién socio-econémica de las obras.

Insumos: .

Nacionales

Personal:

1 Director de proyecto

3 Ingenieros hidraulicos y civiles
1 Oceandgrafo

Costos $43.5 millones.

1 gedlogo de costas
10 asistentes

Internacionales

Personal: Homélogos para profesionales colombianos”
Equipo: Taladros, instrumentos de medicién, etc.
Costo: personas $56.5 (US 706 mil).

Estado actual del proyecto:

Se ha hecho un anteproyecto de inversiones y di-
sefios preliminares por parte de la CVC para el sector
Guapi-Buenaventura con la firma Consultora INCOL.

Existe un pequeno presupuesto para rectificaciones
y profundizacién de los esteros.

Proyectos conexos:

- Estudios Geofisicos, Oceanograficos y Sedimento-
'16gicos de la costa Narifio-Cauca. '

- Evaluacién del sistema de distribucién de combus-
tible en el Litoral.

Actividades basicas del proyecto:

- Reuniones sobre temas generales en Cali y el
MOPT.

- Definiciones sobre términos de referencia para la
cooperacion técnica internacional.

- Designacién de Comité Directivo del proyecto.

- Creacion de comités operativos y administrativos.

- Designacion de cuadros directivos, técnicos y ad-
ministrativos del proyecto.

- Ejecucion de acciones: fotogrametria y fotointer-
pretacion por el IGAC y por el CIAF (Proyecto
EG-1).
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PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL ~
PARA LA COSTA PACIFICA no. | EI-3
COLOMBIANA -

PROGRAMA DE INVERSIONES

Nombre del Proyecto: Disefio aeropuerto Juradé y vias de acceso.

Area: Preinversion-infraestructura
Sector: Vial

Programa: Aeropuertos

Fechas Iniciaciéon y Terminacion: 1984
Localizaciéon: Juradé - Choco

Entidad ejecutora propuesta: DAAC - FAC
Costo: $ 10.0 Millones

Ejecucion Financiera Propuesta: ( Millones de pesos)

ANOS 0 1
EJECUCION

TOTALES

PRESUPUESTO NAL.

RECURSOS PROPIOS 10.0

10.0

OTROS

SUB-TOTAL . 10.0

10.0

COOPERACION
TECNICA ¢

CREDITO EXTERNO

OTROS

SUB-TOTAL

TOTALES

(Pesos de julio 1.983) 10.0

10.0

Objetivo general:

Realizar los estudios y elaborar los disefos del
aeropuerto de Juradé y de las vias e infraestructura
complementaria.

Objetivos especificos:
1. Estudios geolégicos, de suelos y de reconocimiento
general de la zona.

2. Estudio de construccion de caminos vecinales
alrededor de Juradd, asi como de otras obras de
infraestructura.

3. Disenos y presupuestos de construccién del aero-
puerto para una pista de 2.000 mts de longitud,

¥

incluyendo instalaciones necesarias para el servi-
cio nocturno.

v Antecedentes:

Dentro de las politicas y proyectos para las zonas
fronterizas del pais, la construccién de este ae-
ropuerto ha recibido especial prioridad. CODE-
CHOCO, AEROCIVIL y la FAC han manifestado
igualmente interés en el disenio y construccion de esta
obra.

Bibliografia:

DNP. Informes y documentos varios sobre zonas
fronterizas.



200
Justificacidn: o

La carencia de transporte y de comunicacién de
Juradé con el resto del pais ha incidido negativamente

en el desarrollo econémico subregional, no obstante su
potencial agricola, maderero, minero y turistico.

Por otra parte, dada su ubicacién estratégica
fronteriza, la construccién de este aeropuerto res-
ponde a intereses geopoliticos nacionales.

Resultados esperados:
- Reconocimiento de la zona de Juradé y ubicacién
técnica del futuro aeropuerto.

- Disefios de un aeropuerto con caracteristicas para
grandes aeronaves; de construccion de la pista y el
terminal; instalacién de equipos y operacion por el
DAAC y la FAC.

~ Cronograma de ejecuciones.

Insumos:

Contrato con empresa consultora para el diserio del
aeropuerto, infraestructura y vias de acceso a las
zonas de influencia del aeropuerto.

Costo estimado de disefio: $10°0 millones.

Estado actual del proyecto:
Se han realizado reconocimientos previos por parte
del DAAC y de PLADEICOP.

Proyectos conexos:
Caminos vecinales alrededor de Juradé y vias de
acceso al aeropuerto; proyecto flota de cabotaje.
Adecuacion del estero Juradé.- -Curiche.
Plan Fronteras del Gobierno Nacional.

Actividades bésicas del proyecto:

- Reconocimiento de la zona y posible ubicacién del
aeropuerto.

- Diserfio del aeropuerto.

- Estudio de factibilidad del aeropuerto y carreteras
de acceso— costos de instalacién aeroportuaria
(pistas, terminales, radio ayudas, senalizacién,
instalaciones auxiliares, terminal de pasajeros,
etc).

- Costos de adecuacién (servicios publicos, etc).

- Costos de funcionamiento (personal y mante--
nimiento).

- Cronograma de actividades y presupuesto de
construccion.
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PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL i A
PARA LA COSTA PACIFICA No_l El-4
COLOMBIANA

PROGRAMA DE INVERSIONES

‘Nombre del Proyecto: Prefactibilidad del Puerto de Bahia Solano
Area: Infraestructura

Sector: Vias y transporte

Programa: Transporte

Fechas Iniciacion y Terminacién: 1985

Localizacién: Bahia Solano

Entidad ejecutora propuesta: Ministerio de Obras Publicas

Costo: $20.0 Millones
Ejecucion Financiera Propuesta: (Millones de pesos)

ANOS [ 0 1 2 3 4 5 TOTALES
EJECUCION
PRESUPUESTO NAL.
RECURSOS PROPIOS 10.0 100
OTROS
SUB-TOTAL - 10.0 10.0
COOPERACION
TECNICA 10.0 10.0
CREDITO EXTERNO
OTROS
SUB-TOTAL 10.0 10.0
TOTALES
(Pesos de julio 1.983) 20.0 200
Objetivos generales: obras y costos de infraestructura que serian
1. Sentar las bases para el establecimiento de un necesarias.
puerto maritimo sobre la region norte del Litoral 2. Establecer, en principio, la posibilidad del montaje .
Pacifico Colombiano. de un puerto con sistemas mecanizados modernos,
2. Coadyuvar al desarrollo econémico y social del que den como resultado una alta productividad
Chocé mediante la utilizacion de sus recursos portuaria.
fisicos, naturales y humanos. 3. Identificar los posibles usuarios del puerto y
estimar la demanda potencial de su utilizacién.
Objetivos especificos: 4. Estimar cuales serian los costos de importacion y.
1. Recolectar, procesar y analizar informacion de exportaciéon para los potenciales usuarios del
caracter primario y secundario que permita: puerto.
determinar el alcance de los beneficios econémicos
y sociales del proyecto, determinar posibles sitios Antecedentes:

de construccion y estimar globalmente el tipo de Existen diversos estudios parciales y ponencias



202

sobre la necesidad y la conveniencia de la construc-
cién de un puerto en Bahia Solano. Algunos paises
como Francia y Japén se han interesado en el
desarrollo integral del Chocd, y en el puerto de Bahia
Solano como una de las obras de mayor envergadura
al respecto.

Bibliografia:

Bo Ttagisio, F.: Proyect d’amenagement du Choco
1982.

SOCIETE GENERALE: Analisis sobre los beneficios
de un puerto sobre el Pacifico.

LYONS: Estudio para el MOPT y Puertos de Colom-

bia.

Armada Colombiana - U.S. NAVY: Estudio conjunto
sobre el puerto.

Existe otra bibliografia complementaria en
CODECHOCO y la Gobernacién del Choco.

Justificacion:

- Existe interés en el desarrollo del puerto por parte
de los usuarios potenciales inmediatos, tales como
la Federacion Nacional de Cafeteros y de los
productores de carbén de la zona chocoana
antioquenia.

- Se puede prever una demanda potencial adicional
del puerto para efectos de exportacién de maderas,
minerales y pesca de la regién norte del Litoral
Pacifico.

- Un puerto disenado y construido con especificacio-
nes modernas y alta productividad traeria signifi-
tivos beneficios para la economia nacional y regio-
nal. Para el Chocé constituiria realmente un gran
polo de desarrollo que permitiria utilizar mejor su
potencial pesquero, minero y forestal.

- Al concluirse la carretera Panamericana que viene
del interior del pais y que tiene como punto
intermedio la localidad de Bahia Solano, este lugar
estara en condiciones de convertirse en el tercer

“puerto sobre el Pacificd, circunstancia que benefi-
ciara el comercio exterior de los departamentos de
Chocé, Viejo Caldas y Antioquia con lo cual se
descongestionaria gradualmente el puerto de Bue-
naventura.

Resultados esperados:

Informes técnicos que desarrollen los siguientes
puntos:

- Revision a fondo de la bibliografiav existente sobre

_ este proyecto.

- Alternativas posibles de localizacién del puerto
dentro de la Bahia.

- Beneficios econémicos del proyecto dentro de las
posibilidades y tendencias de desarrollo del Chocd y
del pais. -

- Beneficios econémicos comparativos de un puerto
con especificaciones modernas frente a las especi-

ficaciones de los actuales puertos maritimos co-
lombianos.

- Beneficios sociales de la construccion del puerto.

- Estimacion del tamaro ideal del puerto de acuerdo
con el potencial de la demanda.

Insumos:

Personal:

Economistas

Ingenieros navales

Civiles

Industriales y de sistemas

Oceandgrafos

Administradores

Expertos en analisis de mercado y de flujos de
transporte

Equipos:
De ingenieria y computacion

Consultorfa: _
Colombiana e internacional

Financiacién:

$10.0 millones (Recursos internos)

$10.0 millones (US$115.000 ddlares): Cooperacion
técnica.

Estado actual del proyecto:

Hasta el momento ha habido un interés manifiesto
para la realizacion de este proyecto por parte de
diferentes autoridades gubernamentales y princi-
palmente de la comunidad chocoana.

Ultimamente, el interés gubernamental surgido en
torno a la explotacion de nédulos polimetélicos frente
a las costas del Chocé refuerza la importancia de
adelantar este proyecto. El puerto se constituira en un
elemento practicamente indispensable para el pro-
cesamiento de dichos nddulos.

Proyectos conexos:

- Carretera Panamericana.

- Proyecto de microcentral de 2.4 MW. para Bahia
Solano y poblaciones adyacentes.

- Proyectos pesqueros.

- Flota de cabotaje del Pacifico.

Actividades basicas del proyecto:

- Reuniones de trabajo entre DNP, CVC, Corpo-
raciones Regionales, MOPT y Armada Nacional
para precisar los términos de referencia del pro-
yecto y de la solicitud de cooperacion técnica.

- Conformacién de un grupo directivo y de comités
operativos para la puesta en marcha del proyecto.

- Consecucion de la financiacion.

- Licitacion del estudio.

- Ejecucion del estudio.
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PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL oy
PARA LA COSTA PACIFICA No.l El-5
COLOMBIANA \

PROGRAMA DE INVERSIONES

Nombre del proyecto: Optimizacién del Puerto de Tumaco

Area: Preinversién-Infraestructura. \
Sector: Vial t
Programa: Puertos

Fechas iniciacién y terminacion: 1984

Localizacién: Tumaco-Narinio

Entidad ejecutora propuesta: Convenio CORPONARINO-CVC

Costo: 15.0 millones.
Ejecucion financiera propuesta (Millones de pesos)

ANOS 0 1 2 3 4 5 TOTALES
EJECUCION

PRESUPUESTO NAL. 15.0 1 150

RECURSOS PROPIOS
OTROS

SUB-TOTAL . ' 15.0 : 15.0

COOPERACION T
TECNICA '

CREDITO EXTERNO
OTROS

‘SUB-TOTAL

TOTALES 15.0 15.0
(Pesos de julio 1.983)

Objetivos generales: © 2. Analizar la posibilidad del montaje de_sistemas
1. Sentar las bases para la readecuacién y mejo- mecanizados modernos que den como resultado
ramiento del puerto de Tumaco. una alta productividad portuaria. ‘

2. Complementar la red e infraestructura portuaria 3. Identificar obras prioritarias con predisefios po-
del Litoral. sibles.

3. Coadyuvar al desarrollo econémico y social de
Narino. Antecedentes: :
Existen estudios parciales y ponencias sobre la

Objetivos especificos: necesidad y la conveniencia de optimizar el servicio

L. Recolectar, procesar, y analizar informacién de del puerto de Tumaco.
caracter primario y secundario que permita de-
terminar el alcance de los beneficios econémicos y Bibliografia:
sociales, estimativos globales, tipo de obras y DNP-OEA. Resumen de programas y proyectos

costos de la infraestructura que requiere el puerto. version preliminar. Regién Fronteriza Narifio-
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Instituciones varias de Tumaco. Foro sobre el de-
sarrollo de Tumaco, 1983.

Justificacion:

El puerto de Tumaco constituye el segundo puerto
maritimo comercial de Colombia sobre el Océano
Pacifico y el mas importante polo de desarrollo
regiorral en el Litoral Pacifico Sur. Las politicas y los
programas adoptados dentro del PLADEICOP per-
miten prever una demanda potencial adicional del
puerto. tanto para importacion como para expor-
tacién y para el manejo de productos a nivel regional.

Un puerto disefiado con especificaciones modernas
y alta productividad conlleva beneficios a la economia
Regional y Nacional.

Al concluirse la carretera Pasto-Tumaco, el puerto
estaria en condiciones de convertirse en puerto
alterno sobre el Pacifico beneficiandose el comercio
exterior de los departamentos de Huila, Caqueta y la
Intendencia de Putumayo y descongestionando el
puerto de Buenaventura.

Resultados esperados:

Informes técnicos relacionados con:

- Alternativas para el desarrollo del puerto con
énfasis en pesca, agroindustria y madera.

- Beneficios economicos comparativos de un puerto
con especificaciones modernas frente a lo actual.

- Beneficios sociales de la optimizacién del puerto
(creacién de empleo, etc.)

- Disefios preliminares de las obras adicionales para
el puerto: muelles-bodegas-edificios-vias-equipos,

canal de acceso, etc.
- Posibles montos de inversién.

Personal:

Economistas. ingenieros navales, civiles indus-
triales y de sistemas; administradores; expertos en
analisis de mercado.

Equipos: de ingenieria, cargue y descargue.

Consultorias: Colombiana e internacional.

Estado actual del proyecto:

Se requiere la elaboracion de los términos de re-
ferencia, para lo cual existe amplia informacion
recolectada en foros, talleres y consignada en diver-
sos informes técnicos.

Proyectos conexos:

- Construccion de la carretera Pasto-Tumaco - Lici-
tacion 065-84 Int-MOPT.

- Interconexién eléctrica de Tumaco a la Red Nacio-
nal Estudio CEDIC

- Proyectos agricolas, mineros y de pesca.

- Canalizacion de esteros.

Actividades basicas del proyecto:

- Reuniones de trabajo para precisar los términos de
referencia del proyecto.

- Conformacién de un grupo directivo y de comités
operativos para el avance del proyecto.

- Consecucion de la financiacion.

- Licitacién y ejecucion.
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PARA LA COSTA PACIFICA No. | E1-6
COLOMBIANA
PROGRAMA DE INVERSIONES
Nombre del proyecto: Estudio energético del Litoral
Area: Preinversion-Infraestructura.
Sector: Energia
Programa: Microcentrales
Fechas iniciacion y terminacion: 1984 - 1986
Localizacién: Todo el Litoral
Entidad ejecutora propuesta: Convenio CVC (Coordinador) - ICEL-CESEN
Costo: $220.0 millones.
Ejecucion financiera propuesta (Millones de pesos)
ANOS | 0 1 2 3 4 5 TOTALES
EJECUCION
PRESUPUESTO NAL. 20.0 30.0 50.0
RECURSOS PROPIOS 10.0 20.0 30.0
OTROS
SUB-TOTAL 30.0 50.0 80.0
COOPERACION
TECNICA: | 40.0 50.0 50.0 140.0
CREDITO EXTERNO
OTROS
SUB-TOTAL 40.0 50.0 50.0 140.0
TOTALES
(Pesos de julio 1.983) 700 100.0 50.0 220.0

Objetivos generales:

1. Realizar un diagnéstico energético del Litoral
Pacifico.

2. Proponer un Plan de desarrolio energético.

Objetivos especificos:

1. ldentificar y cualificar las diferentes fuentes de
produccion energética en todo el Litoral.

2. Realizar un analisis comparativo (econémico,
social y tecnolégico) de la produccién hidroener-
gética frente a otras fuentes no convencionales.

3. Desarrollar un plan energético para la region.

4. Elaborar disefios basicos para areas de desarrollo
microregional. tomando en cuenta la organizacion

espacial propuesta por PLADEICOP.

Antecedentes:

El primer estudio de microcentrales data de fines
de los anos 70 y fue desarrollado por el ICEL: como
resultado y complemento de este estudio se disenaron
4 microcentrales en el drea del Pacifico. Algunos
paises han mostrado interés en propiciar el desarrollo
energético de esta zona marginal del pais en la cual.
por razones de costo. es practicamente imposible
llevar la interconexion de la zona andina:'la region no
ha recibido. dentro de los:-planes del ICEL, la
prioridad otorgada a las zonas de Boyaca y Casanare
en el programa de Microcentrales.
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Bibliografia:

ICEL. Plan de Microcentrales.

CVC y Electrificadoras Regionales. Reconocimiento
de zonas de alto potencial hidroenergético en el
Pacifico. )

Justificacion:

La produccién de bienes y servicios en el Pacifico
esta practicamente estancada, en gran parte por falta
de infraestructura vial y energética.

Los altos costos del uso de energia en las activida-

des productivas regionales se reflejan en altos costos
de produccién y en una baja productividad. Dado el
alto valor del combustible en la mayor parte del
Litoral, el costo de KW/Hr. es cinco veces mayor que
el costo en el sistema nacional interconectado. La
prestacion de algunos servicios publicos como el de
salud de los pobladores del Litoral son negativamente
afectados en general por el alto costo y el deficiente
servicio energético. Los beneficios que pudieran
derivarse de la aplicacién del plan energético que
surgiré del estudio son los siguientes: ‘

a. Reduccion de los costos de generacion de energia.

b. Creacién de un sistema confiable de energia.

¢. Mejorar prestacién de servicios a menor costo en
poblaciones nucleadas.

d. Disminucién de costos en la produccién forestal
(corte y transformacién de maderas), en la
produccion pesquera y en el procesamiento, pre-
paracién y conservacion de alimentos, a nivel
industrial y a nivel familiar.

c. Mejoramiento del nivel de vida.

Resultados esperados:

1. Informe técnico que respondera al cumplimiento
de los objetivos generales y especificos del estudio.

. Plan energético para el Litoral.

. Estudios de factibilidad y disefios basicos de las
microcentrales propuestas.

L N

Insumeos:

Nacionales

Personal:

1 Ingeniero jefe del proyecto 1 Gedlogo

1 Economista

1 Ingeniero eléctrico

1 Ingeniero electromecanico

1 Ingeniero geélogo

Tiempo: 18 meses

Costos: Personal $50.0 millones

Equipo y transporte $30.0 millones
Internacionales

Personal: 6 homélogos profesionales
Tiempo: 24 meses

Costo: $140 millones (US$1.75 millones)

4 Topégrafos
16 Asistentes

Estado actual del proyecto: ‘

Se han definido términos en referencia preliminares
y objetivos del estudio, adaptados a las condiciones
regionales del Pacifico y a las necesidades basicas de
la poblacién.

Existe un acuerdo de cooperacién técnica bilateral

con el Gobierno de Italia, con presupuesto ya asigna-
do. S

Proyectos conexos: Lo

- Plan de Microcentrales del ICEL en el Pacifico

- Desarrollo microregional en Juradd y otras regiones
de los departamentos de Narifio y Cauca

- Proyectos Productivos

- Estudio sobre el Potencial Minero del Pacifico

- Estudios Geolégicos y Geomorfolégicos del Litoral

- Mejoramiento de Aserrios en el Litoral

- Proyectos de Pesca Artesanal

- Programa de mejoramiento de los servicios de
salud.

Actividades basicas del proyecto:

- Reuniones sobre términos de referencia finales para
la cooperaci6n técnica internacional

- Reconocimiento de la zona y constitucién de grupos
de ejecucion '

- Ejecucién de los estudios

- Determinacion de obras prioritarias

- Ejecucion de estudios de factibilidad y disefios ba-
sicos. Estandarizacién de disefios y equipos

- Términos de referencia para construccién de las
obras segiuin su importancia en el area productiva

- Preparacion de disefios definitivos y pliegos de li-
citacion ‘




PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL
. PARA LA COSTA PACIFICA
' COLOMBIANA

PROGRAMA DE INVERSIONES

Nombre del proyecto: Evaluacion del sistema de comunicaciones en el Litoral
. Area: Preinversion-Infraestructura.

Sector: Comunicaciones

Programa: Telecomunicaciones

Fechas iniciacion y terminacion: 1984 o .

Localizacion: Litoral, con excepcién de municipios de Tadd, Istmina, Condoto y Bahia
Solano.

Entidad ejecutora propuesta: Convenio CVC - TELECOM

Costo: $1.5 millones. ‘
. Ejecucién financiera propuesta (Millones de pesos)

ANOS 0 1 2 3 4 5 TOTALES
EJECUCION

PRESUPUESTO NAL.

RECURSOS PROPIOS 1.5 1.5
OTROS

SUB-TOTAL 15 15

COOPERACION
TECNICA

CREDITO EXTERNO
OTROS

SUB-TOTAL

TOTALES | '
(Pesos de julio 1.983) 1.5 1.5

* TELECOM

Objetivos generales: i . programas propuestos en ellos.
1. Evaluar los servicios actuales de comunicaciones . .
en el Litoral y establecer los requerimientos y 3. A partir de las necesidades, demanda actual y
necesidades. proyecciones futuras, d_etermmar prioridades de
9. Disenar un sistema de comunicaciones para la Intervencion y plan de ejecuciones.
region. _Antecedentes:
Objetivos especificos: Dentro de los ultimos planes de telefonia rural se
1. Elaborar un diagnéstico del estado de las teleco- han incluido algunos pequefios proyectos para centros
municaciones en el Litoral, tomando en cuenta la poblados del Litoral, pero no se han ejecutado en la
importancia y tamario poblacional de cada centro practica. Se requiere constatar su inclusién dentro del
poblado. _ plan de telefonia rural II procurando que ejecuten
2. Analizar los planes y evaluar la ejecucién de los efectivamente los proyectos.
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Bibliografia:

DNP. Documentos sobre telefonia rural.

DNP. Plan Nacional de Desarrollo (1983-1986)
CVC- PLADEICOP. Encuesta socioeconomica 1982.

Justificacion:

1. No se ha realizado hasta el presente una evaluacién
regional de cobertura de las telecomunicaciones en
el Pacifico. Las condiciones de aislamiento fisico
regional y la carencia de infraestructura de
transporte hacen aun mas imperativo satisfacer
las necesidades bésicas en materia de comuni-
caciones.

2. El costo social de un insuficiente sistema de
telecomunicaciones es muy alto en las actividades
privadas y publicas.

3. E}s necesario racionalizar las inversiones en el
area, identificando los sistemas que mejor se
adectan a las condiciones regionales y que pre-
senten un menor costo.

Resultados esperados:

1. Diagndstico completo de la situacién actual de las
telecomunicaciones en el Pacifico.

2. Lista de las recomendaciones sobre las acciones
que se deben hacer para mejorar la situacion en los
aspectos técnicos, administrativos y operacionales
de los sistemas.

3. Presupuesto yprogramacién de los proyectos, bajo
los supuestos de necesidades y urgencia relativa.

4, Aspeptos institucionales: Recomendaciones sobre
administracién de un posible plan.

Insumos:

Nacionales

Personal:

Consultor

Asistente

Y personal operacional

Costo: $1.0 millones

Viajes de investigacién -45 dias
Costo: $140 mil )
Procesamiento de datos y publicacién documentos
Costo: $180 mil

Imprevistos 10% - $145 mil
Tiempo: 4 meses

Costo total: $1.5 millones

Estado actual del proyecto: :
Se ha reconocido la necesidad de hacer un estudio

independiente del sector de telecomunicaciones en las

discusiones de PLADEICOP con las entidades locales
y regionales.

Proyectos conexos:
Varios de infraestructura en el Litoral, tales como
energéticos y de vias.

Actividades basicas del proyecto: :
1. Definicién sobre términos de referencia para el
" estudio.

9. Interventoria de la divisién de comunicaciones del
Departamento Nacional de Planeacion.

3. Invitacién de proponentes.

4. Adjudicacién y ejecucién del contrato.

5. Discusién sobre recomendaciones y proyectos
propuestos. :




- Area: Preinversion-Infraestructura

- Seetor: Servicios

Programa: Combustibles

Fechas Iniciacion y Terminacién: 1984
Localizaciéon: Litoral
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No. EI-B

PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL
PARA LA COSTA PACIFICA
' COLOMBIANA

PROGRAMA DE INVERSIONES

Nombre del Proyecto: Evaluacion del sistema de distribucion de combustibles en el Litoral

Entidad ejecutora propuesta: Convenio CVC-ECOPETROL-ENE

Costo: $ 1.3 Millones .

Ejecucion Financiera Propuesta: (Millones de pesos)

ANOS 0 ]
EJECUCION

TOTALES

PRESUPUESTO NAL.

RECURSOS PROPIOS 13

1.3

OTROS

SUB-TOTAL 1.3

13

COOPERACION
TECNICA

CREDITO EXTERNO

OTROS

SUB-TOTAL

TOTALES 13
(Pesos de julio 1.983) ‘

1.3

Objetivos generales:
1. Evaluar el servicio de combustibles en el Litoral y
establecer necesidades y requerimientos.

2. Disenar un sistema de distribucién de combustibles
para la regién.

Objetivos especificos:

1. Hacer un diagnéstico del sistema de distribucién de
combustibles.

2. Evaluar y analizar las principales variables en el
sistema.

3. Analizar, por medio de la metodologia de investi-
gacién de operaciones, el disefio de un sistema de

distribucién de combustibles.

4. Hacer las recomendaciones pertinentes para la
implantacion de un sistema regional de distri-
bucion de combustibles.

5. Plan de acciones y presupuestos para el desarrollo
del proyecto.

Antecedentes:

En los talleres departamentales en los cuales se
discutid la versién preliminar del Plan se plante6 la
necesidad de hacer este estudio. De esta forma seria
posible buscar soluciones al grave problema del alto
costo de combustibles. Frente a la politica de
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subsidios y a la anarquia del mercado del combusti-
ble, es necesario buscar un sistema racional para la
region. '

Los subsidios de ECOPETROL a CEDENAR, por
ejemplo, se acercaron en 1983 a los setenta y dos
millones de pesos.

Justificacion:

1. Los altos costos del combustible se reflejan en un
menor ingreso neto para la poblacién y las
industrias del Litoral, e inciden en el nivel de vida.

2. Existen monopolios privados que se benefician de
la situacién de marginalidad y falta de control en la
distribucién del combustible.

Resultados esperados:

- Informe técnico que respondera al cumplimiento de
los objetivos previstos para este estudio.

- Diseno de un sistema regional de distribucién de
combustible adaptable a las condiciones de la
region.

- Plan de acciones especificas y presupuestos de
inversién para la implantacion del sistema de
distribucion.

Insumeos:

Costos de consultas
Asistentes

Y personal operacional
Duracién: 4 meses
Costo: $1.0 millones

Viajes de investigacion y
recoleccion de datos
Duracién: 30 dias

Costo: $90 mil

Procesamiento de la informacion y documentos
finales.
Duracioén: 4 meses
Costo: $150 mil

Costo total: $1.3 millones
Duracién: 4 meses

Estado actual del proyecto:
Contactos preliminares

Proyectos conexos:

Proyectos de infraestructura en el Litoral. Flota de
cabotaje y centros de acopio.

Adecuacién y canalizacién de esteros.

Proyectos del sector productivo.

Actividades basicas del proyecto:

1. Definicién de términos de referencia para el es-
tudio.

. Creacion de comité interventor para el estudio.

. Invitacién privada de proponentes.

. Adjudicacion y ejecucion del contrato.

. Ejecucién del estudio.

. Discusion de politicas y acciones propuestas.

QO = W D




PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL
PARA LA COSTA PACIFICA

COLOMBIANA

PROGRAMA DE INVERSIONES

Nombre del Proyecto: Disenio caminos vecinales varios
Area: Preinversion - Infraestructura

Sector: Vial

Programa: Caminos vecinales

Fechas Iniciacion y Terminacién: 1985 - 1986
Localizacion: Todo el Litoral

Entidad ejecutora propuesta: Ministerio de Obras Publicas

Costo: $ 30.0 Millones
Ejecucion Financiera Propuesta: (Millones de pesos)
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no[EFF9

ANOS 0 1 2
EJECUCION

TOTALES

PRESUPUESTO NAL.

RECURSOS PROPIOS 15.0

15.0

30.0

OTROS

SUB-TOTAL . 15.0

15.0

30.0

COOPERACION
TECNICA

CREDITO EXTERNO

OTROS

'SUB-TOTAL

TOTALES
(Pesos de julio 1.983) 15.0

15.0

30.0

Objetivos generales:

1. Elaborar disefios y establecer costos de cons-
truccién de algunos de los caminos vecinales
prioritarios incluidos dentro del plan que aun no
dispongan de ellos o que requieran ser comple-
mentados.

2. Realizar estudios acerca de los recursos econémi- -
cos del area de influencia de alguno, o algunos, de
los caminos vecinales propuestos.

Objetivos especificos: _
1. Realizar estudios basicos que incluyan andlisis
socio-econémicos regionales, aspectos geologicos y

ecolégicos del area sobre la cual se construiran
determinados caminos, fuentes y costos de ma-

teriales de construccién.

2. Elaborar disenos definitivos de las vias respectivas
con especificaciones V-2 del MOPT.

Antecedentes:

A través de los estudios realizados por CVC
PLADEICOP y de las solicitudes sustentadas por
diferentes comunidades del Litoral se han podido
establecer algunas de las méas prioritarias necesida-
des de comunicacion vial intra-regional. El Pacifico
es la region del pais mas desfavorecida en cuanto a
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disponibilidad de caminos que permitan la comercia-
lizacion interna de sus productos y el desplazamiento
intra-regional de sus pobladores.

Bibliografia: .
CVC-PLADEICOP-Estudio Socio-Econémico, 1982.
DNP-Plan de Desarrollo ““‘Cambio con Equidad”,
1983-1986.

MOPT-Plan Vial Nacional, 1983-1986.

Justificacion:

- Las caracteristicas geolégicas y ecolégicas de la
region y las especiales dificultades técnicas que en
ella se confrontan, hacen indispensable la reali-
zacion de estudios y disefios especificos atin para la
construccion de pequerios tramos de vias y caminos
vecinales.

- La escasez de recursos financieros para la cons-
truccion de vias contrasta notablemente con la
magnitud de las necesidades regionales, lo cual
obliga a una estricta priorizacién de los diferentes
proyectos en funcion de los resultados técnicos y de
beneficio econémico que arrojen los estudios y en
funcién de los costos finales de los disefios que se
propongan.

Resultados esperados:
- Informes técnicos que incluiran resultados de estu-

dios bésicos y seleccion de alternativas.
- Disenos completos y estimativos de costos de
construccion.

Insumeos:

Contratos de consultorias por valor estimado de
$30.0 millones.

Estado actual del proyecto:

Existen algunos estudios de prefactibilidad y de
factibilidad de algunos proyectos que es necesario
revisar y actualizar. En otros casos sélo existe la
solicitud o recomendacién para la construccién de
algunas de estas obras, de tal forma que se requiere
su estudio y disefio completo.

Proyectos conexos: _

- Construccién de caminos vecinales varios.

- Proyectos varios de produccién pesquera, agricola,
forestal y de extraccion minera.

Actividades basicas del proyecto:

- Reconocimiento de terrenos.

- Estudio de las zonas de produccién y area de
influencia.

- Localizacién y trazado de vias.

- Disenio de los caminos.

- Estudio de costos de construccién y mantenimiento.
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No. | EP-1

PROGRAMA DE INVERSIONES

Nombre del Proyecto: Inventario forestal zonas alto potencial del Litoral

Area: Preinversién-Produccién

Sector: Forestal

Programa: Potencial forestal

Fechas Iniciacion y Terminacion: 1986
Localizacion: Zonas alto potencial del Litoral

Entidad ejecutora propuesta: Convenio CVC-INDERENA-CONIF-Corporacion Forestal de Narifio

Costo: $ 50.0 Millones

Ejecucion Financiera Propuesta: (Millones de pesos)

ANOS 0 1
EJECUCION

TOTALES

PRESUPUESTO NAL.

50.0 50.0

RECURSOS PROPIOS

OTROS

SUB-TOTAL

50.0 50.0

COOPERACION
TECNICA

CREDITO EXTERNO

OTROS

SUB-TOTAL

TOTALES
(Pesos de julio 1.983)

50.0 50.0

Objetivos generales:

Cuantificar el potencial maderable en las zonas
prioritarias del Litoral Pacifico determinadas por
medio de mapificacién y estimativos de estudios
previos.

Objetivos especificos:

1. Estimar el volumen maderable por tipos de bos-
ques y especies.

2. Calcular su proyeccién a corto, mediano y largo
plazo.

Antecedentes:
Existen aproximadamente 55 inventarios locales de

bosques en zonas del Litoral incluyendo el estudio
muy detallado de Jaakko Poyry, hecho por la CVC.

. Bibliografia:

INDERENA. “Inventarios forestales de 1a industria
maderera del Pacifico” 1983.

IGAC. Proyecto mapa bosques de Colombia, 1981.
Corporacion Forestal de Narino. Varios documentos.

Justificacion:

- Es necesario conocer con exactitud las reservas en
las areas de mayor potencial para proponer estra-
tegias y planes de aprovechamiento, manejo y
conservacion del recurso.
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- Con la construccion de ciertas obras de infraes-
tructura, tales como adecuacién de esteros y
proyectos hidroeléctricos, se reduciran los costos de
produccidn y transporte de maderas en zonas
marginales, tales como la ruta de la carretera hacia
Bahia Solano, o la zona norte de Narino.

Resultados esperados:

- Informacion necesaria para promover el desarrollo
de las zonas forestales con mayor potencial y dirigir
hacia ellas las inversiones privadas por medio de
créditos, asistencia técnica, e incentivos tribu-
tarios.

- Inventario de especies y estimativo de voliimenes.

Insumos:

Se ha calculado el costo para tres zonas prioritarias
del Litoral (norte de Narifio, sur del Cauca, sur del
Chocé) en $50.0 millones que se ejecutaran por
contratos con consultores privados.

Estado actual del proyecto: ‘

Se adelantan conversaciones con funcionarios de la
Subgerencia de Bosques y Aguas del INDERENA, el
IGAC, y CONIF, para implementar el convenio.

Proyectos conexos:

- Cubrimiento aerofotografico y mapificacién del
Litoral Pacifico.

- Proyectos viales y energéticos de los programas de
infraestructura.

- Adecuacioén de esteros en el Litoral (IV-14, 1V-15,
IV-16, IV-17). ‘

Actividades basicas del proyecto:

- Disefiar convenio con instituciones.

- Licitaciones publicas para los inventarios.
- Ejecucién de los inventarios.

- Evaluacién de resultados.

- Recomendaciones sobre acciones.




Area: Preinversion-produccion

Sector: Forestal :
Programa: Aprovechamiento forestal
Fechas iniciacion y terminacion: 1984-1986
Localizacion: Litoral

Entidad ejecutora propuesta: CVC-Consultores

Costo: $315.0 millones
Ejecucion Financiera propuesta (Millones de pesos)

PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL
PARA LA COSTA PACIFICA
COLOMBIANA

PROGRAMA DE INVERSIONES
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No. I EP-2

Nombre del proyecto: Estudio piloto de extraccién forestal de los bosques de Colinas Bajas.

ANOS 0 1 2 3 4 5 TOTALES

EJECUCION »
PRESUPUESTO NAL. 10.8 3.6 10.8 25.2
RECURSOS PROPIOS
OTROS
SUB-TOTAL 10.8 3.6 10:8 25.2
COOPERACION
TECNICA

FREDITO EXTERNO BID, 124.2 414 124.2 289.8
OTROS

" SUB-TOTAL 124.2 41.4 124.2 289‘.8
TOTALES
(Pesos de julio 1.983) 135.0 4.0 135.0 315.0

‘Objetivos:

. Determinar la factibilidad técnica, econémica,
financiera y social de alternativas industriales en
la transformacién mecanica de la madera. -

2. Proponer estrategias que permitan el aprovecha-
miento racional y econémico de los bosques de
colinas bajas en el Litoral Pacifico.

Antecedentes:

El estudio general del sector maderero contratado
por la CVC, con Jaakko Poyry detectd una serie de
problemas ern la extraccién y manejo forestal en los
bosques de colinas bajas. Se tiene asignada la regioén

en donde se adelantaran las investigaciones y espe-
rimentaciones correspondientes.

Bibliografia:
CVC. Estudio de Jaakko Poyry.

Justificacion: -

- Los bosques de colinas bajas constituyen el 80% de
los bosques aprovechables del Pacifico; mas de
2°000.000 de hectareas podrian ser involucradas a la
explotacion boscosa regional.

- Mediante este estudio se determinaran mejores
sistemas de tumba, extraccion, utilizacién y manejo
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racional y técnico del recurso boscoso, evitando asi
su desperdicio.

- En la actualidad no existe una utilizacion sistema-
tica del bosque; el estudio permitiré disefiar un
proceso continuo de extraccion.

Resultados esperados:

- Informe técnico que examinaré la factibilidad de la
explotacion de los bosques de colinas bajas.

- Recomendaciones acerca de las tecnologias y
equipos apropiados a la region.

- Calculos presupuestales de futuros proyectos sub-
regionales y locales.

Insumos:

Nacionales

Perscnal: Consultores

Ingenieria, administracion, supervisién
Costos: Personal $25.0 millones
Consultoria 180.0 millones

Costos: Maquinaria $72.0 millones
Imprevistos $38.0 millones

Total Costos $315.0 millones

Estado actual del proyecto:

- Términos de referencia listos para iniciar tramites
de contratacion de los estudios.

- Existe un permiso sobre 126.380 Has. en el Litoral
Pacifico para adelantar los estudios, este permiso
fue otorgado por resolucién No. 1755 del 17 de julio
de 1981 del INDERENA.

Proyectos conexos:

- Zona de acopio maderero y muelle en Buenaventu-
ra.

- Empresa industrial y comercializadora de maderas
del Litoral Pacifico.

Actividades basicas del proyecto:

- Contratacién del crédito con el BID

- Licitacién y contratacién del proyecto

- Ejecucidn de actividades

- Evaluacion de estrategias y programacion



S Wi

PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL
PARA LA COSTA PACIFICA
COLOMBIANA

217

No_l EP-3

PROGRAMA DE INVERSIONES

Nombre del Proyecto: Investigaciones forestales
Area: Preinversién-Produccion

Sector: Forestal

Programa: Aprovechamiento forestal

Fechas Iniciacién y Terminacién: 1984-1988

Localizacién: Pizarro (Choc6)-San Isidro (Valle)-La Espriella (Narifio)

Entidad ejecutora propuesta: Universidades-Corporaciones-INDE'RENA

Costo: $ 35.0 Millones

Ejecucién Financiera Propuesta: (Millones de pesos)

ANOS 0 1
EJECUCION

TOTALES

PRESUPUESTO NAL. 7.0

7.0

7.0 7.0 7.0 35.0

RECURSOS PROPIOS

OTROS

SUB-TOTAL 7.0

7.0

7.0 7.0 7.0 35.0

COOPERACION
TECNICA

CREDITO EXTERNO

OTROS

SUB-TOTAL

TOTALES

(Pesos de julio 1.983) 70

7.0

7.0 7.0 7.0 35.0

Objetivos:

1. Estudiar el comportamiento de las especies mas
comerciales.

2. Estudiar las propiedades fisico-mecanicas de las

especies que en la actualidad no se explotan
comercialmente.

—3. Estudiar los diferentes métodos silviculturales

para recuperar y mejorar el bosque.

Antecedentes:

Entidades como CONIF y la Universidad del Tolima
han venido desarrollando en recientes afios diversos
esfuerzos tendientes a conocer la dindmica de las

—

especies ubicadas en el sitio y a complementar el
manejo del bosque con cultivos agricolas.

Bibliografia:
Investigaciones de CONIF, Universidad del Tolima y
Corporacién Forestal de Narifio.

Justificacion:

Los resultados de las investigaciones disponibles no
permiten trazar politicas ni recomendar acciones
integrales para aprovechar, mantener y recuperar el
bosque. Existen mas de 300 especies maderables en el
Litoral; se desconocen en la mayor parte de ellas sus
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propiedades fisico mecénicas y por tanto muchas de
ellas se desperdician y no se aprovechan ni se co-
mercializan.

Resultados esperados:

- Informes técnicos desagregados sobre caracteris-
ticas fisico-mecanicas por especies

- Resultados de ensayos en repoblamiento natural y
reforestacion.

- Recomendaciones sobre mantenimiento y manejo
silvicultural.

- Manuales de procedimiento para personal del sector
forestal.

Insumeos:

Se estima que los estudios cuestan 7.0 millones por
afo segln andlisis y evaluaciones de convenios si-
milares.

Estado actual del proyecto: ,
Se han adelantado contactos con CONIF al respecto
y con la Corporacién Forestal de Narifio.

Proyectos conexos:

- Fortalecimiento a la industria maderera.

- Zona de Acopio Maderero y Muelle de Buenaventu-
ra.

- Empresa comercializadora de madera.

Actividades basicas del proyecto:

- Ensayos regeneracion natural.

- Ensayos de repoblacién con especies de guandal.
- Ensayos agro-forestales.

- Creaci6n de un banco de germoplasma.

- Investigaciones fisico-mecanicas de nuevas es-
pecies.
- Difundir resultados.
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PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL EP-4
PARA LA COSTA PACIFICA No.|
COLOMBIANA
PROGRAMA DE INVERSIONES
‘ Nombre del Proyecto: Estudio para el mejoramiento de la explotacion y extraccion de la madera a nivel de
corteros
Area: Preinversion-produccion
Sector: Forestal
Programa: Aprovechamiento forestal
Fechas iniciacién y terminacién: 1984
Localizacion: Zonas forestales del litoral: (6 sitios: 2 Chocé- 1 Valle- 1 Cauca- 2 Narino)
Entidad ejecutora propuesta: Convenio CVC-Universidades
Costo: $6.0 millones
Ejecucion Financiera propuesta (Millones de pesos)
ANOS | 0 1 2 3 4 5 TOTALES
EJECUCION
PRESUPUESTO NAL. 6.0 6.0
RECURSOS PROPIOS
OTROS
SUB-TOTAL 6.0 6.0
COOPERACION
TECNICA
CREDITO EXTERNO
OTROS R
SUB-TOTAL
TOTALES 6.0
(Pesos de julio 1.983) ‘ ) 6.0
Objetivos: zado en 1970, que describe las condiciones de trabajo y
1. Evaluar la tecnologia de extraccion y aprovecha- las caracteristicas de la tecnologia utilizada por los
miento forestal utilizada actualmente por los corteros; servira como punto de referencia para este
corteros. estudio.
2. Evaluar en la practica la factibilidad de los
métqdos propuestos a nivel de corteros en estudio Bibliografia:
~ realizado por INDERENA - CONIF. INDERENA - CONIF. Estudios forestales del Litoral
3. Proponer acciones que permitan incrementar la Pacifico de Colombia. 1970.
productividad y la seguridad de los corteros. SENA (rio Quito)
Antecedentes: ' Justificacién:

Existe un estudio del INDERENA - CONIF, reali- Gran parte de la poblacién del Litoral deriva sus

in
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mejores ingresos de la explotacion maderera; sin
embargo, sus condiciones de trabajo y la tecnologia
utilizada le permiten obtener sélo niveles bajos de
productividad. ademas de dificultarles el trabajo
continuo a lo largo de todo el afio. El estudio revertira
en mejoras laborales y econdmicas para esta po-
blacién.

Resultados esperados:

Se producira un informe técnico que respondera a
los objetivos del estudio.

Se identificaran tecnologias apropiadas y se reco-
mendaran equipos y estrategias de capacitacion.

Insumos:

Nacionales

Personal:

Un ingeniero forestal.
Costos

Personal: $250.000
Equipo: (crédito blando)

3 motosierras  $180.000
3 motobombas  250.000
1 malacate 15.000
Compuertas 20.000

Combustible {motobombas y motosierras.

6 meses) $ 80.000
Gastos viajes por sitio 60.000
Administracién imprevistos e

investigacion bibliografica 145.000
Total costos por sitio 1.000.000
Total costo por 6 sitios 6.000.000

Estado actual del proyecto:

Se han adelantado discusiones preliminares dentro
de la CVC.

Proyectos conexos:

-Estudio piloto para extraccién forestal en bosques de
colinas bajas.

-Empresa industrial y comercializadora de maderas.
-Flota de cabotaje y centros de acopio.

Actividades basicas del proyecto:

1. Elaborar términos de referencia

2. Contactos interinstitucionales

3. Convenio o contrato con entidad ejecutora
4, Ejecucion del proyecto

5. Evaluacién de resultados.
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No. | EP-5

| PROGRAMA DE INVERSIONES

' Nombre del proyecto: Estudio pesca atunera del Pacifico

..Area: Preinversién-produccion
Sector: Pesca _ ‘
Programa: Desarrollo industrial
Fechas iniciacion y terminacion: 1984

] Localizacién: Zona econémica exclusiva de Colombia y zonas atuneras del Pacifico.

Entidad ejecutora propuesta: CENIPACIFICO-INDERENA

Costb: $13.0 millones
Ejecucién financiera propuesta (Millones de pesos)

ANOS 0 1 2 3 4 5 TOTALES

EJECUCION
PRESUPUESTO NAL. 2.3 53
RECURSOS PROPIOS 2.7 2.7
OTROS
SUB-TOTAL 8.0 8.0
COOPERACION 5.0
TECNICA : 5.0
CREDITO EXTERNO
OTROS

1"SUB-TOTAL 5.0 5.0
TOTALES 13.0
(Pesos de julio 1.983) ' 13.0

Al

‘ Objetivo_s generales:
- Reduglr las actuales importaciones de atin enlatado
y mejorar la balanza de pagos.

- Propiciar una mejor utilizacién de los Puertos
Pesqueros del Pacifico.

- Impulsar la creacion de empleo productivo.
- Incrementar y racionalizar el uso de los recursos en
la Zona Exclusiva Econémica Colombiana,

Objetivqs especificos:
1. Realizar una evaluaciéon de todos los estudios

hechos sobre el atin en el Litoral Pacifico y en
Colombia en general.

Precisar los requerimientos de capital, recursos

humanos y desarrollo empresarial para impulsar
la pesca atunera en el Litoral Pacifico.

3. Recomendaciones para el desarrollo de la pesca
atunera a niveles rentables y suficiencia econé-
mica.

4. Desarrollar un plan de acciones en las areas
anteriormente mencionadas.

Antecedentes:

Existen estudios del IF1y la CVC sobre el potencial
atunero que se podria explotar rentablemente en
Colombia. Estos estudios indican que el nivel de
importaciones justifica plenamente el desarrollo
atunero en gran escala y ésta es la razén para la
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construccién de los puertos pesqueros en el Pacifico.

Bibliografia:

Comisién Interamericana de Attn Tropical. Informes
varios.

IF1. Estudios sobre la pesca del Atin.
PARSONS-INCOL. Estudios sobre Puerto Pesquero
(elaborado para la CVC).

Justificacion:

- Con la construccion del puerto pesquero en Buena-
ventura, se da un paso en el desarrollo de la pesca
atunera.

- Se necesita identificar las necesidades y oportuni-
dades que este desarrollo trae, ya que el pais
actualmente no cuenta con los insumos de capital,
mano de obra y actividad empresarial para un
rapido despegue.

- El estudio ademés demostrara las necesidades de
inversion en las areas mencionadas y los planes que
deben desarrollarse para que la industria llegue a
un buen grado de madurez en el menor plazo
posible.

Resultados esperados:

- Plan de desarrollo indicativo para una posible
industria atunera con especial énfasis en el desa-
rrollo tecnolégico y empresarial de la industria.

- Requerimientos de personal técnico y no calificado a
todos los niveles de pesca, procesamiento, trans-
porte y conservacion del Atun.

- Necesidades de equipos tales como barcos madre,
barcos de pesca y barcos refrigerados, con costos y
posibles fuentes de financiacion para equipos nue-

vos o arriendo para equipos de relativo poco uso.
- Programacion de acciones y presupuestos.

Insumos:

Nacionales

Personal:

Director del proyecto
1 bidlogo marino

1 ingeniero Naval

1 administrador de
empresas pesqueras
1 economista-econometrista 3 asistentes
1 oceandgrafo '
Tiempo: 6 meses
Costo: $5.3 millones
Internacionales
Personal: 2 expertos en pesca atunera
Tiempo: 6 meses.

Costo: $7.7 millones (US$96 mil).

Estado actual del proyecto:

Se han realizado los primeros contactos sobre las
definiciones del estudio. Existe interés en grupos
empresariales de varios paises en este programa.

Proyectos conexos: .

- Construccion de puertos pesqueros

- Infraestructura de apoyo en Buenaventura: Energia
y agua. '

Actividades basicas del proyecto:

- Definicién sobre términos de referencia para la
cooperacion técnica internacional.

- Reuniones sobre formacién de grupo de estudio.

- Contratacién de grupo de estudio.

- Programacion de labores y ejecucion.




Area: Preinversion - Produccion

Sector: Pesca

Programa: Infraestructura pesquera
Fechas Iniciacién y Terminacién: 1984-1985
Localizacién: Buenaventura

‘Entidad ejecutora propuesta: CVC

Costo: $ 200.0 Millones
Ejecucion Financiera Propuesta: (Millones de pesos)
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PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL
PARA LA COSTA PACIFICA No.l EP-6

COLOMBIANA -
PROGRAMA DE INVERSIONES

Nombre del Proyecto: Disefio puerto pesquero Buenaventura

ANOS 0 1
EJECUCION

TOTALES

PRESUPUESTO NAL. |

RECURSOS PROPIOS

OTROS

SUB-TOTAL

COOPERACION
TECNICA

CREDITO EXTERNO 100.0

100.0

200.0

OTROS

SUB-TOTAL 100.0

100.0

200.0

TOTALES

(Pesos de julio 1.983) 100.0

100.0

200.0

Objetivos generales:
1. Hacer los diserios completos del puerto pesquero en
. Buenaventura.
2. Efectuar la programacién presupuestal y de eje-
cucion de obras.

Objetivos especificos:

1. Efectuar una evaluacién de los estudios y de los
disenos preliminares existentes para proponer los
disenos finales del puerto.

2. Ajustar y actualizar la programacion presupuestal
y preparar los pliegos de licitacion para la
construccion de obras. ,

3. Disenar un PERT para la ejecucion del proyecto.

Antecedentes:

Existe un estudio de prefactibilidad realizado por
las firmas Parsons-Brinkerhoff (EE.UU) e INCOL
(Colombia); existen disefios preliminares.

Bibliografia:
Estudios del Plan Buenaventura sobre ia factibilidad
del puerto pesquero.

Justificacion:
Se han invertido varios millones de pesos en

“estudios y andlisis que han demostrado la necesidad

y factibilidad de la construccion de un puerto pes-
quero en Buenaventura.
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El disefio es necesario para comenzar la cons-
truccion del puerto, cuya financiacion esta en proceso
“de negociacion.

Resultados esperados:
- Disenos definitivos y programacion de las obras
disenadas.

- Recomendaciones para la construccion y operacion
del puerto.

- Pliegos de licitacion.
Insumos:

Contratos para diserios con firma consultora inter-
nacional.

Costo aproximado $200 millones (US$2.5 millones).

Estado actual del proyecto:
Se tienen disefios preliminares del puerto. hechos
por Parsons-Brinkerhoff e INCOL.

Proyectos conexos: )

- Obras de infraestructura de Buenaventura.
- Construccion de puerto pesquero.

- Fomento a la pesca artesanal.

- Cultivo de langostinos.

Actividades basicas del proyecto:

- Reuniones con el Banco Interamericano para definir
financiacién del proyecto.

- Consecucion de propuestas para los disenos del
puerto.

- Adjudicacién de contratos de disenos.

- Ejecucidn de contratos.




0
Sdricion de la flecha '

Fea: Preinversion-Produccion

tor: Agricola ‘ 3
ograma: Mejoramiento de la produccion
Fechas Iniciacién y Terminacion: 1984 -
calizacion: Todo el Litoral Pacifico Colombiano

4Costo: $ 5.0 Millones |
jecucion Financiera Propuesta: (Millones de pesos)

PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL
PARA LA COSTA PACIFICA
COLOMBIANA
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NO_I EP-7

re del Proyecto: Evaluacién de las experiencias acerca de la erradicacion y control del anillo rojo y

_ ANOS 0 1
I"'EJECUCION

TOTALES

PRESUPUESTO NAL. 5.0

5.0

RECURSOS PROPIOS

OTROS

SUB-TOTAL 5.0

0.0

COOPERACION
TECNICA

CREDITO EXTERNO

_OTROS -

SUB-TOTAL

TOTALES

(Pesos de julio 1.983) 59

5.0

Objetivos generales:

Investigar, controlar y propiciar a) la erradicacién
de las enfermedades anillo rojo y pudricién de la
flecha b) el mejoramiento fitosanitario de los cultivos
de coco y palma africana e incremento de su
produccion y productividad.

Objetivos especificos:

- Descripcién precisa de los sintomas.

- Estudios sobre la evolucion de la enfermedad.

- Determinacion de los agentes causales.

- Determinacién de los tratamientos para prevenir
y/o curar la enfermedad.

- Formulacién de un plan de accién conjunto e
integrado para erradicacién de estas enfermeda-
des.

Antecedentes: _

Varias investigaciones han realizado en el Litoral
Pacifico, el ICA, y 1a Caja Agraria con el propdsito de
erradicar el “‘anillo rojo” en el cultivo de coco, pero no
ha existido continuidad; algunas de estas expe-
riencias son valiosas y deben ser retomadas.

Bibliografia:
Documentos ICA, INCORA, Caja Agraria.



226

Programas Costa Pacifica.
SCET International y Ortiz Arango y Cia. Ltda.

Justificacion:

Siendo el coco y la palma africana los dos cultivos
agroindustriales de mayor importancia en el Litoral
Pacifico colombiano, es necesario establecer un
programa piloto de accién fitosanitaria que permita
incrementar la produccién de estos dos cultivos. La
participacion real del ICA en el Litoral a través del
PLANIA (Plan Nacional de Investigaciones Agrico-
las) puede permitir que las acciones de control y
erradicacion de las enfermedades sean coordinadas y
tengan més continuidad.

Resultados esperados:
- Crear métodos preventivo-curativos, mediante

programas continuos e integrales con las entidades

del sector agricola que operan en la region.

- Cubrir el Litoral Pacifico con medidas fitosanitarias
que permitan ampliar la frontera agricola de estos
dos valiosos cultivos (coco, palma).

Insumos:
- Agrénomos fitopatélogos (2).
- Personal de campo.

- Herramienta y pesticidas.
- Transporte. '
- Otros insumos.
Se han estimado los costos en $5.0 millones durante 1
afio.

Estado actual del proyecto:

El Plan de Desarrollo de Buenaventura ha presen-
tado a través del Estudio de Scet-International y Ortiz
y Arango una serie de subgerencias que permiten dar
unos estimativos para el litoral vallecaucano.

Proyectos conexos: '

Pequenas intervenciones de desarrollo rural.
(PA-1) extension, fomento y asistencia técnica agro-
pecuaria (PA-2).

Actividades basicas del proyecto:

- Convenio entre las entidades del sector.
(ICA. Caja Agraria, INCORA, Secretaria de Agri-
cultura).

- Recopilacion de toda la informacién necesaria y las
experiencias obtenidas en afnos anteriores.

- Creacién de cultivos experimentales de observacion

y control con variedades resistentes a la enferme-
dad.




221

PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL
PARA LA COSTA PACIFICA No_l EP-8
COLOMBIANA

PROGRAMA DE INVERSIONES

ombre del Proyecto: Produccion de alimentos

ea: Preinversion-Produccién

ctor: Agricola .
Programa: Estructura de la produccion agropecuaria
echas Iniciacion y Terminacion: 1984 - 1987
Localizacion: Narino-Cauca-Valle

‘ ‘?Entidad ejecutora propuesta: Convenio CVC-ICA-Universidades

Costo: $ 19.4 Millones
...:Ejecucion Financiera Propuesta: (Millones de pesos)

ANOS | 0 1 2 3 1 5 TOTALES
EJECUCION .
PRESUPUESTO NAL. 3.1 3.1 3.1 31 12.4
Cok
RECURSOS PROPIOS L7 1.8 L7 1.8 7.0
OTROS
| SUB-TOTAL 438 49 48 49 19.4
' "COOPERACION
TECNICA
CREDITO EXTERNO
OTROS
SUB-TOTAL
TOTALES
(Pesos de julio 1.983) 8 49 1 43 49 19.4
* Universidades
Objetivo general: 2. Identificar e investigar especies animales autdc-
~ Determinar la estructura de produccién de alimen- tonas que puedan fomentarse para mejorar la in-
“tos y otros productos vegetales que ofrecen mayores gesta proteica de los pobladores regionales.

- perspectivas de explotacion en el Litoral. L _ .
3. Disenar y promover camparas de extension alre-

bbjetiilqs"especificos: - dedor de estas especies locales.
‘L. Identificar algunas de las especies vegetales mas

’ -promisorias de la region e investigar diferentes  Antecedentes:

o alternativas de cultivos en asociacion {por ejem- Experiencias realizadas en la Amazonia Co-
plo. dentro de la estructura de produccién deno- lombiana por la Corporacion de Desarrollo del
minada **huerto habitacional” o “‘produccién de Araracuara y el Programa Radar-gramétrico del

maloca™) Amazonas (PRORADAM).
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Bibliografia:

DAINCO-PRORADAM.

Corporacion de Desarrollo del Araracuara. Publica-
ciones varias.

Justificacion:

La desnutriciéon comienza en la selva cuando se
abandonan las normas ‘‘primitivas’ para adoptar las
“civilizadas™ o mas ‘“‘avanzadas’, pues dificilmente
el poblador de la region alcanza a comprar alimentos
de origen mercantil. Comunidades indigenas de las
selvas amazénicas peruanas no influidas por valores
alimenticjos de tipo occidental, demostraron superar
en 35% el nivel de proteinas y en 70% el nivel de
calorias que FAO-OMS consideraron normales para
una correcta nutricién.

Resultados esperados:

Los resultados del proyecto seran documentos y
publicaciones sobre:

- Investigacién ambiental acerca del clima o ma-
croclima del Pacifico colombiano, microclima de
cada una de las cuencas de la vertiente Pacifico,
microclima de los ecosistemas de selva, microclima
de agrosistemas, ecologia del sistema de selva.

- Multiplicacién, manejo y consumo de especies
promisorias vegetales: chontaduro, borojé, paco,
seje, inchi, sapotolongo, olla de mano, otras.

- Multiplicacién y manejo de especies animales.
Productividad acuéatica. Roedores de habito
cuasiacuatico, peces comestibles, crustaceos.

Insumeos:

Personal docente:

Profesores: 10 '$ 11.6 mas contrapartida
universitaria

Personal no docente: 0.6
Compra de material
fotografico 0.2
Servicios de transporte contrapartida
universitaria
Servicio de laboratorios contrapartida
: universitaria
Servicio administrativo contrapartida
universitaria

TOTAL 12.4 Total C/universit. $7.0
Estado actual del proyecto:

Existe un ‘“perfil” presentado por la Universidad
Nacional de Colombia, Facultad de Ciencias
Agropecuarias- Palmira.

Proyectos conexos:
- Pequenas intervenciones de Desarrollo Rural
- CVC- Plan Narino- Cauca.

.Actividades basicas:

Fomento: mediante informacién econémica y de-
mostracién de especies promisorias. Un intercambio
de este tipo de conocimientos entre Amazonia y
Pacifico es altamente deseable; por lo tanto, trabajos
de viaje, exploracion, obtencién de material y forma-
cion de colecciones, recibiran maxima atencién.

Extension: Mediante la difusién audiovisual de la
filosofia y bases cientificas del ‘huerto habitacional”’
y mediante la demostracién de métodos de progra-
macion, manejo y consumo de especies promisorias.’

Investigacion: Priorizando en el conocimiento del
ambiente, de la multiplicacién de especies promi-
sorias vegetales y animales, formas de manejo y
consumo de sus productos; de productividad acuéti-
ca; de estructuras ecuatoriales de produccion.
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PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL
PARA LA COSTA PACIFICA No_l EP-9
COLOMBIANA y

PROGRAMA DE INVERSIONES

‘Nombre del Proyecto: Inventario y prospeccion del potencial minero del Litoral

Area: Preinversion - Produccion

Sector: Mineria

Programa: Potencial minero

Fechas Iniciacién y Terminacion: 1.984- 1.985

Localizacién: Litoral con énfasis en zonas poco prospectadas

Entidad ejecutora propuesta: Convenio CODECHOCO - CVC - INGEOMIN AS - CIAF

Costo: $74.0 Millones
Ejecucion Financiera Propuesta: (Millones de pesos)

ANOS 0 1 2 3 4 5 TOTALES
EJECUCION
PRESUPUESTO NAL. 15.0 10.0 25.0
RECURSOS PROPIOS
OTROS
SUB-TOTAL _ 15.0 10.0 25.0
g%ggF&ACION« 10.0 39.0 49.0
CREDITO EXTERNO
QTROS
SUB-TOTAL 10.0 39.0 49.0
(Pesor (llaesjulio 1.983) 20 | 90 74.0

x

Objetivos generales: _

1. Localizar y realizar un inventario del potencial
minero y de hidrocarburos del Litoral Pacifico.

2. Seleccionar zonas prioritarias para exploracion.

3. Elaborar un plan de accién para exploraciones
subsecuentes.

Objetivos especificos:

1. Ampliar y precisar la informacién sobre el poten-
cial minero por medio de tecnologias modernas,
tales como interpretacion fotogeoldgica, analisis
geomorfolégico y multiespectrales, sensores re-
motos (radar, satélites), métodos aeromagnéticos
y andlisis geoquimico con énfasis en la desembo-

cadura de los rios.

2. Elaborar un mapa minero del Litoral.

3. Realizar un anélisis de la informacién recolectada
a la luz de consideraciones econémicas. y tecnolé-
gicas para proponer politicas, estrategias y pro-
gramas al respecto.

Antecedentes:

El dltimo inventario minero en la regién se realizé
en la década del 50. Existe un estudio de las Naciones
Unidas sobre la Serrania del Baudé; sus resultados
son preliminares y recomiendan una investigacion
mas detallada. El estudio propuesto se enmarcara
dentro del Estudio Nacional de Mineria que actual-
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mente realiza INGEOMINAS.

Bibliografia: )
INGEOMINAS. Estudio Nacional de Mineria.
FONADE: Estudio de Evaluacién Geoldgica, Minera
y Forestal.

Estudio del cobre en Murindé.

Justificacién: ' ‘

1. Existe un potencial desconocido de recursos mi-
neros en el Litoral que podria ser explotado si se
identifica con buena precision.

2. Analisis preliminares en el Litoral indican la
potenc1ahdad de diferentes metales basicos que el
pais est4 actualmente importando en grandes
cantidades, con efectos negativos sobre la balanza
de pagos.

3. Existe un régimen ventajoso para 1nversmnes en
esta area.

4. La infraestructura necesaria para explotaciones
mineras puede beneficiar paralelamente a la
comunidad en general (carreteras, acueductos
ete).

5. Las inversiones que se proyecten en areas de

. infraestructura y. programas sociales en zonas
mineras podran ser justificadas mas precisamente
en términos de sus beneficios econémicos y socia-
les.

6. El tiempo de iniciacion de obras en el Litoral seria
menor que en otro tipo de mineria como, por
ejemplo, en la mineria maritima.

Resultados esperados:

1. Inventarlo y diagnostico del Litoral en sus aspectos
mineros.

2. Mapas geolégicos detallados con base en foto-
grafias. geoldgicas y sensores remotos, interpreta-
cién de datos. geomagnéticos, analisis geoquimico
y demas informacién obtenida.

3: Determinacién de zona con potencial minero y de
hidrocarburos, y priorizacién para subsecuentes
exploraciones.

4. Cuantificacion de reservas y, si es posible, deter-
minacién de factores de riesgo.

5. Compilacion y codificacién de todos los estudios
geologicos por areas, minerales, tipos de estudios y
profundidad de éstos en todo el Litoral.

6. Plan de acciones y recomendaciones para explo-
raciones subsecuentes.

Insumos:
Personal: Un director de proyecto; un geomorfé-

logo; un geofotointerpretador; un geofisico; un

geoquimico, un gedlogo de minerales, un geélogo de
hidrocarburos; 4 asistentes (costo $19.0 millones).
Movilizacién y fotografias aéreas ($6.0 millones).

Cooperaci6n técnica: Un codirector; un geomorf6-
logo; un gedlogo de minerales; un geoflslco (costo
$38.4 millones; US$480.000); viajes y equipos ($10. 6

millones). No se incluyen subcontratos.

Estado actual del proyecto:

Existen fondos de PLADEICOP (presupuesto
nacional) para iniciar acciones en 1984. INGEOMI-
NAS viene ejecutando el Estudio Nacional de Minas,
basicamente un inventario y compilacién de estudios
y otras fuentes secundarias que pueden ser de alguna
utilidad para el proyecto. Existe experiencia en el
pais en fotointerpretacién y demas actividades basi-
cas del estudio.

Proyectos conexos:

INGEOMINAS: Estudio Nacional de Minas; Car-
tografia de la Plataforma Continental del Pacifico;
Modelo Tecténico del Margen Pacifico; Nédulos
polimetalicos del Océano Pacifico; Inventario Minero
del Departamento del Cauca; Zona minera de Narino:

" Proyecto de cooperacion técnica a los pequenos

mineros.

Actividades basicas del proyecto:

1. Reuniones interistitucionales y multidisciplinarias

para determinacién de términos de referencia y

objetivos basicos.

Cronograma de inversiones y acciones.

. Conformacion del comité coordinador y consultor
del proyecto.

4. Nombramiento de los grupos directivos y operati-
vos del proyecto. .

. Designacién del coordinador del proyecto.

. Definicién sobre contratacién y subcontratacion
dentro del proyecto y sobre cooperacion técnica
internacional.

7. Ejecucién de las acciones previstas en el estudio.

o 1o

[»2 0]
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PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL
PARA LA COSTA PACIFICA | | EP-10
COLOMBIANA

PROGRAMA DE INVERSIONES

Nombre del Proyecto: Exploracién zonas alto potencial minero
Area: Preinversién-Produccién

Sector: Mineria

Programa: Potencial minero

Fechas Iniciacion y Terminacién: 1985 - 1987

Localizacion: Zonas de alto potencial en el Litoral

Entidad ejecutora propuesta: Convenio CVC - Corporaciones Regionales-Ministerio de Minas - INGEOMINAS|

Costo: $ 98.0 Millones
Ejecucién Financiera Propuesta: (Millones de pesos)

ANOS | 0 1 2 3 4 5 TOTALES
EJECUCION
PRESUPUESTO NAL. 27.4 27.6 30.0 85.0
RECURSOS PROPIOS
OTROS
SUB-TOTAL - A 27.4 27.6 30.0 85.0
COOPERACION 14 | 50 13.0
TECNICA 3.6
CREDITO EXTERNO |
OTROS
{ SUB-TOTAL * 36 | 44 | 50 13.0
TOTALES
(Pesos de julio 1.983) 310 32.0 60 %.0
Ob]ethOS generales: 3. Promover la cuantificacién de las reservas en-
1. Realizar analisis detallados de exploracién y contradas en las exploraciones por medio de la
prospeccién minera en zonas identificadas empresa privada.
previamente por su alto potencial. 4. Hacer recomendaciones para el desarrollo com-
2. Proponer estrategias y programacion para la pleto de los proyectos con mayor potencial.
explotacion de los recursos.
' Antecedentes:
Objetivos especificos: A pesar de su alto potencial minero, el Litoral
1. Explorar las zonas.de alto potencial minero que Pacifico y la Serrania-del Baudé no han sido
hayan sido escogldas con proyecciones y suficientemente prospectados ni explorados. Los es-
evaluaciones previas o a través del proyecto de tudios existentes son muy parciales, por lo cual las
proyeccion geolégica. zonas de exploracién seran.definidas de acuerdo con
2. Determinar los recursos existentes en los sitios los resultados que arroje la etapa de exploracién

~ proyectados. (EP-9).
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Bibliografia:

Wotikel, Hernando: Geografia minera del Chocé.
Otras referencias bibliograficas en INGEOMINAS,

Zonas mineras de Pasto y Quibdé y Ministerio de
Minas (Divisiéon de Minas).

Justificacién:

El potencial minero del Litoral Pacifico constituye,
junto con la pesca y la madera, una de las areas de
mayor rentabilidad econémica regional.

La exploracién seria la continuacién del proceso de
investigaciones geolégicas comenzadas con el pro-
yecto de evaluacién y proyeccién minera.

La utilizacién de los recursos mineros, incluyendo
los hidrocarburos, contribuira a disminuir el margi-
namiento y la dependencia regional y a estimular la
economia nacional.

Resultados esperados:
1. Determinacion inicial de los recursos minerales del

Litoral para su subsecuente medicién de las zonas,

y sus reservas actuales.

2. Planes subsecuentes de investigaciones para ané-
lisis geologicos con mapas detallados.

- 3. Utilizacién de los recursos internacionales de
investigacion para evaluacién de las reservas
reales.

4. Incentivar la profundizacién de estudios para

~ inversiones en el desarrollo de los recursos en-
contrados.

Insumeos:
Nacionales
Personal:
Un gedlogo ‘jefe

Cuatro geélogos asistentes
Personal de apoyo
Tiempo: 36 meses

“Costo: Profesionales: $17.2 millones/afio

Comision de exploracion: $7.8 millones (150 dias/afio)
Total anual:$25.0 millones
Equipo laboratorio:$10.0 millones

Internacionales
Personal:
Dos expertos

Tiempo: 6 meses (3 meses al iniciar las exploracio-

nes; 3 meses al final).

Costo: $13.0 millones (US$162.500) (incluye también
costo de viajes internacionales y transporte local)..

Estado actual del proyecto: , ‘

Requiere ser coordinado con el inventario minero
nacional y con los resultados del proyecto de pros-
peccién minera.

Proyectos conexos:
Proyectos de infraestructura del Litoral.

Inventario y prospeccién potencial minera del
Litoral Pacifico.

Actividades basicas del proyecto:
1. Convenio corporaciones —Ministerio de Minas
para determinar los términos de referencia.

2. Establecimiento comité directivo del estudio.

3. Andlisis y evaluacién del inventario y proyeccién
mineros. :

4. Planificacién de acciones.
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PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL
PARA LA COSTA PACIFICA No. | EP-11
COLOMBIANA ,

PROGRAMA DE INVERSIONES

Nombre del Proyecto: Turismo del Pacifico
Area: Preinversion

Sector: Turismo

Programa: Desarrollo turistico

- Fechas Iniciacién y Terminacion: 1984 - 1985
Localizacion: Todo el Litoral

Entidad ejecutora propuesta: Convenio CVC- CNT - Corporaciones regionales de turismo

Costo: $9.0 Millones
Ejecuciéon Financiera Propuesta: (Millones de pesos)

ANOS | 9 1 2 3 4 5 TOTALES

EJECUCION

PRESUPUESTO NAL. 2.2 3.0 5.2

RECURSOS PROPIOS

OTROS

SUB-TOTAL - 2.2 3..0 5.2

COOPERACION

TECNICA 18 20 3.8

CREDITO EXTERNO

OTROS

SUB-TOTAL 18 | 20 3.8

TOTALES ;

(Pesos de julio 1.983) 40 >0 9.0
Objetivos generales: 3. Establecer estrategias de desarrollo y sus priori-
1. Realizar un diagnéstico que permita identificar las dades de acuerdo con la destinacién de uso y

Potencialidades turisticas del Litoral. servicios en las distintas modalidades turisticas.

2. Proponer estrategias para el desarrollo turistico. 4. Recomendar A .,
. p " . para la zona una reglamentacién
3 gﬁ?}?ﬁ?}gsoy ectos especificos para las zonas mas general del habitat turistico, construcciones, ser-

vicios, etc., considerando las normas de la CNT y

- los recursos ambientales y naturales de la region.
Objetivos especificos:

1. Zonificar la region en micro-regiones o polos de 5 lfneaasllzfgrrﬁssgl:‘?;gs de factibilidad para las zonas
desarrollo turistico. P '

2. Elaborar inventario turistico global definiendo Antecedentes:
ademds los corredores turisticos regionales y Se han adelantado algunos contactos con la Corpo-

micro-regionales. : racion Nacional de Turismo.
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Bibliografia:

Corporacion Nacional -de Turismo y PROTURISMO.

Analisis, perspectivas y soluciones para la regién

turistica del suroccidente colombiano (Reunién mixta

de trabajo. Buga. Sept. 1983).

HOYOS, Gonzalo. Acciones para el Desarrollo Turis-

tico de la zona de Juanchaco— Ladrilleros. 1979.
Documentos varios de la fundacién Juanchaco-

Ladrilleros.

Justificacion:

El Litoral Pacifico presenta, en su conjunto, una
variada oferta de recursos y atractivos naturales
aptos para el turismo domeéstico e internacional; sin
embargo, es muy poco el desarrollo turistico efectivo
que la region ha logrado hasta el presente.

El turismo es un sector que puede generar empleos
e ingresos para los pobladores locales. Es necesario
identificar las limitaciones que la region tiene al
respecto y proponer estrategias e intervenciones para
superarlas.

Resultados esperados:

1. Informe técnico que cumpla los objetivos propues-
tos.

2. Mapa turistico de la region.

3. Estudios de prefactibilidad para las regiones de
mayor potencial.

4. Propuesta de reglamentacion turistica regional.

o 1 Lo 09

Insumos:
- Un economista, un sociélogo o antropdlogo, un
planificador regional, un experto en turismo, encues-
tadores. Costo: $5.2 millones (Duracion: 6 meses).
Cooperacion técnica: Experto en turismo especia-
lizado. Duracién 6 meses.
Costo $3.8 millones (US$48.000).

Estado actual del proyecto:

Se han adelantado conversaciones prehmmares con
la Corporacion Nacional de Turismo; existe interés al
respecto. '

Proyectos conexos:

Carreteras de la Costa (Nuqui-Bahia Solano, Pas-
to-Tumaco, Popayan-Guapi); canalizacién de este-
ros; construccion de aeropuertos; programas de
energia y telecomunicacion rural; pequefios proyec-
tos productivos.

Actividades basicas del proyecto:

1. Acuerdo interinstitucional para definicién de los
términos de referencia definitivos.

Firma de contratos y subcontratos.
Reconocimiento de la zona.

Ejecuci6n del estudio.

Informe final.

Discusiones interinstitucionales respecto al plan de
turismo y demads recomendaciones propuestas.
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PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL |
PARA LA COSTA PACIFICA No.l ES-1
COLOMBIANA A =

PROGRAMA DE INVERSIONES

Nombre del Proyecto: Perfil pedagégico de la educacién primaria y secundaria urbana del
Litoral -

Area: Preinversion social

Sector: Educacién

‘Programa: Educacion bésica primaria y secundaria

Fechas Iniciacion y Terminacién: 1983 - 1984 .

Localizacion: Municipios de Tumaco y Buenaventura (zona urbana)

Entidad ejecutora propuesta: Universidades

Costo: $ 1.9 Millones
Ejecucion Financiera Propuesta: (Millones de pesos)

ANOS | 0 1 2 3 4 5 TOTALES
EJECUCION
PRESUPUESTO NAL. 0.7 : | 0.7
RECURSOS PROPIOS
OTROS
SUB-TOTAL ~ 0.7 0.7
COOPERACION
TECNICA 0.5 0.7 1.2
CREDITO EXTERNO
OTROS -
SUB-TOTAL 0.5 0.7 1.2
TOTALES
(Pesos de julio 1.983) | °° 1.4 18
Objetivos generales: luacion.
1. Generar informacién que permita introducir cam- 3. Describir y analizar la administracién y el funcio-
bios encaminados al mejoramiento de la educacion namiento de los programas. ’
en el Litoral Pacifico. ‘
2. Elaborar el perfil pedagégico de la educacion Antecedentes: o
basica primaria, basica secundaria y media voca- 1. Los planes nacionales de desarrollo de los dltimos
cional para las zonas urbanas del Litoral. tres gobiernos colombianos han hecho especial

hincapié en la necesidad de impulsar la investigé-

Objetivos especificos: cién educativa como base para una adecuada

1. Describir y analizar el contexto general de am- planificacién y evaluacién de los programas secs
biente socio-educativo. toriales. . .
2. Describir y analizar el proceso curricular en sus 2. En los talleres de trabajo impulsados por

fases de disefios, desarrollo, ejecucién y eva- PLADEICOP, las autoridades y profesionales re-
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lacionados con la educacién en el Litoral, critica-

ron la inconsistencia entre los programas de
secundaria y vocacional actuales y las necesidades
especificas del recurso humano y el desarrollo
regional.

3. Las evaluaciones realizadas por el ICFES con base
en los examenes para admisién en universidades,
ubican a los bachilleres de diferentes municipios
del Litoral en los méas bajos niveles de rendimiento.

Bibliografia:

Mora, Julia. “Caracteristicas curriculares del Pro-
grama de Educacién Primaria en Colombia. Analisis
descriptivo y comparativo’’. Bogota, Abril 1981.
M.E.N. “Para cerrar la brecha” Programa del sector
educativo; plan de desarrollo social, econémico y
regional. 1975-1978.

Universidad Pedagdgica Nacional. ‘“‘Normas reorga-
nicas del sector educativo”. Separata de documenta-
cién educativa’ Vol. 3, 9, Bogota, Enero-Febrero 1976.
D.N.P. “Plan de Integracién Nacional 1979-1981”
Reptiblica de Colombia, Tomo I-II, Capt. IX, sector
educativo.

MEN. Universidad del Valle (DAPE). ‘“‘Administra-
cién y planeacién del Desarrollo Educativo”. Cali,
1982.

Justificacion:

~La carencia de investigacion basica y aplicada en
aspeetos socioeducativos y curriculares, ha con-
tribuido a la permanencia de contenidos y métodos de
ensefianza inadecuados a las necesidades especificas
del pais en general y del Litoral Pacifico en particu-
lar. Generalmente se ha recurrido a la copia indis-
criminada de métodos y técnicas de educacion
foraneos. Ademas, la ausencia de una evaluacién del
rendimiento interno del sistema ha privado a la region
~ del Pacifico de experiencias valiosas en el campo de
la ensefianza. No bastaria con mejorar los indices
cuantitativos del sector educativo en el Litoral; es
necesario emprender al mismo tiempo un programa
intensivo de mejoramiento cualitativo de la ense-
fianza basica del nivel primario y secundario.

Resultados esperados:

Al finalizar el estudio se tendra un documento que
contendr4 los siguientes aportes:

1. El perfil pedagégico de los programas de la
educacién bésica primaria urbana, y de la secun-
daria y media vocacional en Buenaventura y
Tumaco.

2. Una descripcion evaluativa de los procesos opera-
tivos pedagégicos y administrativos, sus productos
educativos y sus interrelaciones con el contexto
socio-cultural dentro del cual se inscriben.

3.  Recomendaciones concretas para la introduccion

de cambios orientados hacia el mejoramiento de la
educacion.

Insumos:

Nacionales

Personal:

Un investigador principal
Un técnico

Un investigador asociado
Un auxiliar

Material y equipo:
Papeleria
Audio-cassettes

Implementos de oficina
Films

Servicios especiales:
Computacién
Impresién (Informacién preliminar y final)

Revelado

Costo estimado: $1.9 millones.

Estado actual del proyecto:

El DAPE de la Universidad del Valle tiene ya
desarrollado el marco de referencia tedérico y meto-
doldgico para el adelanto de la investigacion.

Proyectos conexos:

1. Elaboracién del perfil pedagégico de los departa-
mentos pertenecientes al IDOC (Instituto de los
Departamentos del Occidente Colombiano) en
educacién bdasica primaria, basica secundaria,
media vocacional y extra-escolar.

2. Proyecto INEM-DIP en Buenaventura.

Actividades basicas del proyecto: 4

FASE 1. Construccién del perfil pedagégico de
educacién béasica primaria; trabajo de
campo, aplicacién de encuestas, entrevistas,
guias de observacién y escala de registro de
informacién, revisién del material, elabora-
cion de informe.

FASE 2. Elaboraci6n del contexto tedrico-normativo
de la educacion basica secundaria y media
vocacional. Recopilacién, revisién y se-
leccién de material, elaboracién de informe.

FASE 3. Construccion del perfil pedagégico de edu-
cacion basica secundaria y media vocacio-
nal: Trabajo de campo, aplicacién de
encuestas, entrevistas, gufas de observacién
y escala de registro de informacién. Elabo-
racién de informe.
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PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL ,
PARA LA COSTA PACIFICA No.l ES-2
COLOMBIANA

PROGRAMA DE INVERSIONES

Nombre del Proyecto: Diagndstico ecolégico familiar del nifio en una comunidad rural del Litoral

Area: Preinversion - Social

.-Sector: ‘Educacién

Programa: Atencion al preescolar

Fechas Iniciacién y Terminacion: 1983 - 1984
Localizacion: Municipio de Buenaventura (zona rural)

Entidad ejecutora p/ropuesta: CVC - FES

Costo: $0.3 Millones
Ejecucion Financiera Propuesta: (Millones de pesos)

ANOS 0 1
EJECUCION

TOTALES

PRESUPUESTO NAL.

RECURSOS PROPIOS* 0.1 0.05

0.15

OTROS

SUB-TOTAL - 0.1 0.05

0.15

COOPERACION 01 | o005
TECNICA #x - -

0.15

CREDITO EXTERNO

OTROS

SUB-TOTAL 01 | 0.05

0.15

TOTALES s

(Pesos de julio 1.983) 0.2 01

0.3

* FES
* UNICEF
Objetivos generales:

Recolectar informacién y realizar un analisis des-
criptivo sobre el ambiente ecolégico familiar del nifio
de la Costa Pacifica, como marco de referencia basico
para el disefio y ejecucién de un programa de atencién
al preescolar.

Objetivos especificos:

- Recolectar informacién primaria en tres compo-
nentes del medio familiar: economico, educativo y
salud.

- Identificar y analizar el papel del nifio en labores
productivas-familiares y en oficios domésticos.

- Describir y analizar los patrones familiares de

socializacién y las creencias, habitos y costumbres
en referencia a la salud, la alimentacién y la higiene
del nifo.

Antecedentes:

Tres proyectos experimentales han permitido de-
tectar en el pais el impacto que se logra sobre el
desarrollo sicomotriz y el crecimiento del nifio cuando
se introducen ciertos cambios en los patrones de
pobreza familiar (Mckay y Sinisterra en Cali, 1978;
Toro et al, en Suba, 1979 y Mora J. O en Bogota, 1979).
Mas recientemente, la Fundacién de Investigaciones
en Ecologia Humana ha venido investigando en
Buenaventura el medio comunitario y familiar para
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identificar en €l los recursos, patrones y actitudes que
es necesario tomar en cuenta para garantizar mayor
éxito en la introduccion de cambios socioculturales.

Bibliografia:

Mckay, H. y Sinisterra, L. et al. Improving Cognitive
Ability in Chronically Deprived Children in SCIENCE,
vol. 200. April, 1978. '

Toro, B. Educacién No-Formal y Desarrollo Infantil,
tiltimo informe de trabajo, Bogotd, FEPEC-
CEDEN, 1979.

Mora, J.O. Periodos 6ptimos de intervencién en los
nifios en situacién de pobreza, 1979 (mimeo).
Asesorias en familia y en educacién Ltda. Pro-
puesta del proyecto, 1983.

Justificacion:

En el disefio e implementacién de los programas
educativos orientados hacia el nifio en sus primeros
afios a menudo se ignora el contexto ecoldgico,
sociocultural y familiar que lo rodea.

La orientacién curricular y el contenido de dichos
programas frecuentemente distorsiona y se contra-
pone, incluso, a la visién y experiencias vivenciales
del nifio dentro de su familia y su medio ambiente. De
ahi que una investigacién como la que aqui se propone
sea indispensable como etapa previa a la reestructu-
racién o nuevo disefio de programas de atencion al
preescolar para el Litoral Pacifico.

Resultados esperados:

Al finalizar el estudio se tendra:

- Un perfil sociolégico sobre el ambiente familiar en
la zona rural del Litoral Pacifico.

- Identificados los diversos grupos y relaciones
sociales que influencian al nifio en su compor-
tamiento, actitudes y visién del mundo.

- Detectados y -descritos aquellos patrones culturales
de la comunidad y la familia que pueden favorecer

- el desarrollo integral del nifio en la region.

- Un marco de referencia ecoldgico y elementos de

juicio para elaborar un curriculum preescolar que
responda a las caracteristicas socioculturales del
Litoral.

Insumos:
Nacionales
Personal:

1 Tabulador de cintas
1 Secretaria

1 Director del proyecto.
1 Asesor médico
1 Verificador de informacion

Equipo: Grabadora
Material: Papeleria, cintas
Fotocopias.

Costo: $0.3 millones.

Estado actual del proyecto:

UNICEF y la FES aprobaron y otorgaron (50% cada
institucién) la financiacion que se requiere. De
acuerdo con la programacién, el proyecto se esta
ejecutando a través de una entidad consultora.

Proyectos conexos:
Atencion al preescolar.

Actividades basicas del proyecto:

- Encuestas socioeconémicas del grupo familiar.

- Observacién directa del ambiente ecolégico diario y
de eventos especiales en la comunidad.

- Entrevistas no estructuradas dirigidas a los padres
y nifios de las familias incluidas en la muestra.

- Verificacién de la informacién a través de una
persona de la comunidad.

- Analisis de datos.

- Informe final.

- Divulgacion de los resultados.




PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL
PARA LA COSTA PACIFICA
COLOMBIANA

PROGRAMA DE INVERSIONES

‘Nombre del Proyecto: Censo y diagnéstico sanitario
Area: Preinversion - Social

Sector: Salud .
Programa: Atencion a las personas y al ambiente
Fechas Iniciaciéon y Terminacion: 1984 - 1986
Localizacién: Litoral Pacifico del Choco. Cauca y Narino

£iCosto: $20.0 Millones
Ejecucion Financiera Propuesta: (Millones de pesos)

Entidad ejecutora propuesta: Corporaciones regionales - Servicios seccionales de salud
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| ANOS | 0 ! 2 3 4 5 TOTALES
1"EJECUCION
VPRESUPUESTO NAL. 8.0 10.0 2.0 20.0.
RECURSOS PROPIOS
OTROS
SUB-TOTAL . 8.0 10.0 2.0 20.0
COOPERACION
"TECNICA
| CREDITO EXTERNO
OTROS
-] SUB-TOTAL
TOTALES
(Pesos de julio 1.983) 8.0 10.0 2.0 20.0
Objetivos: en 1976 el censo y diagnéstico sanitario en el area
1. Realizar un analisis epidemiolégico sobre la mor- rural del Valle del Cauca. Partiendo del conocimiento
bilidad y mortalidad en el Litoral Pacifico y sobre que obtuvo sobre la problematica de las 969 comuni-
los servicios de atencién a las personas y al medio dades rurales encontradas, que agrupan 500.000
amblgpte. ' habitantes, pudo desarrollar toda una estrategia de
2. Identificar y analizar aquellos factores que inciden prestacion de servicios y de apoyo logistico admi-
- : sqbre_ la salud y el bienestar de la poblacién. nistrativo e intersectorial; ello le ha permitido ir
i 3 D1_sena_r, con base en el anterior analisis, las logrando etapas de cobertura en forma sistematica y
S respectivas politicas, estrategias, programas, ob- programada y ademads trabajar coordinadamente
Jetivos, procedimientos, normas administrativas y hacia la busqueda del bienestar y desarrollo en el drea
sistemnas de vigilancia epidemiolégica. rural.
Antecedentes: Bibliografia:

El Servicio Seccional de Salud del Valle desarrollé Estudios del Instituto SER, sobre salud.
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Seccional de Salud del Valle. Diagndstico sanitario del
area rural del Valle del Cauca. 18 tomos, Cali, 1977.

Universidad de los Andes. Investlgacmn epldemlolo-
gica sobre malaria.

Justificacién: _

- El desconocimiento de las condiciones de salud de
la poblacién del Litoral (de las mas graves de todo
el continente americano, segtn algunos indicado-
res) es un factor de importancia en la poca
prioridad y baja asignacion presupuestal que se le
asigna a la region dentro del sector salud a nivel
nacional. El analisis detallado de la problemaética
de salud y de las condiciones que la rodean se hace
imprescindible en el Litoral, no sélo por sus
especiales caracteristicas epidemioldgicas sino
porque sélo con base en ello se podra lograr una
planificacién racional, una programacién efectiva
y precisa y una evaluacién posterior sistematica
sobre el avance y el impacto de las intervenciones.

Resultados esperados:

1983 Reconocimiento del problema, disefio y adecua-
cién de la metodologia de diagnéstico de la
Unidad Regional de Salud de Buenaventura.

1984 Reclutamiento y capacitacién del personal téc-
nico y operativo.

- Levantamiento, elaboracmn y administracién
del censo sanitario.

- Produccién del diagndstico.

- Disento de programas de funcionamiento, in-
version y demas apoyo logistico admlmstra-
tivo. ,

- Publicacién.

Insumos:
Recursos humanos:

El personal de las zonas sanitarias, apoyado por el
personal de la Unidad Regional de Salud y asesorado
por el Servicio Seccional de Salud del Valle.

Recursos fisicos:

Combustible y mantenimiento para las lanchas.
Material de oficina y de campo para publicaciones.

Recursos financieros:

Pagos para movilizacién y transporte.
Pagos para viaticos y gastos de viaje.
Pagos por honorarios de asesoria y consultoria.

Posible pago de personal encuestador de base o
adicional.

Pago de personal técnico y administrativo para la
fase de disefio de programas y administracion.

Se ha estimado el costo de estos insumos en $20.0
millones.

Estado actual del proyecto:

Se han adelantado conversaciones con el DNP., el
Ministerio de Salud y con los Servicios Seccionales.

Existe gran interés para que el proyecto se ejecute

bajo la asistencia técnica del Servicio Seccional de
Salud del Valle.

Proyectos conexos:

Programacion del sector salud para el Litoral.
Mejoramiento de vivienda

Diseno y construccién de infraestructura basica
Produccion, conservacién y consumo de alimentos
primarios basicos

Mejoramiento de V1V1enda




isposicion de excretas
‘Area: Preinversion - Social

"'Sector: Saneamiento

Programa: Atencién al ambiente
Fechas Iniciaciéon y Terminacion: 1983

Localizacién: Centros poblados del Litoral
_Entidad ejecutora propuesta: CVC

éostoﬁ $ 6.5 Millones
: 'Ejgcucién Financiera Propuesta: (Millones de pesos)

PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL
PARA LA COSTA PACIFICA
COLOMBIANA

PROGRAMA DE INVERSIONES

Némbre del Proyecto: Estudio de abastecimientos, calidad de aguas y sistemas

B UL
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v |ES-4

de

> ANOS 0 1 2
EJECUCION

TOTALES

PRESUPUESTO NAL. 4.0

4.0

RECURSOS PROPIOS

OTROS

SUB-TOTAL 4.0

4.0

COOPERACION

TECNICA * 2.5

2.5

CREDITO EXTERNO

OTROS

| SUB-TOTAL 25

2.5

TOTALES

(Pesos de julio 1.983) 6.5

6.5

* UNICEF

~ Objetivos:
1.

Realizar una evaluacién acerca de los sistemas
existentes de abastecimiento de aguas en aspectos
de disefio, adecuacion tecnolégica, cobertura, fun-
cionamiento, manejo y calidad de aguas.

2. Proponer las acciones necesarias para el mejora-

miento de acueductos y otras soluciones existentes.

3. Seleccionar tecnologias y proponer disefios basicos
para soluciones colectivas e individuales.

4. Elaborar un plan de accién y estimar su pre-
supuesto.

Antecedentes:

Existe informaci6n acerca de la calidad de aguas en
algunas cabeceras del Litoral (INAS e INSFOPAL).

El estudio socioeconémico realizado por
PLADEICOP en 1982, identificé y confirmé los
diagnésticos parciales de los diferentes organismos
encargados del funcionamiento de las obras de
saneamiento basico en los 4 departamentos. En el
caso del Valle del Cauca, existe un diagnéstico
sanitario bastante completo.

Bibliografia:
Varios: INAS-MINSALUD-INSFOPAL.
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OMS. Evacuacién de excretas en zonas rurales y
pequefias comunidades.

Justificacién:

Las enfermedades de origen hidrico- parasitario
ocupan el primer lugar en las causas de morbimorta-
lidad de la poblacién del Litoral Pacifico en cada uno

de los departamentos. La carencia de agua potable o

de medios de potabilizacién en los acueduttos y en
sistemas de abastecimientos de aguas utilizados por
la poblacién es la causa principal de enfermedades
diarreicas e infecciosas parasitarias.

Es necesario evaluar los efectos del agua en las
condiciones de salubridad regional.

Para poder diseniar un programa de rehabilitacion y
construccién de acueductos y sistemas para dispo-
sicion de excretas, es necesario indagar con exactitud
las causas técnicas y administrativas por las cuales
muchos de los sistemas actualmente construidos en
poblaciones del Litoral son inoperantes. De esta
forma se asegura el mayor beneficio de las obras a
construir.

Resultados esperados:

Informe técnico que cumpla los objetivos propues-
tos.

- Disefios basicos que permitiran suministrar agua
potable a la poblacion del Litoral, sea por sistemas
de acueducto o por medio de pozos, lograndose de
esta forma elevar el nivel de vida de las comunida-
des y reducir la morbimortalidad.

- Propuestas de estrategias e intervenciones que
faciliten la rehabilitacién de acueductos y el esta-
blecimiento de soluciones para la disposicion de ex-
cretas. ‘

- Recomendaciones y propuestas para el manejo
administrativo institucional y/o comunal de las
obras.

Insumos:

Personal: :

Consultores nacionales (director del proyecto)
Ingenieros sanitarios,

Meédico salubrista,

Microbidlogo.

Ayudantes.

Tiempo: 10 meses.
Costo: $6.5 millones.

Estado actual del proyecto:

Existe informacién preliminar que permitiré ela-
borar en forma més precisa los términos de referen-
cia del estudio.

Proyectos conexos:

Construccién de infraestructura basica de sanea-
miento ambiental.

Todos los proyectos del programa de salud.

Actividades basicas del proyecto:

Analisis de informacién existente.

Elaboracion de la metodologia del estudio.
Recoleccion de datos sobre el terreno.
Elaboracién de disenos.

Analisis de laboratorio (aguas).

. Propuesta de programas, costos y estrategias de
ejecucion.

o 1 00 Do




ea: Preinversion - Social
Sector: Vivienda N
Programa: Mejoramiento de Ymenda
Fechas Iniciacion y Terminacion: 1984
Localizacion: Litoral Pacifico

" Entidad ejecutora propuesta: CVC

Costo: $ 2.0 Millones

Ejecucion Financiera Propuesta: (Millones de pesos)

PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL
PARA LA COSTA PACIFICA
COLOMBIANA

PROGRAMA DE INVERSIONES
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No. I ES-5

Ndmbre del Proyecto: Evaluacion de tecnologias de soluciones de vivienda

‘ ANOS | 0 1
EJECUCION

TOTALES

PRESUPUESTO NAL.

RECURSOS PROPIOS 2.0

2.0

OTROS

SUB-TOTAL .. 2.0 -

2.0

COOPERACION
TECNICA

CREDITO EXTERNO

OTROS

SUB-TOTAL

TOTALES

(Pesos de julio 1.983) 20

2.0

Objetivos generales:

1. Realizar un analisis cualitativo y cuantitativo
sobre la situacién de la vivienda en el Litoral.

2. Proponer politicas y programas para solucionar los
problemas identificados y responder a las necesi-
dades basicas de la poblacién.

Objetivos especificos:
1. Identificar la tipologia de los asentamientos y
viviendas.
2. Analizar y sistematizar los componentes de los
asentamientos y viviendas. ‘
. Eistablecer los déficits cuantitativos y cualitativoes.
- Proponer politicas generales sobre asentamientos

>

humanos y especificos sobre vivienda.
5. Proponer disefios especificos de asentamientos y
viviendas.

Antecedentes: :
Investigaciones parciales sobre la vivienda de
tropicos humedos con referencias especificas sobre el
Litoral: Fals Borda y Vautier estudiaron los asenta-
mientos y las viviendas dentro del Plan Decenal del
Chocd; Recasens Tuset, elaboré en 1954 un estudio
comparativo de los niveles de vivienda en Buenaven-
tura y Puerto Colombia. Informes parciales dentro de
planes y programas sectoriales, como los de Nancy
Motta y otros profesionales para el Plan Buenaven-
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tura. Los informes elaborados a partir de la ex-
periencia del SENA, ICT y la comunidad de La
Vaqueria-Antigua Bocagrande en Narifio dentro de un
programa de vivienda por autoconstruccién. Ex-
periencias de la Corporacién Araracuara respecto a
arquitectura y vivienda para trépico humedo.

Bibliografia:

Universidad Nacional-INDERENA, Estudio integral
de la madera para la construccién. (Pacto Andino-
1978). Olgay, Victor. Clima y arqultectura en Colom-
bia. Cali, 1968.

Centro Interamericano de Vivienda y Planeamiento.
Vautier, Ernest. El hombre y su vivienda frente al
clima. Bogota-1958.

Moreno, Santiago ‘‘Arq. para trépico humedo’ en
Colombia Amazénica, CORPOARARACUARA, 1984.

Justificacion: '

- Las dificiles condiciones naturales (sismicidad,
marejadas) en que habitan los pobladores del
Litoral, han incidido en el crecimiento espontaneo y
disperso, y en los pobres niveles de abastecimiento
alimentario y casi nulas condiciones de salubridad.
Ademas de un estudio referido a los aspectos ar-
quitecténicos, se pretende estudiar el habitat, de tal
forma que se garanticen los componentes del
bienestar.

- Necesidad de que las inversiones estatales se
apoyen sobre diagnésticos regionales'y programas
sélidos.

- En la region se han adelantado programas de
vivienda que desconocen las condiciones propias del
Litoral. Es necesario que el usuario participe en.los
disefos y en las construcciones. Se deben estudiar y
sistematizar metodologias autogestionarias.

- Habitualmente las decisiones se toman en los
centros de poder, lejos del sitio de operacién. Este
estudio permitiria planificar en el area, siguiendo el
método de investigacién-accién.

Resultados esperados: '

Formulacién de los términos de referencia en el
primer mes. Resultados de investigacién en 8 meses.
Tales resultados deben incluir el disefio y programa-
cién de un proyecto modelo de vivienda, distribuidas
de acuerdo a las necesidades en el area de estudio. El
estudio debe incluir ademés todos los componentes de
la vivienda y los asentamientos: propuestas sobre
politicas de asentamientos humanos y politicas espe-
cificas de vivienda; propuestas de planificacién

urbana y espacial, y tipologia de disefios; metodo-
logias; andlisis de la estructura de propiedad de
suelo; aspectos relacionados con la construccién
(tecnologia, autoconstruccion, etc.) y la promocién
(metodologia de intervencién, coordinacién interins-
titucional, estudios de financiacién, lineas de crédito).

Insumos:

Personal:

Arquitecto especializado en el habitat tropical,
Planificador especialista en disefio urbano,
Ingeniero civil,

Equipo de apoyo

Viajes de investigacion
Otros insumos: publicaciones, etc.

Costo total: $2.0 millones.

Recursos institucionales: ICT, SENA, CVC, etc.

- Estado actual del proyecto:

Contactos preliminares con investigadores y pro-
fesores universitarios, quienes estan preparando una
propuesta metodolégica para la planificacién del
sector de la vivienda en el Litoral Pacifico.

Proyectos conexos:
Censo y diagnéstico sanitario (el componente de la

vivienda de este censo sera desarrollado por el equipo .

que se encargue del proyecto Evaluacién de Tecnolo-

gias de Soluciones de Vivienda).

- El programa de saneamiento basico incluido dentro
de la programacion de salud.

- Estudios geofisicos, oceanograficos y sedimentolé-
gicos de la Costa Narifio-Cauca (se anota que el
grado de avance de los estudios relativos a la
sismologia permitird adoptar criterios mas sélidos
para la localizacién de asentamientos).

Actividades basicas del proyecto:

- Recopilacion de informacién.

- Diagndstico del sector.

- Politicas sobre asentamientos humanos y de vi-
vienda. , .

- Disefio de asentaimientos y viviendas.

- Propuesta de un esquema de coordinacién entre las
distintas entidades que tengan que ver con el sector.

- Analisis financiero y estudio de fuentes de financia-
cion.

- - Ejecucién paralela de un proyecto modelo de vi-

vienda.




iArea: Infraestructura

ector: Vial o

Programa: Carreteras prmcxpgles

‘Fechas Iniciacién y Terminacién: 1983 - 1985
‘Localizacion: Risaralda-Choc6

PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL
PARA LA COSTA PACIFICA
COLOMBIANA

PROGRAMA DE INVERSIONES

'No}nbre del Proyecto: Construccién carretera La Virginia-Tadé

Entidad ejecutora propuesta: Fondo Vial Nacional (MOPT)

Costo: $ 545.0 Millones

Ejecucién Financiera Propuesta: (Millones de pesos)

ANOS [ o 1
EJECUCION

TOTALES

PRESUPUESTO NAL.

RECURSOS PROPIOS | 135.0 250.0 160.0

545.0

OTROS

SUB-TOTAL: 135.0 250.0 160.0

545.0

COOPERACION
TECNICA

CREDITO EXTERNO

OTROS

| SUB-TOTAL

TOTALES

(Pesos de julio 1.983) | 135-0 | 250.0 | 160.0

945.0

Objetivos generales:

‘1. Integrar la Costa Pacifica del Departamento del
Choco en el interior del pais.

2. Ampliar la frontera econémica del pais.

3. Propiciar el desarrollo forestal, minero y co-
mercial del occidente colombiano.

Objetivos especificos: ,

1. Terminar las variantes iniciadas y realizar el
empalme con las vias de intenso trafico de la red
basica vial del pais.

2. Construir un tramo del empalme total que llega
hasta Bahia Solano, en donde estara ubicado un
futuro terminal maritimo especializado.

3. Reducir los costos actuales de transporte.

Antecedentes:
El tramo Santa Cecilia-Tadd, estd incluido en la
tercera etapa del plan vial nacional (1979-1983).

Su construccién fue autorizada por el gobierno
nacijonal en 1933. ’

Su ejecucion se inicié en 1980.
Programa principal del Plan Nacional de Desa-
rrollo 1979-1982.

Bibliografia:

Plan de inversién en el sector vial 1983-1986.
MOPT. Plan vial del Choco, 1981.
CVC-PLADEICOP, Estudio socioeconémico, 1982.

.
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Justificacion:

1. Unica via alterna del Choco para umrse con el
centro del pafs.

2. Constituye un tramo importante de la red vial que
se construird hasta Bahia Solano, facilitando el
acceso a zonas con perspectivas de explotacion
marina, maderera y agropecuaria.

3. Se acorta en 142 km. la distancia Quibdé-Bogot4,
rebajando costos de transporte y combustible.

4. Su construccién ha sido ordenada por leyes de la
Republica.

5. La actual carretera Medellin-Quibdé restringe el
crecimiento econdmico del Choco.

6. Es una contribucion al desarrollo y expansién de la
frontera econémica del pais.

7. Se reduciran los costos actuales de transporte en
mas de un 50%. .

Resultados esperados:

Se terminara la via con especificaciones tipo V-1
(explanacién de obras de arte-afirmado).

Se mejoraran las caracteristicas fisicas de la via,
tales como bermas, ancho de calzada, caracteristicas
geométricas y topograficas.

Insumeos:

E1 MOPT ha calculado los costos de reconstruccion
y pavimentacién de la via hasta Tadé en $545.0
millones, para ser adjudicados en varios contratos.

Estado actual del proyecto: ,
Del tramo Santa Cecilia-Tadé, con longitud de 62
Km. se encuentran actualmente afirmados 58 Km;
faltan por construir 2 Km. El trabajo esta siendo

realizado por la firma PERVEL.

El estudio inicial fue realizado por La Vialidad
Ltda. en el afio 1966.

Del tramo Santa Cecilia-La Virginia, con longitud
de 83 Km, s6lo faltan por afirmar 12 Km.

Proyectos conexos:

Plan Chocé, Inversiones en infraestructura.

Proyecto. explotaciéon de nédulos polimetalicos, en
donde tendria la funcién de transporte complementa-
rio y de servicios.

Proyecto de Bahia Solano como puerto especiali-
zado.

Proyecto que en este momento contempla el MOPT
sobre la transversal Bahia Solano-Cucuta, la cual
atraviesa dos tramos en el Choco.

Actividades basicas del proyecto:

1. Construccién del tramo faltante de 2 Km. para
lograr la comunicacién Santa Cecilia-Tado.

2. Afirmacion del tramo faltante de 12 Km.

3. Mantenimiento de obras de drenaje y de la banca.

4. La via Tadé-Santa Cecilia, sera terminada en el
segundo trimestre de 1984.




PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL -
PARA LA COSTA PACIFICA no. | V-2
COLOMBIANA . -

PROGRAMA DE INVERSIONES

Nombre del Proyecto: Construccion carretera Alto Baudé-Nuqui
Area: Infraestructura
Sector: Vial
- programa: Carreteras principales
Fechas Iniciacion y Terminaciéon: 1984 - 1986
Localizaciéon: Chocé

Entidad ejecutora propuesta: Fondo Vial Nacional (MOPT)

Costo: $ 750.0 Millones
Ejecucion Financiera Propuesta: (Millones de pesos)

ANOS 0 1 2 3 4 5 TOTALES

EJECUCION

PRESUPUESTO NAL.

RECURSOS PROPIOS 60.0 220.0 470.0 - 750.0

OTROS

SUB-TOTAL 60.0 220.0 470.0 750.0

COOPERACION

TECNICA

CREDITO EXTERNO

OTROS

SUB-TOTAL i

TOTALES

(Pesos de julio 1.983) 60.0 220.0 470.0 | 750.0
Objetivos generales: Antecedentes:
1. Establecer la conexion vial entre la regién interior Existe una carretera a nivel de afirmado entre las

del Chocé y su zona costera. Animas y las Puntas (Alto Baudé Km. 62), siguiendo

el trazado efectuado por La Vialidad Ltda.
2. Contribuir a la integracioén del litoral chocoano con P 4

la zona andina del pais. El ministerio terminé los estudios entre Nuqui y
Cagucho (aproximadamente 25 Km.); desde Cagucho
hasta rio Pato (18 Kms) se aprovecha parte del
estudio elaborado por La Vialidad Ltda.

3. Contribuir a la ampliacién de la frontera econé-
mica nacional. -

Objetivo especifico:

- Construir la carretera correspondiente en un tramo . )
aproximado de 50 km. con especificaciones tipo V-1 Plan vial del Chocé.
(MOPT). ‘ Plan de inversiones para el Departamento del Chocd.

Bibliografia:
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Justificacion:

1. Los 62 Km. construidos a nivel de afirmado a partir
de Las Animas se encuentran subutilizados por
falta del tramo final hasta la costa.

9. La regi6n del Alto Baudé posee un alto potencial:

agricola, maderero y minero, cuya explotacion se
facilitara con la construccién de esta via.

3. Con la terminacién del tramo Tadé-Santa Cecilia de
la via Panamericana ruta sur, el Chocd y el pais
ganaran acceso a la costa norte del Océano
Pacifico.

Resultados esperados:

1. Estudio sobre la regién beneficiada.

2. Disenos y trazado de la carretera.

3. Carretera de 50 Km, tipo V-1 (MOPT) entre
K62-Nuqui.

Insumos:
Personal, equipos y material que usualmente re-
quiere la construccién de una carretera en esta region

del pais.
Costo: $750.0 millones (calculo del MOPT).

Estado actual del proyecto::
El MOPT realizé el disefio de la carretera hasta
Nuqui, contratado en parte con el CIAF.

Proyectos conexos:

- Cubrimiento aerofotografico y mapificaciéon del
Litoral Pacifico EG-1.

- Proyectos diversos de estimulo a la produccién
agricola y forestal incluidos en el Plan.

Actividades basicas del proyecto:

1. Construccién de la obra con especificaciones Pa-
namericana. (Explanacion, obras de arte, afir-
mado).

. Presupuesto para mantenimiento de su banca.

. Estudios geolégicos y de impacto ecolégico.

Contratacion de la construccion.

Ejecucion de la obra.

@ s 00 1




COLOMBIANA

Nombre del Proyecto: Construccién carretera Nuqui-Bahia Solano
Area: Infraestructura -
‘Sector: Vial

‘Programa: Carreteras principales

Fechas Iniciacién y Terminacion: 1986 - 1988

Localizacion: Chocé

Entidad ejecutora propuesta: Fondo Vial Nacional (MOPT)
“Costo: $1.800.0 Millones

PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL
PARA LA COSTA PACIFICA

- PROGRAMA DE INVERSIONES

Ejecucién Financiera Propuesta: (Millones de pesos)

ANOS 0 1
EJECUCION

TOTALES

PRESUPUESTO NAL.

RECURSOS PROPIOS

800.0 500.0 500.0 1.800.0

OTROS

SUB-TOTAL

800.0 500.0 | 500.0 1.800:0

COOPERACION
TECNICA

CREDITO EXTERNO

OTROS

| SUB-TOTAL

TOTALES
(Pesos de julio 1.983)

800.0 500.0 500.0 "1.800.0

Objetivos generales:

1. Establecer la conexion vial entre los sitios de

~ Cagucho y Bahia Solano.

2. Proveer al Choco y al pais de un acceso vial al
futuro puerto de Bahia Solano y en general al
Océano Pacifico norte de Colombia.

Objetivos especificos:

1. Realizar los estudios y disefiar el trazado del tramo
de carretera entre Nuqui y Bahia Solano.

2. Reconstruir y mejorar el afirmado del tramo entre
Bahia Solano y el Valle (19 Kms) con especifi-
caciones tipo V-1 (MOPT).

3. Construir la carretera correspondiente entre el
Valle y Nuqui en un tramo aproximado de 50 Kms.

con especificaciones tipo V-1 (MOPT).

Antecedentes: )
Existe un trazado inicial de una carretera hasta

‘Bahia Solano realizado por la firma La Vialidad Ltda.

que no contemplaba el paso por Nuqui. Podria
pensarse en conectar Cagucho con el trazado de La
Vialidad, el cual esta aproximadamente a 10 Kms.

Bibliografia:

DNP. Plan de inversion sector vial 1983—1986.
MOPT. Plan vial Chocé.

DNP. Plan Chocé de inversiones.

OMA: Planta de transformacion de nédulos poli-
metélicos.
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Justificacion:

La carretera Panamericana Sur proyectada para
1985 conectara a Nuqui con el resto del pais. Es
necesario continuar esta via hasta Bahia Solano,
debido a las condiciones que tiene este lugar para la
instalacién de un puerto. La via recorre la Ensenada
de Utria, zona de alto potencial turistico.

Resultados esperados:

- Estudio, disefio y trazado de la carretera.

- Construccion de 50 km. aproximadamente entre
Nuqui—El Valle con especificaciones V—1 del
MOPT.

- Reconstruccion y afirmado (tipo V—1) del tramo El
Valle-Bahia Solano, con longitud de 19 Kms.

Insumos:
- Personal, equipos y material que usualmente se
requiere para la construccién de una carretera en

esta region.
- Costo: $1.800.0 millones, segiin estimativos del
MOPT.

Estado actual del proyecto:
No ha salido aun la licitacién correspondiente.

Proyectos conexos:

- Puerto de Bahia Solano— Flota de Cabotaje.

- Desarrollo turistico del Pacifico.

- Planta de nédulos polimetalicos en Bahia Solano.

Actividades basicas del proyecto:

- Licitacién.

- Contratacién de estudios, trazado, disefio y cons-
truccion de los 50 Kms. entre El Valle y Nuqui.

- Contratacién de reconstruccién y mejoramiento del
afirmado entre Bahia Solano y el Valle.

- Ejecucién de obras.
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PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL
PARA LA COSTA PACIFICA no. | V-4
COLOMBIANA

PROGRAMA DE INVERSIONES

Nombre del Proyecto: Reconstruccion carretera Junin-Barbacoas
Area: Infraestructura .

Sector: Vial

Programa: Caminos vecinales

Fechas Iniciacién y Terminacién: 1985 - 1986

Localizacién: Narifio

Entidad ejecutora propuesta: Fondo Vial Nacional (MOPT)

Costo: $ 154.0 Millones
Ejecucion Financiera Propuesta: (Millones de pesos)

ANOS | 0 1 2 3 4 5 TOTALES
EJECUCION -
PRESUPUESTO NAL. 70.0 70.0
RECURSOS PROPIOS 300 | 540 | 84.0
OTROS |
SUB-TOTAL 100.0 54.0 154.0
COOPERACION
TECNICA
CREDITO EXTERNO
OTROS
SUB-TOTAL
TOTALES
(Pesos de julio 1.983) 100.0 54.0 154.0
Objetivos generales: Antecedéntes:
1. Restablecer la conexién vial entre las poblaciones El MOPT se encarga de la conservaci6n de esta via.
de Junin y Barbacoas en el Litoral Narifiense. La via actualmente se encuentra préacticamente fuera
2. Proveer facilidades de transporte a una rica zona de servicio. Se necesita realizar nuevamente €l
aurifera del Litoral y a regiones agricolas aledafias  gmpalancado.
al norte de Barbacoas (Bajo Telembi y Rio Patia)
y conectarlas con el interior del departamento de  Bibliografia:
Narino. ' DNP-OEA. Region fronteriza Narifio-Putumayo, 1981.
Objetivos especificos: Justificacion: o o
Reconstruir y rehabilitar 54 Kms de via carreteable - Esta via es parte de la red principal del Litoral
con especificaciones tipo V-1 (MOPT) entre Junin y Pacifico Sur y comunica el principal centro de

Barbacoas. explotacién aurifera con el interior del Departa-
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mento de Narifio. : _

- Su reconstruccién permitira impulsar el desarrollo
microregional de las dreas de influencia compren-
didas entre los rios Telembi y Patia y las poblacio-
nes de Barbacoas y Mangii.

Resultados esperados:
57 Kms. de carretera rehabilitadas en su totalidad.

Insumeos:

Se ha calculado el costo de la rehabilitacién en.

$154.0 millones. Se podria pensar en utilizar los fondos
que el Banco de la Republica adeuda al Municipio de
Barbacoas.

Estado actual del proyecto:

Esta via se encuentra parcialmente destruida, con

tramos ausentes de afirmado por falta de un mante-

nimiento adecuado y en los cuales se hace necesario

‘““empalancar” de nuevo; se requiere rectificacién y
ampliacién de algunos trayectos.

Proyectos conexos: :

- Pavimentacion de la carretera Pasto-Tumaco.

- Fomento de la extraccion artesanal del oro.

- Energia por medio de la microcentral Barbacoas
-Magiii.

Actividades basicas del proyecto:

- Concentracién de obras.

- Rectificacion, ampliacién, afirmado y obras de
drenaje en longitud de 57 Kms.




Area: Infraestructura

‘Sector: Vias o

rograma: Carreteras principales

‘Fechas Iniciacion y Terminacion: 1985 - 1987
Localizacion: Litoral narifiense

Entidad ejecutora propuesta: MOPT

~ Costo: $1.200 Millones |
Ejecucién Financiera Propuesta: (Millones de pesos)
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PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL IV-5
PARA LA COSTA PACIFICA No. [V~
COLOMBIANA

PROGRAMA DE INVERSIONES

ombre del Proyecto: Rectificacién y mejoramiento carretera Ricaurte - El Diviso

ANOS 0 1 2
EJECUCION

3 4 9 TOTALES

PRESUPUESTO NAL.

Bl RECURSOS PROPIOS

OTROS

SUB-TOTAL

COOPERACION
TECNICA .

*
CREDITO EXTERNO ' 400

400 400 ©1.200

OTROS

SUB-TOTAL . 400

400 400 1.200

TOTALES 400
(Pesos de julio 1.983)

400 400 1.200

* La contrapartida nacional ests representada en otras inversiones viales.

Objetivos generales:

L. Integrar la Costa Pacifica del Departamento de
Narifio con el interior del pais. ’

2. Ampliar la frontera econémica del pais.

3. Propiciar el desarrollo agricola en la region del rio
Mira y otras zonas aledanas de alto potencial.

Objetivos especificos:

1. Lograr continuidad en la conexién Pasto-Tumaco.
2. Contribuir al desarrollo de Tumaco como Puerto.
3. Generar empleo en la construccién.

4. Reducir los costos de transporte.

Antecedentes:

Prioridad dada por el MOPT. Proyecto y alterna-

tivas estudiadas por Planeacién Departamental de
Narino.

Bibliografia:
DNP-FONADE-OEA. Documentos varios.
MOPT. Actividades Litoral Pacifico Septiembre 1983

Justificacion:
Unica via alterna del Litoral Narifiense para unirse
con el resto del pais. Constituye un tramo importante
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de la red vial que se construird hasta Tumaco,
facilitando el acceso a zonas con perspectivas de
explotacién maderera, agropecuaria y comercial.
Acorta el kilometraje inicial, rebajando costos de
transporte y combustible.

Su construccién ha sido ordenada por leyes de la
Repubhca

La actual carretera Pasto-Tumaco, por su pésimo

estado, restringe el crecimiento econémico de la

region. Es una contribucion al desarrollo y expansion
de la frontera econémica del pais.

Resultados esperados:

- Se terminara la via con especificaciones V-I (ex-

planacién, obras de arte afirmado)

- Se mejorarian las caracteristicas fisicas de la via,
tales como bermas, ancho de calzada, caracteris-
ticas geométricas y topograficas, disminucién de
las actuales pendientes del 23%.

Insumos:

El MOPT ha calculado los costos en $24.5 millones |

por kilémetro.

Estado actual del proyecto:

. Se ha abierto la licitacion N°.065-84 Int para Ia |
construccién de este tramo. Se espera comenzar

trabajos durante €l primer trimestre de 1985.

Proyectos conexos:

Mejorar el puerto de Tumaco para aumentar su “

capacidad y eficiencia.

Actividades basicas del proyecto:

- Rectificacion y construccién de los tramos nece- |

sarios.

- Mantenimiento tanto de la. superficie de rodadura "

como de las obras de arte y de drenaje.




PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL
PARA LA COSTA PACIFICA
COLOMBIANA

PROGRAMA DE INVERSIONES

‘(Nombre del Proyecto: Construccion camino vecinal Santa Rita de Ir6-Tapén y

.-Juradé-Punta Ardita
" Area: Infraestructura
o Seetor: Vial
" Programa: Caminos vecinales
Fechas Iniciacién y Terminacion: 1984-1986
" Localizacion: Chocé

Costo: $ 100.0 Millones
- Ejecucién Financiera Propuesta: (Millones de pesos)

Entidad ejecutora propuesta: Fondo Nacional de Caminos Vecinales - Regional Chocé

ANOS | 0 { 2 |3 | 4 5 TOTALES

EJECUCION '

PRESUPUESTO NAL.

RECURSOS PROPIOS ©25.0 | 50.0 | 25.0 100.0

OTROS
i SUB-TOTAL 25.0 50.0 | 25.0 1000
i COOPERACION

TECNICA

CREDITO EXTERNO

OTROS _

SUB-TOTAL

TOTALES

(Pesos de julio 1.983) 2.0 1 500 5.0 100.0

Objetivos generales: o V-2 (MOPT).

1. Establecer conexion vial entre las poblaciones 2. Construir un camino de 10 kms de longitud entre
costeras chocoanas de Jurad6 y Punta Arditay Juradé y Punta Ardita con especificaciones tipo
litorales de Santa Rita de Iré y Tapén. - V-2 (MOPT).

2. Proveer facilidades de transporte a las poblaciones 3. Construi . 46
litorales (Tapén y Santa Rita) que poseen potencial - Construir un puente sobre el rio Jurado,

. agropecuario, forestal y minero. Antecedentes-

3. Contribuir al desarrollo de la region fronteriza ntecedentes: :
norte del Litoral Pacifico. A través del estudio realizado. por el Grupo

PLADEICOP se pudieron constatar las situaciones de

Objetivos especificos: riesgo que actualmente confronta la regién para la

1. Construir un camino de 14 Kms de longitud entre salida y entrada de personas y productos y la poca

- Santa Rita de Iré y Tapdn con especificaciones tipo ~ atencion estatal a estas poblaciones.
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Bibliografia:
CVC-PLADEICOP. Estudio socio-econémico, 1982.

Justificacion:

- El camino ‘“‘Santa Rita de Ir6-Tapén’’ atraviesa una
zona de alto potencial agricola (maiz, arroz, plata-
no) y ganadero localizado en piedemonte, con
situacién ventajosa para la produccién de exceden-
tes. Cuenta ademas con recursos maderables y
mineros.

- Camino ‘““‘Juradé-Punta Ardita”’: La poblacién de
Jurad¢ tiene un problema en el embarque y
desembarque de personas y productos debido a la

poca profundidad de las aguas en sumuelley a la -

peligrosidad de las entradas en las bocas del rio
Juradé. Punta Ardita, ubicada a 10 kms. al norte de
Juradd, presenta condiciones 6ptimas para la
construccién de un muelle, posee un alto potencial
turistico y es zona fronteriza. En general, la
presencia del Estado colombiano en la regién es
minima, siendo mayor la influencia panamena; por
razones geopoliticas debe darsele mayor atencioén a
esta zona.

Resultados esperados:
- 24 Kms. de caminos carreteables construidos con

especificaciones V-2 (MOPT), para las regiones
mencionadas.

- Puente sobre el rio Juradé construido.

Insumeos:

Costos aproximados de la construccién

- Camino “‘Santa Rita de Iré-Tapén” (longitud 14
Kms) Costo: $50.0 millones.

- Camino “‘Juradé-Punta Ardita” (longitud 10 Kms)
Costo: $25.0 millones.

- Puente sobre el Rio Juradé. Costo: $25.0 millones.

Estado actual del proyecto:
Reconocimiento preliminar.

Proyectos conexos:

- Flota de cabotaje, aeropuerto y microcentral en
Juradé.

- Extension agricola para produccién de excedentes.

- Pequenos proyectos productivos.

Actividades basicas del proyecto: ,

- Localizacién, trazado y diseiio de los 2 caminos
vecinales. _

- Construccién de los 24 Kms de caminos.

- Construccion del puente sobre el Juradé.




PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL
PARA LA COSTA PACIFICA
COLOMBIANA

PROGRAMA DE INVERSIONES

mbre del Proyecto: Construcciéon camino vecinal Pie de Pepé-Puerto Meluk

‘Programa: Caminos Vecmales
Fechas Iniciacion y Terminacién: 1984- 1985
Localizacion: Choco

Entidad ejecutora propuesta: Fondo Nacional de Caminos Vecinales (MOPT)

. Costo: $40.0 Millones
Mi Ejecucion Financiera Propuesta (Millones de pesos)

no. | IV=7
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ANOS 0 1 2 3 4 5
EJECUCION

TOTALES

VPRESUPUESTO NAL.

RECURSOS PROPIOS 30.0 10.0

40.0

OTROS

é: | SUB-TOTAL 30.0 10.0

40.0

COOPERACION
TECNICA

CREDITO EXTERNO

- OTROS

SUB-TOTAL

TOTALES

(Pesos de julio 1.983) 30.0 10.0

40.0

Objetivos generales:

1. Establecer una conexién vial entre las poblaciones

en Pie de Pepé y Puerto Meluk en el Litoral
Chocoano.

. Proveer facilidades de transporte a la zona agro-
pecuaria del rio Baudé.

. Complementar el sistema fluvial con la red vial
principal del Choco

Objetivos especificos:

1. Construir un camino carreteable de 6 Kms. que

junto con la construccion actual de 6 Kms. y los 30
Kms. existentes en afirmado. conectarian a Pie de
Pepé con Puerto Meluk en un recorrido total de 42
Kms.

2. Construir un puente sobre la quebrada Berecuy.

Antecedentes:

El tramo del proyecto pertenece a la carretera

Istmina-Pie de Pepé-Puerto Meluk con longitud de 42
Kms. El tramo Istmina-Pie de Pepé con 20 Kms. de
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longitud se halla en buen estado. De Pie de Pepé en
adelante existen 10 Kms. afirmado.

Bibliografia:
DNP. Plan de Inversiones del Choco.
MOPT. Plan Vial del Chocd. 1981.

Justificacion:

Con la terminacion de esta via se lograra un amplio
intercambio comercial entre la regién del San Juan.
rica en minerales. y la regiéon del Baudo rica en
produccioén agricola.

En la actualidad los campesinos del Bajo Baudo
demoran hasta 7 dias para llevar sus productos
agrlcolas a Istmina, lo cual limita grandemente su
generac1on de ingresos. Ademas, la terminacion de
esta via permitira integrar la region del Alto Baudé
con el resto del Choco.

Resultados esperados:

- Construccion de los 6 Kms. faltantes como tipo V-2
con su afirmado y obras de arte.

- Construccion del puente sobre la quebrada Berecuy

- Mejoramiento del afirmado y ampliacion de obras
de arte de los 20 Kms. a cargo del FNCV.

Insumos:
- Personal, equipo y materiales que usualmente se

requieren para este tipv de obras en el Litoral
Pacifico.

- Se ha calculado que los 6 Kms. faltantes hasta
Puerto Meluk con sus respectivas obras de arte y-
afirmado pueden costar $40.0 millones, segtn los
-cdlculos del FNCV, incluyendo el puente sobre la
quebrada Berecuy.

Estado actual del proyecto: :

En la actualidad esta contratada por intermedio de
FNCV la construccién de 6 Kms. entre el Km. 30 al
Km. 36, y quedan faltando 6 Kms. para llegar a Puerto
Meluk. Las obras de arte tienen baja capacidad
hidraulica.

Proyectos conexos:

- Construccién de muelle en Puerto Meluk para
facilitar el transbordo de productos y personas del
rio a la carretera.

- Terminacién de la via Santa Cecilia- Tadé, que
integra el Chocé al interior del palis.

Actividades basicas del proyecto:-

- Definicion del sistema adecuado de drenaje.

- Construccion segun disenos del FNCV.

- Construccion de puente sobre quebrada Berecuy.

- Mejoramiento del afirmado en un 507 de la via
existente.

- Definicién sobre mantenimiento. de la via.




PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL IV-8
PARA LA COSTA PACIFICA No.l 1V~
COLOMBIANA '

PROGRAMA DE _INVERSIONES

{ombre del Proyecto: Construccién Caminos Vecinales- Valle
Area: Infraestructura
tor: Vial
rograma: Caminos Vecinales
Fechas Iniciacion y Terminacion: 1985.
_Localizacion: Valle

< Entidad ejecutora propuesta: ConVenio CVC-Ministervio_de' Obras Publicas

Costo: $73.0 Millones A
- Ejecucién Financiera Propuesta: (Millones de pesos)

ANOS | 0 1 2 3 4 5 TOTALES
EJECUCION
PRESUPUESTO NAL. | 73.0 73.0
RECURSOS PROPIOS
OTROS |
SUB-TOTAL 73.0 73.0
COOPERACION
TECNICA
‘CREDITO EXTERNO | -
OTROS
SUB-TOTAL
ﬂ" - | TOTALES , .
(Pesos de julio 1.983) 739 73.0
de salud, educacion, crédito y asistencia técnica a
Objetivos generales: las regiones respectivas.
1. Establecer algunas conexiones viales en el entorno ]
Bajo Calima-Palestina, El Tigre y San Francisco- ‘Objetivos especificos: ‘
-Aguaclara. - : : Construir 18 Kms. de caminos vecinales que uniran
2. Proveer acceso terrestre a la zona del rio San Juan. algunos centros poblados y ramos fluviales al sistema
3. Propiciar el incrementode la capacidad productiva =~ de carreteras principales en el entorno
de la zona y facilitar la comercializacion de Buenaventura-Calima- Zabaletas.
productos agricolas y diferentes insumos entre las
zonas y poblaciones de dicho recorrido. Antecedentes: E
4. Posibilitar una mayor penetracion de los servicios - El Plan de Desarrollo de Buenaventura planted 1a
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necesidad de estas vias dentro del subprograma de
Promocion Industrial propuesto.

- La construccion de la carretera Bajo Calima-
Juanchaco que se adelantara como infraestructura
de apoyo para la Base Naval de Bahia Malaga
facilitara la conexion de 1a zona de este proyecto con
Buenaventura y Cali.

Bibliografia:

CVC- Plan Integral de Desarrollo Urbano de Buena-
ventura.

CVC- PLADEICOP. Estudio Socio-econémico, 1982

Justificacion:

La construccién de estas vias, beneficiara zonas de
buen potencial para la produccién de arroz, chonta-
duro, palma africana y coco.

Resultados esperados:

Se construiran 18 Kms. de vias: 5 kms. del tramo de
Bocas del Calima (Palestina) hasta la carretera
trazada hacia Juapchaco y 13 kms. de los tramos de El
Tigre y San Francisco hasta Aguaclara.

Insumos:

- Personal, equipo y materiales que usualmente se

requieren para este tipo de obras en el Litoral
Pacifico.

- La CVC ha calculado un costo de $73.0 millones para

las obras debido a las condiciones del terreno, el
sistema de construccién utilizado y las espemfl-
caciones requeridas.

EStado actual del proyecto:
El proyecto tiene disefos finales en un 100%

elaborados bajo convenio CVC (Plan Buenaventura) y
MOPT.

Proyectos conexos:
- Proyecto micro-regional Bahia Malaga (Valle)
- Extension programas agricolas y madereros.

Actividades basicas del proyecto:
- Construccion segun disenos existentes.
- Definicién sobre mantenimiento de obras.
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Area: Infraestructura
Sector: Vial

_ Programa: Caminos Vecinales

Fechas Iniciacién y Terminacién: 1985- 1987
Localizacion: Cauca

Costo: $ 120.0 Millones
Ejecucion Financiera Propuesta: (Millones de pesos)

PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL IV-9 |
PARA LA COSTA PACIFICA No.| -
COLOMBIANA

PROGRAMA DE INVERSIONES

Nombre del Proyecto: Construcciéon Caminos Vecinales Cauca

Entidad ejecutora propuesta: Fondo Nacional de Caminos Vecinales- Regionales

ANOS 0 1
EJECUCION

TOTALES

PRESUPUESTO NAL.

RECURSOS PROPIOS

40.0

400 | 400

120.0

OTROS

SUB-TOTAL

40.0

40.0 40.0 120.0

COOPERACION
TECNICA

CREDITO EXTERNO

OTROS

SUB-TOTAL

TOTALES
(Pesos de julio 1.983)

40.0

40.0 | 400 120.0

Objetivos generales:
1. Establecer una serie de conexiones viales entre

Pequerios centros poblados del Litoral Pacifico del
Cauca. _

2. Ofrecer facilidades de transporte a zonas del
Litoral con valiosos excedentes agroforestales y
mineros.

3. Propiciar la integracién rios-esteros carreteras.

Objetivos especificos: y
1. Construir 93 Kms. de caminos vecinales ca-
rreteables entre las poblaciones de: ‘

- Santa Barbara-Timbiqui- Santa Maria (Cauca):
30 Kms. ‘

- La Gallera- Lpez de Micay
2. Construir puentes sobre carfios y rios.

Antecedentes:
La compariia francesa que exploté el oro- platino en

la cabecera del rio Timbiqui, construy6 un camino que

comunicé en un inicio a Santa Barbara de Timbiqui-
Santa Maria. : '

Bibliografia: K
CVC- PLADEICOP. Estudio Socio-econémico, 1982

‘Justificaciéon:

- Las zonas de influencia de estos caminos poseen
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cierto potencial forestal, agricola y minero.

- Esta via permitira la integracioén de la red fluvial,
los esteros y parte de la red de caminos existente en
departamentos, permitiendo una mejor utilizacion
de dicha infraestructura.

Resultados esperados:

- Se construiran 30 Kms. de caminos vecinales
carreteables con especificaciones V-2 del MOPT sobre
el tramo Santa Barbara de Timbiqui-Santa Maria
(Cauca)

- Se construiran los puentes con especificaciones

propias de MOPT sobre canos y rios.

Insumos: .
- Personal, equipo y materiales que usualmente se

requieren para este tipo de obras en el Litoral
Pacifico.

- Los costos son de $120.0 millones para el de Santa
Barbara de. Timbiqui- Santa Maria.

Estado actual del proyecto:

- A nivel de reconocimiento preliminar, en el caso de
Sta. Barbara- Sta. Maria

- A nivel de disefios, de la Gallera a Lépez de Micay.

,‘Actividades basicas del proyecto:

- Contratar estudios para el trazado.

- Construccién de obras, incluyendo puentes, segin
especificaciones V-2 del MOPT.

- Definicién sobre mantenimiento de obras.
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ol V10

PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL
PARA LA COSTA PACIFICA

fraestructura

Vial

a.ama: Caminos Vecinales

#has Iniciacion y Terminacion: 1986- 1988
zacion: Cauca )

COLOMBIANA

PROGRAMA DE INVERSIONES

del Proyecto: Construccién camino vecinal Guapi- Belén- Plateado

ANOS 0 1 3 4 5 TOTALES

RESUPUESTO NAL.

RECURSOS PROPIOS 200.0 | 3000 { 400.0 "~ 900.0
200.0 | 3000 | 400.0 900:0

OOPERACION

REDITO EXTERNO

UB-TOTAL

TOTALES

(Pesos de julio 1.983) 200.0 | 3000 | 400.0 900.0

dbjetivos generales: Antecedentes:

Establecer la conexion vial entre la costa Pacifica
caucana y el interior del Departamento del Cauca.
Contribuir a la ampliacién de la frontera agricola y
econémica del pais.

Objetivos especificos:

- 'Real_iza‘r los estudios y disenar el trazado del
~ camino carreteable entre las poblaciones de Gua-
p‘l-Belén y Plateado.

. Lon_struccic‘m de la via carreteable con espefi-
caciones tipo V-2 (MOPT) en un tramo aproximado
de 170 Kms. entre los sitios mencionados.

~

El Departamento del Cauca cuenta con varios
tramos construidos que avanzan hacia el Litoral
Pacifico. El Departamento cité a una reunién a la que

asistieron Distrito no. 6- 00.PP. departamental, Ca-

minos Vecinales, Instituto de Vias, Universidad del
Cauca, Asociacion Caucana de Ingenieros, para
definir la ruta Pacifico; la que sale de Guapi y pasa

- por Belén, Plateado, Puntas y Veinte de J ulio, parece

estar sustentada por una mayor unidad de criterio.

Existen estudios de diseio del tramo Guapi-Belén que
datan de 1946 en una extension de 40 Kms.; igual-
mente del tramo que saliendo de Popayén va hasta
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Plateado.

Bibliografia:
Planes viales. Documentos Asociacién Caucana de
Ingenieros

Justificacion:

- La construccion de esta via permitira explorar y
aprovechar los recursos forestales, agricolas, mi-
neros y pesqueros de la region.

- El Departamento del Cauca y el pais contaran con
acceso terrestre hacia esta zona del litoral,
actualmente inaccesible excepto por via aérea o
maritima.

- Existen varias leyes del gobierno nacional que
respaldan su construccion.

- Los proyectos energéticos en la hoya hidrografica
del litoral caucano han demostrado su importancia
y justifican la construccién de vias para permitir su
diserio y construccién. _

- Se podra fomentar el cultivo industrial del camarén,
dadas las condiciones especiales del microclima de
Guapi y sus alrededores.

- Desarrollo del potencial turistico regional.

Resultados esperados:
Construccién del carreteable con especificaciones
tipo V-2 del MOPT denominada Guapi- Belén-

Plateado- Tambo- Veinte de Julio - Puntas - Huisité,
un total para construir de 170 Kms. de los cuales sélo
80 Km. cuentan con trazado.

Insumos:

Personal, equipo y materiales que usualmente se
requieren para la construccion de un camino ca-
rreteable en esta region.

Se ha calculado que el costo de esta via es de $900.00
millones.

Estado actual del proyecto:

El Fondo Nacional de Caminos Vecinales ha asig-
nado una inversion de 8.6 millones para continuar su
construccién en el tramo ‘“Veinte de Julio- Las
Puntas”.

El tramo Guapi-Belén tiene estudios de diserio.

Proyectos conexos:

- Canalizacion de esteros en el Litoral.

- Proyectos varios de produccién pesquera y agricola
en el Litoral Caucano.

Actividades basicas del proyecto:

- Licitacién de estudlos para los tramos atn no
disefiados.

- Licitacién y contratacién de obras.

- Ejecucion de las obras.
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PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL |
PARA LA COSTA PACIFICA No_l IV-11
COLOMBIANA -

PROGRAMA DE INVERSIONES

Nombre del Proyecto: Construccion camino vecinal Guapi-Iscuandé
'Area: Infraestructura

‘Sector: Vial

Programa: Camines vecinales carreteables

‘Fechas Iniciacion y Terminacion: 1985

Localizacién: Cauca-Narifio

Entidad ejecutora propuesta: Fondo Nacional de Caminos Vecinales (MOPT)

‘Costo: $ 40.0 Millones
Ejecucion Financiera Propuesta: (Millones de pesos)

ANOS 0 1 2 3 4 5 TOTALES
EJECUCION 4

PRESUPUESTO NAL.

RECURSOS PROPIOS 40.0 400
OTROS

SUB-TOTAL 40.0 40.0

. COOPERACION
B TECNICA

CREDITO EXTERNO
OTROS

- SUB-TOTAL

TOTALES
(Pesos de julio 1.983) 40.0 40.0

Objetivos generales: Objetivos especificos:

1. Establecer una conexidn vial entre las poblaciones Construir un camino carreteable de 18 Kms para
de Guapi e Iscuandé localizadas en los departa- conectar la parte norte de Narifio con Guapi, en el sur
mentos.de Cauca y Narifio. del Cauca.

2. Proveer facilidades de transporte en la region para
estimular la produccidn, sobre todo de bienes Antecedentes:
agropecuarios.

3. Servir de infraestriictura basica para los progra-
mas de transmisién de energia eléctrica a partir de
la microcentral de Santa Catalina.

4. Complementar el servicio de aeropuerto dentrodel ~ Bibliografia:
sistema de comercializacién de productos de la Asociacién Caucana de Ingenieros. Informes varios.
region. ‘ CVC. Plan Narino-Cauca.

Existe ya el trazado completo, realizado por el
FNCV, de los 18 Kms. del camino carreteable.
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Justificacion:

Con esta via se dara una gran facilidad a los
cultivadores de la zona, quienes actualmente tienen
como Unico medio la via natural rio-estero-mar que
supone utilizar mas tiempo y por tanto mas combus-
tible, aparte de las inconveniencias y peligros de la
navegacion por mar.

Resultados esperados:
Construccion de 18 Kms. de carreteable como tipo
V-2 en las obras de arte necesarias.

Insumos:
- Personal, equipo y material requerido usualmente
para este tipo de obras.

- Se ha calculado que el costo de la via es de $400
mlllones

'Estado actual del proyecto:

Existe el trazado realizado por el FNCV en ung ‘3
longitud de 18 Kms. '

Proyectos conexos:
- Proyectos de infraestructura
- Proyectos productivos

Actividades basicas del proyecto:

- Licitacion de obras.

- Explanacion y construccion de 18 Kms medlante
contratos con firmas constructoras.
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PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL » ‘n
PARA LA COSTA PACIFICA No | IV-12
COLOMBIANA ' ,

PROGRAMA DE INVERSIONES

Nombre del Proyecto: Construccién camino vecinal Espriella-San Francisco (Rio Rosario)
Area: Infraestructura

Sector: Vial

Programa: Caminos vecinales

Fechas Iniciacion y Terminacién: 1985 - 1987

Localizacién: Narifo

Entidad ejecutora propuesta: Fondo Nacional de Caminos Vecinales (MOPT)

Costo: $ 65.0 Millones
Ejecucion Financiera Propuesta: (Millones de pesos)

ANOS | 0 1 2 3 4 1 5 TOTALES
EJECUCION
PRESUPU‘EST() NAL.
RECURSOS PROPIOS 200 [ 250 | 200 65.0
OTROS
SUB-TOTAL 200 | 250 20.0 65.0
COOPERACION
TECNICA
CREDITO EXTERNO
OTROS
SUB-TOTAL
TOTALES v
(Pesos de julio 1.983) 20.0 25.0 200 65.0
Objetivos generales: _ Caunapi.
1. Establecer una conexién vial entre las.poblaciones Antecedentes:
de Espriella y San Francisco (rio Rosario) en el ntecedentes: . . ‘
Litoral Narifense. Los pobladores de la regién y Ceoperativa de
2. Proveer facilidades de transporte a una de las mas Palmicultores de Tumaco construyeron una trocha
importantes regiones productoras de palma afri- ~ ¢°0 longitud de 4 Kms. con recursos y esfuerzo
cana (10.000 Has.) de todo el Litoral Pacifico. propios. En varias ocasiones han presentado a la
Secretarfa de Obras Publicas de Narifio y al MOPT
Objetivos especificos: solicitudes formales para la terminacion de la obra;
1. Construir un camino carreteable de 15 kms. que aunque cuentan con respaldo del INCORA no han sido
junto con una construccion ya existente de 4 Kms,, ~ 2un atendidos. EL INCORA esta en proceso de titular
conectard la Espriella con la localidad de San 125 tierras a los 400 socios de la cooperativa.
Francisco sobre el rio Rosario. Bibliografia:

2. Construir un puente de 45 Mtrs. de luz sobré el rio DNP-OEA. Region fronteriza Narifio-Putumayo, 1980.-
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Justificacion:

- Zona agricola (palma africana, cacao, platano,
maiz) y de gran potencial forestal, con facilidades
para su explotacién.

- Existe en la region una amplia colonizacion espon-
tanea que es buen indicador de la riqueza regional.

- El Plan debe apoyar el esfuerzo y los recursos
propios que los poebladores de la region y la
Cooperativa de Palmicultores dedicaron para ini-
ciar la obra en un tramo de 4 Kms.

- Laobra beneficia a cerca de 35.000 habitantes que se
encuentran en su area de influencia sobre los rios
Chagui. Mejicano, Rosario y diferentes poblaciones
pequenas.

- La construccion de esta via crea facilidades para el
desarrollo de la cria de camarones en cautiverio en
el sitio Boca de Gualajo (rio Rosario).

- Facilita el desplazamiento de personas e insumos de
la zona norte. evitando la salida por Tumaco,
disminuyendo los riesgos e inseguridad que conlleva
la navegacién en el mar; ahorra combustible y
disminuye costos de transporte.

Resultados esperados:

- 15 Kms. construidos de camino vecinal.

- Puente de 45 Mts. de luz construido sobre el rio
Caunapi.

Insumos:

- Personal, equipo y material que usualmente se
requiere para la construccion de este tipo de obra en
el Litoral.

- Se ha calculado el costo de los 15 Kms. hasta el rio
Rosario en $45.0 millones.

- El puente sobre el rio Caunapi se calcula en $20.0
millones.

Estado actual del proyecto:
Existen 4 Kms. de trocha empalancada.

Proyectos conexos:

- Titulacién de predios.

- Produccién agropecuaria de camarones en cautive-
rio.

- Carretera Pasto - Tumaco.

- Interconexién al sistema eléctrico nacional.

- Extension fomento y asistencia técnica.

Actividades basicas del proyecto:
- Contratacion de estudios.

- Construccion segun normas MOPT (explanacion-
obras drenaje- afirmar).

- Construccion puente sobre el rio Caunapi con luz de
45 Mts.
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PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL
PARA LA COSTA PACIFICA No.| IV-13

COLOMBIANA
PROGRAMA DE INVERSIONES

Nombre del Proyecto: Construccién Camino Vecinal Espriella- Rio Mataje
Area: Infraestructura

Sector: Vial

Programa: Caminos Vecinales

Fechas Iniciacion y Terminacién: 1984 - 1985

Localizacién: Narifio

Entidad ejecutora propuesta: Convenio FNCV - CVC

Costo: $ 130.0 Millones
Ejecucién Financiera Propuesta: (Millones de pesos)

ANOS 0 1 2 3 4 5 TOTALES
EJECUCION \

PRESUPUESTO NAL.

RECURSOS PROPIOS 30.0 100.0 130.0
OTROS

SUB-TOTAL 30.0 100.0 130.0

COOPERACION
TECNICA

CREDITO EXTERNO
OTROS )

SUB-TOTAL

TOTALES

130.0
(Pesos de julio 1.983) 30.0 | 1000

2. Construir el camino carreteable faltante (3.7 Kms)
hasta Mataje con especificaciones tipo V-2
(MOPT), para completar un tramo total de 18.7
Kms. de longitud.

1. Establecer una conexion vial entre las poblaciones
de Espriella y Mataje, al sur del Litoral Narifiense.

2. Proveer facilidades de transporte a una de las
zonas de mayor potencial agropecuario dentro del
Litoral Pacifico Colombiano.

3. Contribuir al desarrollo de una importante region
fronteriza nacional.

Antecedentes: _ ‘
El Plan de la regién fronteriza Narifo-Putumayo

recomendd el establecimiento de nuevos-ramales de

la via que va a Tumaco desde Pasto para facilitar la

Objetivos especificos:

1. Mejorar y volver transitable el camino existente
que parte de Espriella hacia Mataje pasqndo por
las poblaciones de Candelillas, Pusbl Alto y
Restrepo.

incorporacién econémica de esa rica zona agro-
pecuaria. Existe un estudio sobre la construccion de
un puente sobre el rio Mira, pero se juzga que no se
justifica econémicamente la inversién; el mante-
nimiento de un ferry por parte del MOPT cumpliria
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por el momento las tunciones requeridas.

Bibliografia:
DNP-OEA. Regién Fronteriza Narifio-Putumayo.
FONADE. Estudio Puente sobre el rio Mira, 1980.

Justificacién: _

- Este camino carreteable atraviesa zonas excelentes
para la agricultura y la ganaderia. Su construccion
facilitara la comercalizacion de excedentes agro-
pecuarios, tanto hacia el interior del pais (via Pasto
o Tumaco) como hacia el exterior (via carreteray
conexion fluvial con San Lorenzo en el Ecuador).

- Existen intereses nacionales de tipo geopolitico para
la construccién de esta via.

Resultados esperados:

- Mejoramiento de afirmado y obras de arte del
trayecto existente.

- 18.7 Kms. construidos de camino carreteable.

Insumos:
- Personal, equipo y material que usualmente se
requiere para la construccion de este tipo de obraen

la region del Litoral.
- Se ha calculado que para terminar la obra se
necesitan $130.0 millones.

Estado actual del proyecto:

- Se cuenta con estudios para los 18.7 Kms. Explana-
dos 15 Kms., obras de arte 13 Kms., en mal estado y
casi intransitables.

- El sitio denominado *La Cortina’", a 4.5 Kms. dela
Espriella, se considera como el mas indicado para
la construccion del puente sobre el rio Mira; existe
ya el diseno, financiado por FONADE, cuyo valor
fue de $1.0 millén; Sin embargo, no se considera
prioritaria ni justificable su construccion.

PROYECTOS CONEXOS:

. - Pavimentacion de la carretera Pasto-Tumaco.

- Acciones del proyecto de fomento agropecuario.
- Programa de extensién agricola regional.

Actividades basicas del proyecto:

- Licitacién de obras.

- Mejoramiento de gbras existentes.

- Explanacién y construccion de 3.7 Kms.




PROGRAMA DE INVERSIONES

Area: Infraestructura

:Sector: Vial

“Programa: Caminos Vecinales

Fechas Iniciacion y Terminacion: 1984- 1987
Localizacion: Varios en el Litoral

Costo: $ 267.0 Millones ‘
Ejecucidn Financiera Propuesta: (Millones de pesos)
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PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL a
PARA LA COSTA PACIFICA no. [ IV-14
COLOMBIANA

‘Nombre del Proyecto: Construccion de Varios Caminos Vecinales Menores y Puentes Colgantes.

Entidad ejecutora propuesta: Fondo Nacional de Caminos Vecinales (MOPT)

ANOS 0 1 2
EJECUCION

3 4 6] TOTALES

PRESUPUESTO NAL. 60.6 69.4

130.0

RECURSOS PROPIOS ' 37.0

50.0 50.0 137.0

OTROS

SUB-TOTAL - | 60.6 106.4

50.0 50.0 267.0

COOPERACION
TECNICA

CREDITO EXTERNO

OTROS

SUB-TOTAL

TOTALES
(Pesos de julio 1.983) 60.6 | 106.4

50.0 50.0 267.0

Objetivos generales:

1. Establecer una serie de conexiones viales entre
pequetios centros poblados del Litoral Pacifico.

2. Proveer facilidades de transporte a dichos centros
en tal forma que sus pobladores puedan comercia-
lizar mejor sus excedentes agropecuarios y fores-
tales.

3. Lograr una mejor integracion de los sistemas
existentes de transporte, tanto a nivel fluvial como
carreteable.

Objetivos especificos:
, L. Construir 150 Kms. de vias en diferentes sitios del

Litoral para comunicar rios y carreteras existen-
tes.

.. Construir 700 Mts. de pequefios puerites colgantes

en diferentes sitios del Litoral.

. Construir los caminos de herraduras Paimadé- Via

Panamericana y Playa de Oro El Carmelo en el
Chocé. -

. Construir los caminos de herradura Calle Larga-

Belén con longitud de 10 Kms. en el Cauca.

Antecedentes:

El plan “Cainbio con Equidad” recalca la impor-

tancia de integrar el sistema fluvial con el sistema
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vial nacional en areas de menor desarrollo relativo
como la Costa Pacifica, para facilitar la comerciali-
zacion de los excedentes agropecuarios de dichas
zonas.

Bibliografia: ‘
CVC- PLADEICOP. Estudio Socio-econémico, 1982

Justificacion:

- Las zonas de influencia de los caminos ya identifi-
cados poseen un buen potencial forestal, agricola,
pecuario y minero.

- Varios de los centros favorecidos por estos caminos
y puentes cuentan con ventajas de ubicacion en
relacion con ciertas vias. como la Panamericana en
el Choco.

Resultados esperados: .

- Se construiran en el Chocé los caminos Paimadé-
Carretera Panamericana y Carmelo- Playa de Oro
a base de pico y pala. En igual forma se desarro-
llara el camino Calle Larga- Belén en el Cauca. Se
espera que el mayor kilometraje esté dirigido a los
caminos que mejor logren la integracion rios-este-
ros-carretera.

- Ademas se construiran pequenos puentes colgantes
con longitud total de 700 Mts asi como 150 kilometros

de vias integradas de rios y carreteras, con
especificaciones superiores a los caminos de he-
rradura.

Insumeos:

- Persc_)nal, equipo y materiales que usualmente se
requieren para este tipo de obras en el Litoral
Pacifico.

- Los costos estimados son de de $20 millonés para el
camino Paimadé- Via Panamericana y de $25
millones para el de Playa de Oro- El Carmelo
(Choc6) ; $20 millones para el de Calle Larga- Belén
(Cauca). $70 millones para los pequefos puentes
colgantes; y $132.0 millones para diferentes vias
integradoras a lo largo de Litoral.

Proyectos conexos:

- Construccién de la carretera Panamericana ruta
sur en el Chocd, y el carreteable Guapi- Plateado en
el Cauca.

- Proyectos varios de produccién pesquera, agricola,
forestal y de extraccién minera.

Actividades basicas del proyecto:
- Construccién segun disefios y sistemas del FNCV.
- Definicidn sobre mantenimiento de obras.
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PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL -
PARA LA COSTA PACIFICA ,,o_l IV-15
COLOMBIANA

PROGRAMA DE INVERSIONES

Nombre del Proyecto: Adecuacion de Esteros Juradé - Curiché

Area: Infraestructura

Sector: Vial

Programa: Esteros

" Fechas Iniciacién y Terminacién: 1985
Localizaciéon: Jurad6- Curiché (Chocé)

Entidad ejecutora propuesta: |CODECHOCO

Costo: $ 5.0 Millones ' o
Ejecucién Financiera Propuesta: (Millones de pesos)

ANOS 0 1 2
EJECUCION

~JT

3 4 3 TOTALES

PRESUPUESTO NAL. 5.0

5.0

RECURSOS PROPIOS

OTROS

SUB-TOTAL - 50

5.0

COOPERACION
TECNICA

CREDITO EXTERNO

OTROS

- SUB-TOTAL

TOTALES

(Pesos de julio 1.983) 9.0

5.0

Objetivos generales:

1. Establecer un medio de transporte confiable entre
Juradé6 y Curiche, adecuando la via natural del
estero.

2. Facilitar la comercializacién de productos agyico—
‘las y diferentes insumos a lo largo de dicho
recorrido.

3. Contribuir a la reduccién de los costos de trans-
porte maritimo-fluvial.

Objetivos especificos:
1. Construir obras de dragado y rectificacion a lo-
largo del estero entre Juradé y Curiche

2. Establ'ecer“un sistema de sefalizacién en dicho
recorrido.

Antecedentes:
Existen estudios preliminares para otras areas del
Pacifico como la del tramo Buenaventura- Guapi que

permiten prever costos similares de adecuacién para
este proyecto. ' -

Bibliografia: -
CVC- PLADEICOP. Estudio socioeconémico, 1982

Justificacién:
La inseguridad que conlleva la navegacion por mar
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abierto en embarcaciones inapropiadas. asi como el
costo creciente del combustible. constituyen buenas
razones para la habilitacion del estero, cuyo costo es
relativamente bajo.

Con este proyecto se beneficiara ampliamente no sélo
Jurad¢ sino también Curiche que se encuentra
demasiado aislada del resto de poblaciones del
Litoral.

Resultados esperados:

Se construiran todas las obras necesarias en lo que
respecta a dragados, rectificacion, profundizacion y
senalizacién en el recorrido del estero entre Juradé y
Curiche.

La canalizacion esperada supone en promedio una
profundidad de 3 metros, anchura de 4 metros y
longitud de 10 kilometros.

Insumos:

- Personal. equipo y materiales que usualmente se
requieren para este tipo de obras en el Litoral

Pacifico.
- El costo estimado total de la adecuacién del estero
es de $5.0 millones.

Estado actual del proyecto:

Ha habido un reconocimiento preliminar de la zona.
Estan por iniciarse los estudios hidraulicos. ocea-
nograficos y el diserio de las obras civiles y de
senalizacion.

Proyectos conexos:

- Flota de cabotaje y centros de acopio.

- Proyectos agricolas y madereros.

- Obras de infraestructura para Juradé: microcentral
y aeropuerto.

Actividades basicas del proyecto:

- Estudios hidraulicos. oceanograficos y de diseno de
construccion de obras civiles y senalizacion.

- Construccion de las obras.

- Definicion sobre mantenimiento de obras.




Area: Infraestructura

:Sector: Vial

Programa: Esteros

Fechas Iniciacién y Terminacion: 1984- 1986
Localizacién: Chocé- Valle- Cauca

Entidad ejecutora propuesta: CVC

Costo: $ 160.0 Millones
Ejecucién Financiera Propuesta: (Millones de pesos)
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No. IV-16

PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL
PARA LA COSTA PACIFICA
COLOMBIANA

- PROGRAMA DE INVERSIONES

Nombre del Proyecto: Adecuacion esteros- Buenaventura - Guapi

ANOS | 0 1 2 3 4 5 TOTALES
EJECUCION
PRESUPUESTO NAL. 20.0 40.0 20.0 80.0
RECURSOS PROPIOS
OTROS
SUB-TOTAL - 20.0 40.0 20.0 80.0
COOPERACION
TECNICA
CREDITO EXTERNO 80.0 80.0
OTROS
SUB-TOTAL 80.0 80.0
;rl?evls‘(;AsL(IliSjulio 1.983) 100.0 0.0 20.0 160.0

Objetivos generales:

1. Establecer un medio de transporte confiable entre
Buenaventura y Guapi adecuando la via natural de
los esteros.

2. Facilitar la comercializacién de productos agrico-
las y diferentes insumos entre distintas poblacio-
nes de dicho recorrido.

3. Contribuir a la reduccion de los costos de trans-
porte maritimo- fluvial.

Objetivos especificos:

1. Construir obras de dragado, rectificacion y ttneles
a lo largo de los esteros entre Buenaventura y
Guapi.

2. Establecer un sistema de sefalizacién en dicho
recorrido.

Antecedentes:

El Plan de Desarrollo de Buenaventura, dentro del
subprograma de vias y transporte y como comple-
mento a los programas de produccién agricola del
Litoral, récomendé ampliamente la realizacion de
este proyecto.

Bibliografia: .

INCOL LTDA. Estudio de canalizacién y adecuacion
de esteros.

CVC. Plan de Desarrollo Integral para Buenaventura.
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CVC- PLADEICOP. Estudio Socio-econémico, 1982

Justificacién:

La inseguridad que conlleva la navegacién por mar
abierto en embarcaciones que no son las mas
apropiadas para ello y el costo creciente del combus-
tible, constituyen buenas razones para la habilitacién
de los esteros, cuyo costo es relativamente bajo.

Con este proyecto se beneficiaran 54.000 habitantes
y el transporte de 37.000 toneladas anuales de
mercancias.

Resultados esperados:

Se construiran todas las obras necesarias en lo que
respecta a dragados, rectificacion, profundizacion,
tuneles y senalizacién en el recorrido de los esteros
entre Buenaventura y Guapi. Se espera que algunas
de las mencionadas obras se lleven a cabo sobre rios y
bocanas.

Insumos:
- Personal, equipos y materiales que usualmente se

requieren para este tipo de obras en el Litoral
Pacifico.

- El costo estimado por kiléimetro de estero rehabili-
tado es de un millén.

Estado actual del proyecto:

Estan por iniciarse los estudios hidraulicos, ocea-
nograficos y el disefio de las obras civiles y de:
senalizacion. '
La empresa INCOL LTDA. ha efectuado ya algunos
estudios preliminares del tramo Buenaventura- Gua-
pi. »

Proyectos conexos:
- Flota de cabotaje y centros de acopio.
- Proyectos agricolas y madereros

Actividades basicas del proyecto:

- Estudios hidréulicos, oceanograficos y de disefo de
construccion de obras civiles y senalizacién.

- Construccion de las obras.

- Definicién sobre mantenimiento de obras.




a: Infraestructura

or: Vial

ograma: Esteros

2 ~has Iniciacién y Terminacion: 1985 - 1986
.ocalizacién: Cauca - Narifio -

Entidad ejecutora propuesta: CcvC

Costo: $ 300.0 Millones
I_if'jecucién Financiera Propuesta: (Millones de pesos)

PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL
PARA LA COSTA PACIFICA
COLOMBIANA

PROGRAMA DE INVERSIONES

6nibfe del Proyecto: Adecuacion de esteros Guapi-Tumaco

ANOS 0 1 2 3 4 5 TOTALES

'EJECUCION |

PRESUPUESTO NAL. - 500 | 500 100.0
RECURSOS PROPIOS
OTROS

SUB-TOTAL 50.0 | 500 100.0
‘

CREDITO EXTERNO 100.0 | 100.0 200.0
OTROS °

SUB-TOTAL - 1000 | 100.0 200.0

;rf(’)e']s‘ﬁsL (If:esjulio 1.983) 150.0 | 1500 300.0

Objetivos generales:

1. Establecer un medio de transporte confiable entre
Guapi y Tumaco, adecuando la via natural de los
esteros.

2. Facilitar la comercializacién de productos agrico-
las y diferentes insumos entre distintas poblacio-
nes de dicho recorrido.

3. Contribuir a la reduccién de los costos de trans-
porte maritimo-fluvial.-

Objetivos especificos:
1. Construir obras de dragado, rectificacion y tuneles
a lo largo de los esteros entre Guapi y Tumaco.

9. Establecer un sistema de sefializacién en dicho

recorrido.

Antecedentes:

Se han realizado estudios preliminares para el
tramo Buenaventura-Guapi, canalizando los *‘seca-
deros” hasta el Paso de Tortugas. :

Bibliografia: -

Estudios INCOL LTDA.

CVC: PLan Costa Narifio-Cauca.
CVC-PLADEICOP: Estudio socioeconémico.
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Justificacion:

La inseguridad que conlleva la navegacion por mar
abierto en embarcaciones inapropiadas, asi como el
costo creciente del combustible, constituyen buenas

razones para la habilitacién de los esteros, cuyo costo

de adecuacién es relativamente bajo.

Con este proyecto se beneficiaran, aparte de Guapi
y Tumaco, una serie de centros poblados intermedios
que disponen de excedentes agricolas, mineros y
forestales.

‘Resultados esperados:

Se construiran todas las obras necesarias en lo que
respecta a dragados, rectificacién, profundizacion,
tineles y sefalizacion en el recorrido de los esteros
entre Guapi-Tumaco. Se espera que algunas de las
mencionadas obras se lleven a cabo sobre rios y
bocanas.

Insumeos:

- Personal, equipos y materiales que usualmente se
requieren para este tipo de obras en el Litoral
Pacifico.

- El costo estimado por kilémetro de estero rehabili-
tado es de $1.0 millones.

Estado actual del proyecto:
Se realizaron estudios preliminares del tramo

~ Buenaventura-Guapi. El estudio definitivo debe

incluir modelos hidraulicos y elementos oceanogra-
ficos.

Se ha identificado, en principio, un trazado de
esteros a través de las principales rutas del tramo
Guapi-Tumaco con longitud aproximada de 300 kilg-
metros.

Proyectos conexos:
- Flota de cabotaje

- Proyectos agricolas y madereros
Actividades basicas del proyecto:

- Estudio hidraulico, oceanograficos y de disefio de
construccién de obras civiles y sefalizacion.

- Construccion de las obras.

- Definicion sobre mantenimiento de obras.
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vo[IV-18

PROGRAMA DE INVERSIONES

Nombre del Proyecto: Adecuacion de esteros Pizarro-Buenaventura

Area: Infraestructura

Sector: Vial

Programa: Esteros

Fechas Iniciacion y Terminacion: 1987
Localizacion: Chocé

Entidad ejecutora propuesta: CVC

Costo: $ 50.0 Millones
Ejecucion Financiera Propuesta: (Millones de pesos)

EJECUCION

ANOS 0 1 2

TOTALES

PRESUPUESTO NAL.

50.0 50.0

RECURSOS PROPIOS

OTROS

SUB-TOTAL

50.0 50.0

COOPERACION
TECNICA

CREDITO EXTERNO

OTROS

SUB-TOTAL

TOTALES
(Pesos de julio 1.983)

50.0 50.0

Objetivos generales:

1. Establecer un medio de transporte confiable entre
Pizarro y Buenaventura. _

2. Facilitar la comercializacién de productos agri-
colas y diferentes insumos a lo largo de dicho
recorrido.

3. Contribuir a la reduccién de los costos de trans-
© porte maritimo - fluvial.

Objetivos especificos:

L. Construir obras de dragado, rectificacién y tuneles
a lo largo de los esteros entre Pizarro y Buena-
ventura.

2. Establecer un sistema de sefializacion en dicho
recorrido.

Antecedentes:

El plan de Desarrollo de Buenaventura ha reco-
mendado categéricamente la realizacion de este tipo
de proyectos como forma de complementar los
programas de produccion agricola del Litoral y para
facilitar el proceso de comercializacion.

Bibliografia:
CVC-PLADEICOP. Encuesta socioeconémica, 1982.
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Justificacién:

La inseguridad que conlleva la navegacién por mar
abierto en embarcaciones que no son las mas
apropiadas para ello y el costo creciente del combus-
tible constituyen buenas razones para la habilitacién
de los esteros, cuyo costo es relativamente bajo. Con
este proyecto se beneficiaran, aparte de Pizarro y
Buenaventura, una serie de centros poblados inter-
medios que disponen de excedentes agricolas, mine-
ros y forestales.

Resultados esperados:

Se construiran todas las obras necesarias en lo que
respecta a dragados, rectificacion, profundizacion y
sefalizacion en el recorrido del estero entre Pizarro y
Buenaventura.

La canalizacién esperada supone en promedio una
profundidad de 3 metros, anchura de 4 metros y
longitud de 10 kilémetros.

Insumos:

- Personal, equipos y materiales que usualmente se
requieren para este tipo de obras en el Litoral
Pacifico.

- El costo estimado por kilémetro de estero rehabi-

litado es de un millén de pesos.

Estado actual del proyecto: :

Esta por iniciarse un estudio para el reconocimiento .
del recorrido asi como los estudios hidraulicos,
oceanograficos y el diseno de las obras civiles y de
senalizacion. Del total del recorrido entre Pizarro y
Buenaventura que es de 100 kms. tan sélo seria
necesario adecuar 50 kms.

La empresa INCOL LTDA. ha efectuado ya algunos
estudios preliminares para el tramo Buenaventura—
Guapi, que pueden ser adaptados para el tramo
Pizarro -Buenaventura. '

Proyectos conexos:

- Flota de cabotaje.
- Proyectos agricolas y madereros
- Obras de infraestructura para Juradé.

Actividades basicas del proyecto:
- Estudios hidraulicos, oceanograficos y de diseno de
construccién de obras civiles.

- Construccién de las obras.
- Definicién sobre mantenimiento de obras.
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o[ IV-19

PROGRAMA DE INVERSIONES

Nombre del Proyecto: Aeropuerto de Juradé
Area: Infraestructura

Sector: Vial

Programa: Aeropuertos

Fechas Iniciacién y Terminacién: 1985 - 1986
Localizacién: Choc6

Entidad ejecutora propuesta: Departamento Administrativo de Aeronautica Civil - FAC

Costo: $ 80.0 Millones

Ejecucion Financiera Propuesta: (Millones de pesos)

ANOS 0 1
'EJECUCION

TOTALES

PRESUPUESTO NAL. |

RECURSOS PROPIOS

40.0

40.0 80.0

OTROS

SUB-TOTAL

40.0

40.0 80.0

COOPERACION
TECNICA

CREDITO EXTERNO

OTROS

SUB-TOTAL

TOTALES
(Pesos de julio 1.983)

40.0

40.0 80.0

Objetivos generales:

1. Integrar la region norte del Chocé con el resto del
pals. '

2. Propiciar el impulso de los programas fronterizos
con Panama.

3. Facilitar el desarrolllo de los programas y proyec-
tos de las areas productivas y sociales.

Objetivos especificos:

1. Construir una pista para todo tipo de aviones que
preste servicio continuo en cualquier época.

2. Construir las vias de acceso y el terminal aéreo.

Antecedentes: ,

El plan fronteras dentro del plan ‘“Cambio con
Equidad” sefala la importancia de este tipo de
infraestructura para zonas como la de Jurado.

Bibliografia: -
Plan de inversiones del Chocé.

Justificacion:

Este aeropuerto mejorara sensiblemente la po-
sicién estratégica de Juradé como zona de frontera
con Panaméa. Ademas, dadas las dificultades del
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transporte maritimo y-la carencia del transporte
terrestre hacia el resto del departamento y del pais,
dicho aeropuerto servira de medio esencial para la
salida de productos agropecuarios y la entrada de
insumos bésicos.

Con el aeropuerto, Juradé podré desarrollar en gran
manera su potencial turistico.

Resultados esperados:

Construir un aeropuerto que opere dia y noche con
longitud 2.000 mts y equipo de aterrizaje para toda
clase de aviones.

Insumos:
Se ha calculado que la construccién y puesta en

servicio del aeropuerto, cuesta $80.0 millones, inclu-
yendo las vias de acceso.

Estado actual del proyecto:
Estan por iniciarse los disefios del aeropuerto.

Proyectos conexos:

1. Disefio aeropuerto Juradé y vias de acceso.
2. Microcentral hidroeléctrica de Juradé.

3. Proyectos productivos

Actividades basicas del proyecto: .

1. Construccién del aeropuerto y vias de acceso.

2. Montaje del sistema de operacién y mantenimiento
del aeropuerto.




Area: Infraestructura

Sector: Vial

Programa: Muelles y centros de acopio
Fechas Iniciacion y Terminacién: 1985
Localizaciéon: Choco
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PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL '
PARA LA COSTA PACIFICA N.,_| IV-20
COLOMBIANA

PROGRAMA DE INVERSIONES

Nombre del Proyecto: Construccién muelle en Puerto Meluk

Entidad ejecutora propuesta: Convenio CODECHOCO (MOPT)

Costo: $ 6.0 Millones
Ejecucién Financiera Propuesta: (Millones de pesos)

ANOS 0 1
EJECUCION

3 4 - TOTALES

PRESUPUESTO NAL.

%
RECURSOS PROPIOS

6.0

60

OTROS

SUB-TOTAL

6.0

6.0

COOPERACION
TECNICA |

CREDITO EXTERNO

OTROS

SUB-TOTAL

TOTALES
(Pesos de julio 1.983)

6.0

6.0

*FNCV

‘Objetivos generales:

1. Mejorar las facilidades de transporte de las
embarcaciones del Pacifico. ,

2. Beneficiar la produccién agropecuaria de la regién
con facilidades portuarias que producen los costos.

3. Servir de instrumento para exportar excedentes
agricolas a la zona del San Juan.

' Objetivos especificos:
L. Construir un muelle que sirva de complemento al
camino vecinal Pie de Pepé -Puerto Meluk, con el
- cual se abriran nuevos mercados a la produccién
agropecuaria del 4rea del rio Baudo. ‘
2. Reducir los costos de transporte del combustible y

de productos agropecuarios.

Antecedentes:
Existe el modelo muelle prototipo en el MOPT.

Bibliografia:
MOPT. Plan vial del Chocé, 1981.

Justificacion:

El muelle elevar4 el beneficio econémico y social
del carreteable Pie de Pepé-Puerto Meluk, cuya
finalidad principal es dar salida a la alta produccién
agricola del Baudé y a la vez permitir que esta region
se surta de insumos diversos a mas bajo costo.
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Resultados esperados:

Se construira el muelle bajo las siguientes especi-
ficaciones: 20 mts de largo, 5 mts de ancho y 20 mts?
de bodegas.

Insumos:
El costo estimado, haciendo uso de materiales y
mano de obra de la regién, es de $6.0 millones.

Estado actual del proyecto:

El MOPT cuenta con un disefo estandar para este
tipo de obras.

Esta por iniciarse la construccién misma del
muelle, una vez se localice el sitio del proyecto.

Proyectos conexos:
- Construccién del camino vecinal Pie de Pepé—
Puerto Meluk.

- Proyectos productivos agropecuarios

Actividades béasicas del proyecto:
- Localizacion del sitio.
- Adaptacion del disefio MOPT.
- ((Jjonstruccién del muelle mediante licitacién priva-
a.
- Montaje de un sistema minimo de operacién y
mantenimiento.




PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL
PARA LA COSTA PACIFICA
COLOMBIANA

PROGRAMA DE INVERSIONES

Nombre del Proyecto: Construccién de minicentrales
“Area: Infraestructura

Sector: Energia

Programa: Generacion eléctrica

Fechas Iniciacion y Terminacion: 1984 - 1988
Localizacion: 20 zonas pobladas del Litoral Pacifico

Entidad ejecutora propuesta: Convenio CVC - Electrificadoras

Costo: $ 1460.0 Millones _
‘Ejecucion Financiera Propuesta: (Millones de pesos)

ANOS 0 1 2 3 4 5 TOTALES
EJECUCION
PRESUPUESTO NAL. 205.0 225.0 220.0 150.0 800.0
RECURSOS PROPIOS
OTROS
SUB-TOTAL 2050 | 2250 | 2200 | 150.0 800.0
COOPERACION
TECNICA
CREDITO EXTERNO 1000 | 2150 | 1400 | 1150 | 90.0 660.0
OTROS )
SUB-TOTAL 100.0 915.0 | 140.0 | 115.0 90.0 660.0
F&Eﬁ;’fesju“o 1.983) 1000 | 4200 | 365.0 | 3350 | 240.0 1.460.0

- Objetives generales: areas prioritarias del Litoral seleccionadas seguin

1. Proveer de energia eléctrica a diferentes sitios
poblados de la Costa Pacifica con base en la
construccion de minicentrales (menos de 150 Kw).

. Promover el desarrollo econémico de la regién
Pacifica mediante la disponibilidad de energia
estable y mas barata que la actual.

. Contribuir a reducir los costos de produccién,
especialmente de bienes relacionados con la
transformacioén y conservacién de madera y pesca.

Objetivos especificos:
1. Disefiar y construir minicentrales eléctricas en 20

criterios de desarrollo micre-regional y densidad
poblacional.

2. Contribuir a la reduccién de los costos de energia

en el Litoral Pacifico, obtenida actualmente a base
del uso de combustibles.

Antecedentes:

En 1970 se realizo, por parte del ICEL, un primer

estudio de microcentrales.,

El convenio CESEN Grupo Ansaldo entre CVC,

ICEL y el Gobierno de Italia, estd adelantando la
identificacion de lugares con ventajas naturales para
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[a generaci6n de energia en el sitio, con su respectiva

-tecnologia para la instalacién de minicentrales;

asimismo, el estudio socioceconémico realizado por el
grupo PLADEICOP de la CVC identificé algunos
lugares con buenas posibilidades para dicho propési-
to.

Bibliografia: :

Plan microcentrales del ICEL. Reconocimiento de
zonas de alto potencial hidroenergético en el Pacifico:
CVC y Electrificadoras regionales.

Justificacién:

La produccién de bienes y servicios en el Litoral
Pacifico se.ve-enormemente limitada por carencia de
infraestructura vial y energética.

El costo KWH a base de combustible es cinco veces
mayor que el costo KWH producido por el sistema
nacional interconectado, lo cual eleva sensiblemente
los costos de produccién; a la vez, los servicios
publicos;en especial salud y educacion, son prestados
deficientemente por falta de energia estable.

Con la instalacién de las minicentrales se solucio-
nara en cada una de las 20 poblaciones la escasez de
energia y se reduciran los costos, haciendo mas
eficiente la produccién de bienes y la prestacién de
servicios sociales.

Resultados esperados:
Se construiran 20 minicentrales con capacidad
promedio de 150 Kw en sitios cuidadosamente esco-

gidos; entre otros Barbacoas y Magiii en Narifio,
Puerto Merizalde en el Valle del Cauca, Pizarro en el
Choco y Lépez-Puerto Sergio en el Cauca.

Insumos:

Los costos estimados por ICEL arrojan un valor de
US$4.000 por Kw. instalado. El costo total es de
$1.460.0 millones (US$18.3 millones) y el tiempo de
ejecucion sera de 5 afios. Este proyecto sera objeto de
varios contratos.

Estado actual del proyecto: ‘

Esta por efectuarse un reconocimiento de la zona
para determinar las necesidades especificas y esco-
ger los sitios 6ptimos para las instalaciones.

Proyectos conexos: '

1. Plan de microcentrales del ICEL en el Pacifico

2. Desarrollo microregional en Juradé y zonas Nari-
no-Cauca. Proyectos productivos diversos.

3. Mejoramiento de aserrios en el Litoral.

4. Proyectos de pesca artesanal.

5. Programas de mejoramiento de los servicios de
salud.

Actividades basicas del proyecto:

Definicién de zonas con potencial hidroenergético y
sus respectivas tecnologias.

Factibilidad, disefio y construccién de las mini-
centrales.

Montaje de los sistemas de operacién y mante-
nimiento de las minicentrales.



PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL
PARA LA COSTA PACIFICA
COLOMBIANA

PROGRAMA DE INVERSIONES

‘Nombre del Proyecto: Construccién pequena central hidroeléctrica en Juradé
Area: Infraestructura

Sector: Eléctrico

Programa: Generacién eléctrica

Fechas Iniciacién y Terminacién: 1985 - 1986

Localizacién: 12 km. de Juradé (Chocé)

Entidad ejecutora propuesta: Convenio CVC-ICEL

Costo: $ 260.0 Millones
Ejecucion Financiera Propuesta: (Millones de pesos)

no. | |IE-2

ANOS | ¢ 1 2 3 4 TOTALES
EJECUCION
PRESUPUESTO NAL.
RECURSOS PROPIOS 90.0 60.0 150.0
OTROS
SUB-TOTAL - 90.0 60.0 150.0
ROk
CREDITO EXTERNO | 70.0 1 400 110.0
OTROS
SUB-TOTAL \ 00 | 400 110.0
(T 1%23: (Ilaesjulio 1.983) 160.0 | 100.0 260.0

Objetivos generales:

1. Promover el desarrollo econémico de la regién
norte del Chocé con base en la disponibilidad de
energia propia, estable y de relativo bajo costo.

2. Propiciar el impulso de los programas fronterizos
con Panama.

3. Reducir al maximo la dependencia de la regién
respecto al uso de combustibles relativamente
costosos. -

Objetivos especificos:
L. Construir la microcentral para proveer de energia
a Juradé y su zona aledana. ‘

2. Reducir los costos actuales de energia de la region.
3. Suministrar energia a las instalaciones del ae-
ropuerto (proyecto IV--15) y de Telecom.

Antecedentes:

Existen disefios y pliegos de licitacién de esta
microcentral. La ubicacién de Juradé no-permite que
en un futuro préximo se pueda interconectar a la red
nacional. Existe ya el tendido de redes en la poblacién
misma de Juradd, ejecutado por ICEL en 1983. -

Bibliografia:
ICEL: Plan de microcentrales.
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Justificacién:

- La microcentral ofrecera energia a mas de 3.000
usuarios del area de Juradé a precios muchos mas
bajos que los actuales. El costo en el momento
presente del Kw/h, mediante combustible, es cinco
veces mas alto que el Kw/h del sistema nacional.

- La escasez de energia conduce a una limitacién de
ciertos servicios basicos como salud, para los cuales
la poblaciéon de Juradé acude al pais vecino de
Panama. Asimismo dicha escasez ha frenado el
desarrollo de proyectos en madera, pesca y turis-
mo.

- No hay planes de corto ni mediano plazo para llevar
energia del sistema nacional hacia Juradé, cuyo
desarrollo est4 contemplado dentro del Plan Fron-
teras que constituye prioridad en el actual plan de
gobierno.

Resultados esperados:

- Se construira la microcentral hidroeléctrica de 800
Kw de potencia en la quebrada de Aguascalientes.

- Se-construiran las redes de transmisién entre la
microcentral y la poblacién de Juradé.

Insumos:
Segun estimaciones del ICEL los costos de cons-

truccion de la microcentral ascenderan a $260 0
millones (US$3.2 millones) que se adjudicaran en
varios contratos.

Estado actual del proyecto:

Dado que esta microcentral no qued6 mclulda en el
plan de microcentrales del ICEL, se est4 negociando
su construccién a cambio de la microcentral de
Altaquer (Narifio), poblacién que sera surtida por la
linea de interconexion Pasto-Tumaco.

Estan por iniciarse los estudios de factibilidad y
disefio.

Proyectos conexos:

- Plan Chocé de Inversiones.

- Plan fronteras.

- Proyectos productivos diversos.
- Proyecto aeropuerto de Juradé.

Actividades basicas del proyecto:

- Estudios de actualizacién de costos.

- Construccién de obras c1v1les y adquisicién de
-equipos.

- Montaje del sistema de operacion y mantenimiento
de la microcentral asi como de las redes de
transmision.




Area: Infraestructura

Sector: Eléctrico

-o:;Programa: Generacion eléctrica

Fechas Iniciacion y Terminacién: 1984 - 1987
Localizacién: Cauca y Narifio

. -Entidad ejecutora propuesta: ICEL-CVC
.Costo: $ 1.300.0 Millones

PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL
PARA LA COSTA PACIFICA
COLOMBIANA

PROGRAMA DE INVERSIONES

Ejecucion Financiera Propuesta: (Millones de pesos)
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No. IE-3 ‘

ombre del Proyecto: Construccion centrales hidroeléctricas de Joli, Timbiqui y Sta.Catalina

ANOS 0 1 3 4 5 TOTALES
EJECUCION
PRESUPUESTO NAL. 500 | 1600 | 260.0 { 230.0 700.0
RECURSOS PROPI10S
OTROS
SUB-TOTAL 50.0 160.0 260.0 230.0 700.0
g%%g]li&ACION 100.0 100.0
CREDITO EXTERNO 1500 | 2000 | 150.0 500.0
OTROS " |
SUB-TOTAL : 1000 | 1500 | 2000 | 150.0 600.0
;rl?e’gﬁslﬁqju“ 0 1.953) 1500 | 3100 | 460.0 | 380.0 1.300.0

Objetivos generales:

1. Promover el desarrollo econémico de la zona con
base en una disponibilidad energética propia,
estable y de relativo bajo costo.

. Integrar con base en el servicio de energia, los
desarrollos agroindustriales de la zona litoral del
. norte narifiense y del centro-sur caucano.

. Redueir al méaximo la dependencia de la region
respecto al uso de combustibles relativamente
costosos. -

Objetivos principales:

1. Construir tres microcentrales para llevar energia
hidroeléctrica a las poblaciones establecidas en el
eje El Charco-Timbiqui-Lépez y colindantes que

serviran aproximadamente a 15.000 usuarios de
caracter residencial, comercial, industria e insti-
tucional.

2. Disminuir los costos actuales de energia en dicha
zona.

Antecedentes:
Como resultado de estudios realizados, el ICEL

selecciond el sitio de Pefa Blanca sobre el rio Joli, 8 _

kms. aguas arriba de su desemboecadura sobre el rio
Micay.

Por otra parte, dentro de la ejecucién del Plan de
Emergencia de la Costa Pacifica Narifio-Cauca, la
CVC identificé el proyecto Quebrada Santa Catalina
como uno de los de mayor capacidad de generacion a
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nivel de microcentral. Existe un informe técnico de
CVC-PLADEICOP que sustenta en principio la reali-
zacién de este proyecto.

Finalmente, CVC-PLADEICOP identificé el sitio de

- Alto Canal sobre el rio Timbiqui como la tercera

microcentral de importancia para integrar el sistema
aislado del proyecto que aqui se propone.

Justificacion:

El area potencialmente cubierta por las tres
microcentrales presenta una demanta actual apro-
ximada de 13.000 usuarios. El costo actual del
Kw/hora con utilizacién de combustible es cerca de 15
veces mas alto que el costo del Kw/hora dentro del
sistema nacional. Este factor frena el desarrollo e
incrementa desproporcionadamente el costo de la
produccioén, particularmente de la maderera y la
pesquera. Se espera que alrededor de 20 aserrios y 15
cuartos frios localizados en la region disfruten de este
servicio de energia; de igual beneficio gozaran los
servicios de salud, educacién y publicos, en general.

Bibliografia:

CVC-Plan de Emergencia Narifio-Cauca.
CVC-Informe de reconocimiento de la regién para la
posible microcentral de Santa Catalina, 1981.
ICEL-Documentos varios

CVC-PLADEICOP, Diagnéstico del sector eléctrico en
el Pacifico, 1983

Resultados esperados:

.1. Se construira un sistema aislado de tres micro-

centrales con potencial instalado de 3.600 Kw.
Estara integrado por una microcentral en Santa
Catalina con potencia instalada de 1.800 Kw, otra

en Santa Maria de Timbiqui con potencia de 1.200
Kw; se incorporara a este sistema la microcentral
de Joli en Lépez de Micay con una potencia de 600
Kw.

2. Se construiran también las redes de transmision
entre la microcentral y las poblaciones servidas.

Insumos:

Segtin estimaciones de la CVC los costos de estudios,
construccion y puesta en operacion de la obra, se han
calculado en $1.300.0 millones (US$16.2 millones) que
se adjudicaran en varios contratos.

Estado actual del proyecto:
Se han iniciado los estudios de factibilidad y disefio
del sistema como parte integral del estudio energético

del Pacifico, dentro del Convenio CVC-ICEL-CESEN.

Proyectos conexos:

1. Fortalecimiento industrial maderero del Pacifico
2. Empresa industrial y comercial de maderas del
Litoral Pacifico

Flota de cabotaje

Fomento de industrias pesqueras

Fortalecimiento de pesca artesanal

Proyectos educativos, de salud y de mejoramiento
de servicios publicos.

D O

Actividades basicas del proyecte:

1. Estudios de factibilidad y diseno

2. Construccion de obras civiles y adquisicién de
equipos

3. Montaje del sistema, operacién y mantenimiento
de las microcentrales y construccién de las redes
de transmisién




Area: Infraestructura
+ Seetor: Eléctrico
rograma: Transmisi6én
Fechas Iniciacion y Terminacion: 1985- 1987
Localizaciéon: Departamento de Narifo

Entidad ejecutora propuesta: ICEL-CEDENAR

_.Costo: $ 1200.0 Millones
Ejecucion Financiera Propuesta: (Millones de pesos)

PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL
PARA LA COSTA PACIFICA
COLOMBIANA

PROGRAMA DE INVERSIONES

Nombre del Proyecto: Linea de transmisién Pasto-Tumaco

4. Contribuir al desarrollo agro-industrial de Tumaco
de la zona agricola aledana.

‘Objetivos especificos:
Construir la linea total de transmisién Pasto-
Tumaco.

ANOS | 0 1 2 3 4 5 TOTALES
EJECUCION
PRESUPUESTO NAL. 285.0 395.0 100.0 780.0
RECURSOS PROPIOS
OTROS
SUB-TOTAL 285.0 395.0 100.0 780.0
COOPERACION
TECNICA |
CREDITO EXTERNO 125.0 270.0 25.0 420.0
OTROS
. SUB-TOTAL 125.0 270.0 25.0. 420.0
TOTALES
(Pesos de julio 1.983) 410.0 665.0 125.0 1200.0
jetivos generales: 2. Rehacer las redes urbanas de Tumaco y de las
Proveer energia hidroeléctrica a los centros po- poblaciones a las cuales se les va a llevar la
b!ad_os de Tumaco, Barbacoas y Altaquer y pobla- energia.
ciones vecinas. N . et
3 Clonectar ol Litoral Narifense con el sistema 3. Iz)cl)ir;mulr los costos del servicio de energia en la
+~ eléctrico nacional. i -
3! Cc_)ntribuir a reducir los costos de produccion en 4. Eliminar las pérdidas de CEDENAR en Tumaco.
dichas poblaciones. Antecedentes:

El ICEL ha realizado los disefios para la linea de
transmisién de Pasto a Tumaco a un costo de $31.0
millones de pesos. Ademds, se contraté ya la linea
Popayéan-Pasto, mediante la cual se transportara
energia del sistema nacional hacia Tumaco.

Programa del Plan ¢‘Cambio con Equidad”.
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Bibliografia:

FONADE. Diseno de la linea de transmisién Pasto-
Tumaco.

Licitacién ICEL-DEP No. 290-13, linea Popayan-
Pasto, fecha de cierre Septiembre 26 de 1983.

Justificacion:

1. Se reducen sensiblemente las pérdidas de energia
de CEDENAR y se aumenta su volumen de ventas,
con lo cual se paga la inversién en 10 afios que para
1983 es de $72.0 millones. De hecho, el costo del
combustible en Tumaco representa el 55% de las
pérdidas de CEDENAR.

2. Se reduce el subsidio de ECOPETROL a CEDE-
NAR.

3. Con energia menos costosa existe la posibilidad de
establecer nuevas industrias, tales como el pro-
cesamiento de aceites de palma africana y coco.

4. Se mejorara la rentabilidad de las industrias
existentes, apoyadas en insumos de madera y
pesca.

5. El beneficio de la energia hidraulica a precios
nacionales reducira las diseconomias regionales.

Resultados esperados:

- Se construira la linea de transmisién de 115 Kv. y
longitud de 225 Km. entre Pasto y Tumaco.

- Se electrificaran las poblaciones en la via: La

"Verbena, Altaquer, El Diviso, Junin y Barbacoas.

Insumos:

Los estudios del FONADE han calculado un costo
aproximado de construccién de $800.0 millones, que se
adjudicaran en varios contratos.

Tiempo de ejecucion: 18 meses.

Estado actual del proyecto:

Se han terminado los disefios de la linea y se espera
la decisién del gobierno nacional sobre la ejecucién de
Ia obra. '

Existen insumos del plan de expansion del ICEL.

Proyectos conexos:

1. Carretera La Verbena-Tumaco.

2. Obras del Plan Narino-Cauca en los sectores de
infraestructura.

3. Linea de transmision Popayan-Pasto.

4. Subestaciones en Pasto (Jamondino).

Actividades basicas del proyecto:

Convenio entre la CVC y el ICEL.

Contratacién de préstamos y programacion pre-
supuestal.

Contratacién de las obras.

Ejecucidn de las obras.
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PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL
PARA LA COSTA PACIFICA
COLOMBIANA

PROGRAMA DE INVERSIONES

No. IC-1

Nombre del Proyecto: Telecomunicaciones rurales Fase 11
Area: Infraestructura

Sector: Comunicaciones

Programa: Telecomunicaciones rurales

Fechas Iniciacion y Terminacion: 1984-1987

Localizacion: Litoral Pacifico Colombiano

Entidad ejecutora propuesta: TELECOM

Costo: $1.000.0 Millones
Ejecucion Financiera Propuesta: (Millones de pesos)

ANOS | 0 1 2 3 1 5 TOTALES

EJECUCION

PRESUPUESTO NAL.

RECURSOS PROPIOS 50.0 200.0 200.0 250.0 700.0

OTROS

SUB-TOTAL 500 | 2000 | 2000 | 250.0 700.0

COOPERACIbN

TECNICA -

CREDITO EXTERNO 100.0 100.0 100.0 300.0

OTROS

SUB-TOTAL [ 100.0 100.0 100.0 . 300.0

Pesos de julio 1983 500 | 3000 | 3000 ) 3500 1.000.0
‘Objetivos generales: Antecedentes:

1. Mejorar el sistema de comunicaciones rurales a la

" Se ha adelantado ya la Fase I de telefonia rural
luz de Ia politica del plan ‘*Cambio con Equidad’.

financiada con una sobretasa del 9% sobre tarifas,

2. Complementar el desarrollo de los programas y recursos propios y préstamos del BID, cuya eva-
proyectos en las areas productivas y sociales del Iuacién se ha adelantado en el segundo semestre de
Litoral Pacifico. 1983.

3. Interconectar pequenas poblaciones del Pacifico El problema basico de esta Fase I ha sido el cambio
carentes de los mas elementales servicios. de priorizacion de obras, debido a la falta de una

programacion a largo plazo. Dentro del Plan Chocd,

Objetivos especificos:

1. Continuar con el plan de telefonia rural Fase I de
Telecom. :

2. Optimizar el uso de los equipos y el rendimiento del
personal dedicado a las comunicaciones rurales.

se llevo a cabo hace dos arios un estuerzo similar por
cuenta de la Regional de Antioquia pero no funcion6
para el Pacifico, por cuanto se planeaba el cambio de
equipos Motorola por equipos que trabajan con
energia solar. Para la Fase II y segun reuniones
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sostenidas entre Telecom y CVC (PLADEICOP) se
planted la realizacién de un diagnéstico basicamente
técnico del servicio actual, con algunas recomen-
daciones especificas.

Bibliografia:
Documentos TELECOM:

Justificacién:

Esta fase II de telecomunicaciones rurales permi-
tira agilizar los medios de comunicacioén de una gran
cantidad de pequenas poblaciones del Litoral Pacifi-
co, sujetas a condiciones extremas de marginalidad y
pobreza. Ademas un proyecto como este coadyuva
directamente al desarrollo de programas en las areas
productivas y sociales del Litoral.

Resultados esperados:

- Se instalaran nuevos canales de comunicacion.

- Se mejoraran y repararan los equipos actuales.

- Se entrenara personal para el manejo del sistema
Fase II, cuyos equipos se utilizaran en forma
Optima.

Insumos: ,

Se ha calculado por parte de Telecom que la
adquisicion de equipos y su instalacion cuesta apro-
ximadamente $1.000 millones incluyendo entre-
namiento de personal. :

Estado actual del proyecto:

- Se han adelantado conversaciones preliminares con
Telecom. -

- Se esté a la espera de la evaluacion de la Fase 11 asi
como del diagndstico y recomendaciones por parte
de la Oficina de Telecom sobre el servicio actual.

Proyectos conexos:

- Primera fase de telefonia rural. Antenas terrestres
en Bahia Solano y Tumaco.

- Plan fronteras.

- Evaluacién sistema de telecomunicaciones del Li-
toral.

Actividades basicas del proyecto:
Ejecuciones y acciones a 5 anos, relacionadas y
priorizadas entre Telecom y CVC (PLADEICOP).




PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL

PARA LA COSTA PACIFICA No.| 191
COLOMBIANA

PROGRAMA DE INVERSIONES

Nombre del Proyecto: Flota de cabotaje y centros de acopio
Area: Infraestructura

Sector: Vias y transporte

Programa: Transportes

Fechas Iniciacién y Terminacion: 1984

Localizacién: Litoral Pacifico

Entidad ejecutora propuesta: CVC

Costo: $ 90.0 Millones
Ejecuciéon Financiera Propuesta: (Millones de pesos)

ANOS 0 1 2
EJECUCION

L2
o
St

TOTALES

PRESUPUESTO NAL.

RECURSOS PROPIOS

OTROS

SUB-TOTAL

COOPERACION
TECNICA _

CREDITO EXTERNO s

90.0

OTROS

SUB-TOTAL - 90.0

90.0

TOTALES

(Pesos de julio 1.983) 900

90.0

Objetivos generales:

1. Mejorar el sistema de transporte del Litoral 2.
Pacifico para dinamizar el desarrollo productivo y
social de la region.

Litoral Pacifico.

Construir centros de acopio que permitan el
almacenamiento de productos en sitios estratégi-
cos del Litoral.

2. Contribuir a la reduccién de los costos de bienes y 3. Optimizar el uso de las embarcaciones que se

servicios, particularmente de los combustibles.
3. Diversificar en general la comercializacién de

desplazan a lo largo del Litoral, cuya capacidad
instalada ociosa es alta.

productos a lo largo del Litoral Pacifico. 4. Integrar los sistemas de cabotaje maritimo y

4. Propender por la unificacion de esfuerzos e inte-
reses entre los transportadores del Litoral.

fluvial del Litoral Pacifico.

Antecedentes:
Objetivos especificos: Se han llevado a cabo varios intentos y estudios para
1. Constituir una sociedad de economia mixta para  establecer empresas de cabotaje en el Pacifico por
cabotaje que preste un servicio regular de trans- ~ parte de la Armada Nacional y otros esfuerzos de

porte de pasajeros y productos a lo largo del caracter privado. Actualmente existe un buen
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ambiente para la creacién de la sociedad encargada
de operar el proyecto con base en los estudios de la
Fundacion de Desarrollo Integral (FDI).

Bibliografia: :

FDI, CODECHOCO, Armada Nacional. Varios do-
cumentos.

Justificacion:

- El transporte de cabotaje se realiza hoy dia en
forma caprichosa y atado absolutamente a la
produccién maderera, sin que exista regularidad de
rutas y servicios.

- Con la organizacién de la flota de cabotaje y los
centros de acopio se reduciran los costos de
transporte y se podran vincular en forma segura y
permanente diferentes zonas productivas del Lito-
ral a los procesos de distribucién y consumo de la
region y del resto del pafs. La flota funcionara como
un sistema radio taxi que optimizara el uso de
tiempos y de combustibles.

Resultados esperados:

- Se organizara una sociedad de economia mixta para
administrar la flota de cabotaje maritimo-fluvial en
el Pacifico.

- Se construiran los centros de acopio necesarios asi
como frigorificos, muelles, comunicaciones y otros

elementos de infraestructura complementaria.

Insumeos:

- Personal, equipo y material para la organizacién de
la flota y construccién de infraestructura comple-
mentaria.

- Los costos estimados de promocién, creacién de la -
sociedad y costos de disenos de la infraestructura
basica ascienden a $70 millones.

Estado actual del proyecto:

La concepcion del proyecto esta terminada. Se han
hecho estudios ‘preliminares por parte de la FDI, la
cual elaboré la primera fase (prediagnéstico).
Actualmente se realiza el andlisis y el esquema de
funcionamiento de la sociedad de cabotaje.

Proyectos conexos:

- Canales navegables del Litoral Pacifico, CVC

- Empresa maderera del Pacifico -CVC (Plan Bue-
naventura). .

Actividades basicas del proyecto:

- Promocion y constitucién de la sociedad mixta para
cabotaje.

- Construccién de centros de acopio y demads
infraestructura complementaria.

- Montaje del sistema integral de cabotaje.
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PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL Mot
PARA LA COSTA PACIFICA No | 1S-2
COLOMBIANA .

PROGRAMA DE INVERSIONES

" Nombre del Proyecto: Parador de camiones

Area: Infraestructura

Sector: Vias y transporte

Programa: Transporte

Fechas Iniciacién y Terminacion: 1984

Localizaciéon: Buenaventura (Entre Zona Franca y COLPUERTOS)

Entidad ejecutora propuesta: CVC

Costo: $ 106.4 Millones
_ Ejecucién Financiera Propuesta: (Millones de pesos)

ANOS 0 1 2 3 1 5 | TOTALES
EJECUCION '
PRESUPUESTO NAL. 36.0 30.0
RECURSOS PROPIOS 76.4 76.4
OTROS
SUB-TOTAL 106.4 - 1064
COOPERACION
TE(‘NI(?A
CREDITO EXTERNO
OTROS
SUB-TOTAL -
TOTALES
4 106.4
(Pesos de julio 1.983) 106
* Crédito PROEXDPO e Inversion Privada
Objetivos generales: . 3. Ofrecer servicios adecuados de cafeteria, barios,’
1. Complementar el sistema total de transporte del dreas de descanso, etc. a los transportadores de
Litoral Pacifico. _ carga.
2. Facilitar el ordenamiento urbano de la ciudad de
Buenaventura. Antecedentes:
3. Hacer mas cémodo el transporte de carga de A partir del diagnéstico de la situacién actual del

diferentes sitios del pais hacia Buenaventura. sistema de distribucién de mercancias, la empresa

- Central de Carga de Cali (CENCAR) determiné
Objetivos especificos: : varias alternativas de solucién que se caracterizan
1. Centralizar mediante el parador de camiones, las por-su concepcién integral.
operaciones del transporte de carga a fin de La CVC como ejecutora del Plan Buenaventura, ha
racionalizar el servicio. considerado de vital importancia el desarrollo de este
2. Ordenar el trafico de vehiculos de carga en  Proyecto.

Buenaventura, evitando el deterioro directo de
vias, alcantarillas, andenes, redes, etc. de la Bibliografia:
ciudad, Diagnostico CENCAR-CVC.
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Justificacion:

El parador de camiones permitira la racionali-
zacién sobre las entradas y salidas de los camiones
que movilizan el transporte total de bienes importa-
bles y exportables, equivalente al 51% de la carga de
comercio exterior del pais.

El sistema actual no permite la coordinacion
eficiente del flujo de vehiculos, provoca altos fletes
para los usuarios y bajas tarifas para los transporta-
dores. aparte del deterioro urbano permanente sobre
amplias zonas de la ciudad. En promedio mantienen
estacionados diariamente 550 vehiculos.

Resultados esperados:

Se adelantaran las siguientes acciones de acuerdo a
la demanda estimada:

- Compra y adecuacion de espacios para un parqueo
permanente de 280 vehiculos pesados.

- Espacios para parqueo rapido de 7 vehiculos pesa-
dos y 34 vehiculos livianos.

- Construccion de oficinas para 54 empresas de
transporte asi como instalaciones de cafeterias,
banos y areas de descanso.

- La distancia al terminal portuario sera de 80 mts. y
a la linea férrea de 200 mts.

Ademas se espera constituir una empresa bajo la
forma de sociedad de economia mixta para la

operacién del proyecto.

Insumos: - ‘

- Personal, equipo y material que usualmente se
requiere para la construccién de este tipo de obra.

- Los costos estimados del proyecto, incluyendo
construccion de obras fisicas, equipos y organi-
zacién, asciende a $106.4 millones.

Estado actual del proyecto:

El proyecto esta a nivel de esquema béasico Puertos
de Colombia y la Zona Franca de Buenaventura estan
dispuestos a ceder los terrenos necesarios para la
realizacién del proyecto. PROEXPO a su vez ha
mostrado interés en financiar el proyecto.

Proyectos conexos:

- Adecuacién del canal navegable (esteros) del Lito-
ral Pacifico.

- Flota de cabotaje del Litoral Pacifico

Actividades basicas del proyecto:

- Disefio fisico del parador con todos sus componen-
tes.

- Construccién de las obras.

- Operacion del sistema.




a: Productiva

tor: Forestal

rograma: Maderas

"Fechas Iniciacion y Terminacion: 1984- 1987
ocalizacion: Litoral Pacifico

‘Entidad ejecutora propuesta: Entidad crediticia

"Costo: $ 194.4 Millones

cucion Financiera Propuesta: (Millones de pesos)

PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL
PARA LA COSTA PACIFICA
COLOMBIANA

PROGRAMA DE INVERSIONES

299
v |PF-1

ombre del Proyecto: Fortalecimiento a la industria maderera del Litoral Pacifico

ANOS | 0 1 2 3 1 5 TOTALES
EJECUCION
PRESUPUESTO NAL.
RECURSOS PROPIOS. 162 | 648 | 648 | 486 194.4
"OTROS
SUB-TOTAL 16.2 64.8 64.8 43.6 194.4
COOPERACION
TECNICA
"CREDITO EXTERNO
OTROS
' SUB-TOTAL
TOTALES
(Pesos de julio 1.983) 16.2 64.8 64.8 48.6 194.4
* CAJA AGRARIA u otro organismo créditicio
bjetivos generales: 2. Proveer facilidades para que los aserrios cambien
- Regularizar el abastecimiento y la calidad de la el equipo tradicional de sierra circular por sierra
materia prima maderera que produce el Litoral. de cinta, el cual aporta mayores rendimientos y
- Modernizar y mejorar la eficiencia de los sistemas utilidades. ,
- de procesamiento y transformacién maderera. 3. Mejorar en general los implementos y técnicas del
-3. Reducir el alto volumen de desperdicio que se aprovechamiento forestal.
. Presenta actualmente en el sector. .
: Antecedentes:

(: Objetivos especificos:
1. Establecer una linea de crédito especial para que
los industriales puedan reponer los equipos y
disponer oportunamente de capital de trabajo y
asistencia técnica.

El estudio general del sector maderero realizado
por Jaako Poyry identificé la necesidad que tiene la
industria maderera del Pacifico de reponer equipos de
transformacion, disponer de capital de trabajo y
asistencia técnica.
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Bibliografia:

JAAKO POYRY. Estudio general del sector madere-
ro. Cali, 1981.

INDERENA-CONIF, Estudio forestal del Litoral Pa-
cifico de Colombia, Bogota, 1980.

Justificacion:

Algunos de los mayores problemas por los que
actualmente atraviesa la industria de aserrio y
procesamiento maderero son los siguientes:

- Abastecimiento irregular y baja calidad de la
materia prima.

- Equipo de transformacién obsoleto y de bajo ren-
dimiento.

- Falta de capital de trabajo, dificil acceso al crédito
oficial y carencia de asistencia técnica. El proyecto
busca propiciar precisamente la solucion a este tipo
de problemas.

Resultados esperados:

Se pretende que inicialmente 33 aserraderos
cambien el equipo tradicional de sierra circular por
sierra de cinta para que puedan obtener mayores
rendimientos y utilidades.

- Crédito y asistencia técnica disponible.
- Menores volumenes de desperdicios, que actual-

mente son del orden del 60%.

- Materia prima estandarizada y de mejor calidad.

- Mercado maderero mas sistematicamente abaste-
cido.

Insumos:
Se han estimado los siguientes costos:

Equipos
Capital de trabajo

$150.4 millones
$ 44.0 millones

Estado actual del proyecto:

Este proyecto se encuentra listo para iniciar la
promocion, una vez sea establecida la linea de crédito
propuesta.

Proyectos conexos:

- Estudio piloto de extraccion forestal en colinas
bajas. '

- Empresa comercializadora de maderas.

- Muelle y zona de acopio maderero.

Actividades basicas del proyecto:

- Asesorias técnicas a los aserrios.

- Crédito dirigido para equipos y capital de trabajo.
- Cooperacion en comercializacion.



Area: Productiva

Sector: Forestal

" Programa: Maderas

Fechas Iniciacion y Terminacion: 1984 - 1986

Entidad ejecutora propuesta: CVC - FUNDELPA

Costo: $ 72.0 Millones
Ejecucion Financiera Propuesta: (Millones de pesos)

PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL
PARA LA COSTA PACIFICA
| COLOMBIANA

PROGRAMA DE INVERSIONES

301

o.| PF-2

Nombre del Proyecto: Empresas industriéles y comercializadoras de maderas del Litoral Pacifico

Localizacion: Litoral Pacifico (Sedes Buenaventura, Guapi, Tumaco)

ANOS
EJECUCION

TOTALES

PRESUPUESTO NAL. 10.3

10:3

RECURSOS PROPIOS 57.8

3.7

0.2 61.7

OTROS

SUB-TOTAL 68.1

3.7

0.2 72.0

COOPERACION

TECNICA
CREDITO EXTERNO

OTROS

SUB-TOTAL

TOTALES

(Pesos de julio 1.983) 68.1

3.7

0.2 72.0

Objetivo general:

Mejorar los canales y reducir los margenes de
. comercializacién entre los productores y los consu-
midores de la madera en el Litoral Pacifico.

Objetivos especificos:

1. Agrupar la mayoria de productores de madera
aserrada del Litoral Pacifico para centralizar la
compra y venta de la madera, unificar su movili-
zacion y disminuir la accién de los intermediarios.

. Crear centros de acopio en los diferentes sitios de
extraccion que permitan apoyar la actividad co-
mercial, tanto de los corteros como de los medianos
¥ pequenos aserradores.

Antecedentes:

La CVC, la Fundacion para el Desarrollo Industrial
(FDI) y la Fundacién para el desarrollo del Pacifico
(FUNDELPA), han propiciado un estudio sobre
mercadeo maderero y posibilidades de acopio en el
Litoral Pacifico.

La CVC ha propiciado diversos contactos insti-
tucionales y con productores madereros para impul-
sar este proyecto.

Bibliografia:

CVC-FDI-FUNDELPA. Proyecto Empresa Industrial
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y Comercial de Maderas del Litoral Pacifico.

Justificacion:

- Existe un gran recurso forestal en el Litoral Pacifico
(42% del mercado maderero nacional). ’

- Existen inconvenientes de mercadeo y organizacion
que tienen paralizado el desarrollo equilibrado del
sector forestal, favoreciendo Gnicamente al inter-
mediario que eleva ostensiblemente los precios al
consumidor final.

- Los intermediarios han creado ciertos mecanismos
de comercializacién que han terminado generando
una obvia dependencia de productores y nativos a su
alrededor con evidentes repercusiones negativas
para estos ultimos.

Resultados esperados:

- Los productores asumiran las funciones de los

actuales intermediarios, orientando sus esfuerzos
hacia la aplicacién de tratamientos técnicos efec-
tivos que permitan mejorar su oferta al mercado
nacional e internacional.

- Se mejoraran los canales de comercializacion,
reduciendo el costo entre productores y consumi-
dores.

- Centros de acopio en sitios diferentes del Litoral.

Insumos: X‘w"

Costos directos segun estudios existentes y ajustes
efectuados por la CVC (inversion fija, capital de
trabajo) $72.0 millones.

Estado actual del proyecto:

- Se esta creando con auspicio de FUNDELPA una
sociedad con la participacién de los productores
madereros.

- Este proyecto esta en promocion e implementacion
en los departamentos del Valle, Cauca y Narifio;
falta promocionarlo en el Departamento del Chocé.

Proyectos conexos:

- Estudio piloto de extraccion forestal en bosques de
colinas bajas.

- Flota de cabotaje.

- Zona de acopio maderero y muelle en Buenaventura

- Obras diversas de infraestructura en el Litoral.

Actividades basicas del proyecto:

- Promoci6n de la empresa.

- Creacidn y construccion de la misma
- Ejecucidn de acciones

- Evaluacién periodica de su marcha




:Nombre del Proyecto: Fomento agroforestal
_Area: Productiva
Sector: Forestal
sPrograma: Manejo silvicultural
Fechas Iniciacién y Terminacion: 1984 - 1988

Entidad ejecutora propuesta: Convenio CVC - CONIF

“Costo: $61.6 Millones
Ejecucion Financiera Propuesta: (Millones de pesos)
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PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL
PARA LA COSTA PACIFICA No_l PF-3
COLOMBIANA

PROGRAMA DE INVERSIONES

Localizacion: Regiones del Bajo Calima y del Bajo San Juan

ANOS
EJECUCION

TOTALES

PRESUPUESTO NAL.

8.0

8.0 8.0 3.0 32.0

RECURSOS PROPIOS 11.0

4.6

4.7 4.6 4.7 29.6

OTROS

SUB-TOTAL 11.0

12.6

12.7 12.6 12.7 61.6

COOPERACION
TECNICA

CREDITO EXTERNO

OTROS’

'SURB-TOTAL

TOTALES

- 11.0
(Pesos de julio 1.983)

12.6

12.7 12.6 12.7 61.6

s

Objetivos generales:

L. Diversificar en la regién del Bajo Calima y Bajo
San Juan los sistemas de produccién, con base en
la profundizacion y extensién de investigaciones
sobre especies actualmente en experimentacién
{ensayos a escala piloto) y mediante la intro-
duccion y adaptacion de otras especies ttiles.

2. Mejorar la capacidad productiva de los suelos de la
region, mediante la generacién de tecnologias de
preparacion. cultivo y manejo, asi como la incor-
poracion de leguminosas en la economia local.

_ 3. Incrementar el area aprovechable, con técnicas
; para el uso y manejo dptimo y persistente de las
colinas bajas. terrazas, diques y sitios inundables.

Objetivos especificos:

1.
2.

3.

Evaluar los modelos actualmente en experimen-
tacion que se hayan llevado a cabo en la region.
Investigar los sistemas tradicionales de produccién
agricola y agroforestal.

Experimentar y mejorar en asocio con la comuni-
dad las técnicas conocidas para el establecimiento
y manejo de especies promisorias, sean ellas de
alto valor nutricional, maderables, agroindustria-
les 0 de mejoramiento de suelos.

Ampliar los modelos agroforestales y silvicultura-
les experimentados hasta el momento, algunos de
los cuales pedran constituirse a escala piloto.

. Diversificar los sistemas de produccién con palmas

frutales locales.
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6. Investigar formas para obtener productos deriva-
dos del Naidi y lograr manejar esta especie.

7. Adelantar ensayos para el establecimiento y ma-
nejo de bosques de especies maderables que se
adecten a suelos inundables.

8. Experimentar modelos factibles para obtener va-
ras y arboles para aserrio, desenrrollado y pulpa
en zonas de colinas bajas, con participacién activa
de las comunidades.

Antecedentes:

Alrededor de los anos 50, la gobernacién del Valle
inicié trabajos experimentales y de fomento de
especies y modelos agroforestales. Posiblemente el
mayor impulso de modelos agroforestales aplicables
a areas campesinas se ha dado por parte de CONIF a
partir de 1976. Estas actividades contaron en principio
con el apoyo del Instituto Matia Mulumba y ultima-
mente del gobierno de Holanda.

Blbllograﬁa

CONIF: Documentos y blbhograflas varias sobre
sistemas agroforestales y silviculturales tropicales,
asi como informacién técnica.

Justificacion:

Las regiones del Bajo Calima y del Bajo San Juan
han estado marginadas de los procesos de desarrollo
regional. La extracciéon de productos forestales, que
constituye una de las pocas actividades con alguna
significacién econémica, es hecha de manera anti-
técnica y degradante. El nivel de vida de los
habitantes se ve menguado por la carencia de una
base alimentaria adecuada y de un sistema de
produccion que optimice el uso de los suelos que
poseen vocacion forestal o agroforestal.

Resultados esperados:

- Lograr, via investigacién aplicada, métodos de
cultivos y tecnologias compatibles con las con-

* diciones climaticas y con la vocacién productiva de
los suelos.

. Aplicar dichos métodos y tecnologias, mediante

actividades de fomento y asistencia’téc’nica, entre
los cultivadores de la regién; principalmente para

. especies maderables, palmas y cultivos anuales y

perennes.

Insumos:

El proyecto requeriria de los siguientes insumos
y costos:

Gastos de personal (incluyendo

viaticos y transporte) $39.5 mlllones
Materiales e insumos 3.3
Terrenos e infraestructura 1.5 7
Equipos 41 7
Publicaciones y documentacién 03 ”
Costos indirectos 29 7

- TOTAL $616

Estado actual del proyecto:

CONIF dispone de una estacion silvicultural facilitada
por el INDERENA, mediante la cual ha instalado
ensayos silviculturales y asociaciones agroforestales
en toda la regién, con algunos resultados exitosos. El
proceso investigativo se encuentra en etapa inicial y
debe ser ampliado y profundizado.

CONIF cuenta con personal técnico experimentado
para el desarrollo de esta clase de actividades.

Proyectos conexos:

- Actividades investigativas de CONIF en la regionde
Tumaco y en el Chocé.

- Proyecto investigacién y fomento del caucho.

Actividades basicas del proyecto:

- Adelantar las labores de investigacién aplicada, en
estrecho contacto con la comunidad.

- Establecer bancos de germoplasma de chontaduro y
frutales perennes nativos de la region.




Area: Productiva

Sector: Forestal

Programa: Investigacién y fomento agroforestal
Fechas Iniciacién y Terminacién: 1984- 1988
Localizacion: Regiones del Valle y Narifo

Costo: $ 44.7 Millones

‘Ejecucion Financiera Propuesta: (Millones de pesos)

PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL
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PARA LA COSTA PACIFICA ,.,,,I PF-4
COLOMBIANA

PROGRAMA DE INVERSIONES

Nombre del Proyecto: Investigacion y fomento del caucho

Entidad ejecutora propuesta: CVC - CORPONARINO - INDERENA y Secretarias de Agricultura

ANOS 0 1

| EJECUCION

TOTALES

4.0

PRESUPUESTO NAL.

4.5

4.5 5.0 4.0 22.0

*
RECURSOS PROPIOS 4.0

4.7

4.7 4.6 4.7 22.7

OTROS

SUB-TOTAL ~ 8.0

9.2

9.2 9.6 8.7 44.7

COOPERACION
TECNICA

'CREDITO EXTERNO

OTROS

' SUB-TOTAL

TOTALES

(Pesos de julio 1.983) 8.0

9.2

9.2 9.6 8.7 44.7

CVC-CORPONARINO

:Objetivos generales:

Generar la metodologia y el material vegetal
adecuado para la produccién de caucho (Hevea
brasiliensis), con el propésito de mejorar las
condiciones econémicas del Litoral Pacifico.
Contribuir al proceso investigativo y de fomento del
caucho para el Litoral y otras zonas del pais.

etivos especificos:

Evaluar la produccién de plantaciones ya existen-

tes en los litorales de Valle y Naririo.

- Determinar los clones y técnicas de implantacién y
manejo necesarios para la adecuada produccidn.

3 Realizar investigaciones fitosanitarias.

4. Impulsar el abastecimiento con material vegetal
adecuado para las regiones mencionadas.

5. Promover y difundir el uso y suministrar la
asistencia técnica necesaria.

Antecedentes:

La Secretaria de Agricultura del Valle inici6 en la
década de los cuarenta, en su granja del Bajo Calima,
trabajos de propagacién; estos dieron origen-a una
primera plantacién que fue imitada por algunos
pocos agricultores particulares de la regién. Los
trabajos han sido discontinuos, en estos tltimos arnos
ha resurgido el interés por la utilizacién de esta
especie en los planes de desarrollo rural. CONIF,
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INDERENA vy la Gobernacién del Valle han estado
interesados en acciones de investigacién y fomento
pero cuentan con recursos muy limitados. Igualmen-
te, la Facultad de Agronomia de la Universidad de
Narifio ha adelantado algunos estudios respecto a la
produccién de caucho en las regiones del Litoral.

Bibliografia:
SEIDAL de CONIF. Bibliografia sobre el caucho (490
referencias). :

Justificacion:

Colombia tiene un gran déficit de caucho. Se
realizan importaciones de 25.000 Tn/aiio, de las cuales
10 toneladas son de caucho natural. Varias regiones
del pais son aptas para esta produccion, incluidas
algunas de la Costa Pacifica. La region del Bajo
Calima, aunque relativamente marginal para este fin,
cuenta con algunas posibilidades de produccion
agropecuaria rentable, por lo cual el caucho se
convierte en alternativa rentable y promisoria, como
lo demuestran experiencias ya realizadas. Los mejo-
res resultados sélo podrian lograrse mediante una
investigacion aplicada que subsane los problemas que
presenta la regién para el éptimo desarrollo de la
especie. Estos resultados podrén ser replicados y
validados en ciertas regiones del Litoral narifiense
que se han identificado como potencialmente utili-
zables para este tipo de plantacion.

Resultades esperados:
Incremento de Ia produccién del caucho en la region
del Bajo Calima, con la concomitante e indispensable

}

{
!

i

3 :
cobertura forestal del area, mediante la utilizacion de
material vegetal resistente a los problemas fitosani-
tarios derivados de las condiciones climaticas.

Insumos:

- Gg}st_os de personal (profesional y obrero
viaticos -movilizacién) $ 29.3 millones

- Materiales e insumos 13 »
- Terrenos e infraestructura 95 »
- Equipos 3.1
- Publicaciones y documentacion 0.2 »
- Gastos indirectos (Administracion, _
seguros, reparaciones, médicos) 13 »
TOTAL $447

Estado actual del proyecto:
CONIF envié a la region al experto Humberto
Torres, del INCORA, quien ha venido disenando el
plan de trabajo del proyecto. Sobre esa base, se
podrian iniciar acciones inmediatamente.

Proyectos conexos:

Programa de foménto agroforestal en el Bajo
Calima y Bajo San Juan.

Actividades del proyecto:

- Evaluacién de la produccion en plantaciones
existentes.

- Identificacién de clones mas adecuados.

- Propagaci6n del material vegetal.

- Establecimiento de ensayos.

- Produccién de material vegetal para fomento.

- Fomento y asistencia técnica.
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| PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL
( PARA LA COSTA PACIFICA N¢,_| PF-5
COLOMBIANA

PROGRAMA DE INVERSIONES

Nombre del Proyecto: Zona de acopio maderero y muelle
* Area: Productiva ,
Sector: Forestal

Programa: Industrial - artesanal

Fechas Iniciaciéon y Terminacién: 1984- 1985
Localizacion: Buenaventura (Valle)

Entidad ejecutora propuesta: CVC

Costo: $ 226.8 Millones _
Ejecucion Financiera Propuesta: (Millones de pesos)

ANOS 0 1 2 3 4 5 TOTALES
EJECUCION

PRESUPUESTO NAL. 100.0 | 126.8 226.8

RECURSOS PROPIOS
OTROS

SUB-TOTAL 100.0 126.8 226.8

COOPERACION
TECNICA _

CREDITO EXTERNO
OTROS

SUB-TOTAL

TOTALES

(Pesos de julio 1.983) 100.0 | 1268 | 226.8

>

Objetivos generales: 2. Ordenar urbanisticamente -el sector denominado
1. Dotar a Buenaventura de un muelle y una zona de Puente El Pinal.

acopio maderero que permitan organizar, ofrecer
garantias de seguridad y, en general, mejorar la

eficiencia del manejo y Ia comercializacion de los - Antecedentes: :
3 productos y subproductos forestales del Litoral. El Puente El Pinal es la zona en Buenaventura y en
. 2. Reducir los costos de manejo y comercializaciéon  todo el Litoral Pacifico donde se descarga el mayor
| maderera. ‘ volumen de madera aserrada y, como tal, donde
. arrima el mayor nimero de embarcaciones de
B Objetivos especificos: cabotaje de todo el Litoral.
g 1. Dotar de facilidades y servicios las operaciones de
i cargue, descargue, almacenamiento y comercia- Bibliografia:

lizacién que requiere la industria mecanizada de la
madera y los productos agricolas que se transpor-  CVC. Plan de Desarrollo Integral para Buenaventura.

= | tan en las embarcaciones de cabotaje. Estudio de la zona de acopio maderero y muelle, 1981.
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Justificacion:

Esta zona de El Pinal tiene en la actualidad muchos
problemas como son: No se tiene un muelle con
acceso permanente a aguas marinas, ocasionando
pérdidas considerables de tiempo.

- No hay seguridad en el sitio actual para los
productores, de ahi que éstos se ven obligados a
vender a los intermediarios a precios desfavora-
bles.

- No hay sitio para cargue y descargue de vehiculos;
esta operacién se efectiia en medio de la via publica,
ocasionando congestiones de circulacién y transito.

Resultados esperados:

- Muelle: Longitud 100 mts. con capacidad para
operacién simultanea de 3 embarcaciones.

- Bodega: 2.000 mts? cubiertos, para madera inmu-
nizada y otros productos.

- Patios: 8.200 mts?, para almacenar o talizar made-
ra.

- Cafeteria: Area de 260 mts?
personas.

- Oficina: Area de 52 mts?, para administracion del
muelle y capitania del puerto.

- Vias internas: 4.800 mts?.

- Mecanismos de proteccién y seguridad.

, para atender 250

Insumos:
Ingenieria y administracion $ 209
Construccién y dotacién 157.6
Imprevistos 27.0
Capital de trabajo : 1.3
Terreno (compra de mejoras) - 20.0
TOTAL 226.8

Estado actual del proyecto:

Existen diseros de las obras.

Los terrenos pertenecen a la nacion, pero se
requiere adquirir mejoras actualmente existentes.

Proyectos conexos:

- Estudio piloto de extraccién forestal.

- Empresa comercializadora de maderas.

- Flota de cabotaje.

- Demas proyectos forestales— agricolas del Plan.

Actividades del proyecto:

- Contratar ejecucién de las obras de ingenieria.

- Ejecutar las obras.

- Organizar la empresa de economia mixta para la
administracion y funcionamiento de las obras.




PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL
PARA LA COSTA PACIFICA
COLOMBIANA

PROGRAMA DE INVERSIONES

Nombre del Proyecto: Plan de manejo del bosque de Guandal, Natal y Manglar a nivel piloto
Area: Productiva
zSector: Forestal
k. :Programa: Manejo silvicultural
-Fechas Iniciacién y Terminacion: 1984 - 1988
Localizacion: Cauca (zona sur) - Narifio (zona norte)

Entidad ejecutora propuesta: CORPONARINO - CRC-CONIF

"Costo: $ 104.0 Millones
Ejecucion Financiera Propuesta: (Millones de pesos)
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No. | PF-6

ANOS 0 1 2 3 4 5 TOTALES

EJECUCION
PRESUPUESTO NAL. 5.0 15.0 18.0 13.0 10.5 61.5
RECURSOS PROPIOS 3.0 4.5 6.0 13.5
OTROS
SUB-TOTAL | 5.0 15.0 2.0 | 175 16.5 75.0
g%%EF&ACION 60. | 80 | 100 | 50 29.0
CREDITO EXTERNO
OTROS

| SUB-TOTAL ; 6.0 8.0 10.0 5.0 29.0
?&Eﬁ:«isjulio 1983) 50 | 200 | 200 | 275 | 215 104.0

Objetivo general:

) Antecedentes:
Determinar los métodos de manejo y aprove-

En el afio de 1977 el proyecto INDERENA-PNUD-

chamiento més eficientes para garantizar la conser-
vacion y lograr una mayor productividad de los

manglares, natales y guandales de la Costa del
Pacifico.

Objetivos especificos:

1. Ensayar técnicas para determinar los métodos
mas apropiados para el aprovechamiento, manejo
y recuperacion de la vegetacion forestal en un area
de reserva de aproximadamente 20.000 has.

2. Evaluar las técnicas actuales de aprovechamiento
(del guandal.

FAO establecié 5 parcelas permanentes de crecimien-
to en Sajal, en el Salango. Estas parcelas fueron des-
truidas por colonos, debido a la falta de vigilancia.
En el afio de 1975 el proyecto de Industria Forestal
INDERENA-Canada efectué un diagnéstico de los
bosques del Pacifico, e identificé algunos proyectos de
investigacién silvicultural e industrial; desafortuna-
damente no se logré la continuidad del proyecto.

Bibliografia:

- Planes de ordenamiento y proyecto industrial fo-
restal (Colaboracion del Canada).



310

. CONIF: Literatura sobre el manejo de bosques
humedos tropicales.

Justificacion:

Los bosques del Pacifico proveen alrededor de un
50% de la madera que se consume en el pais; sin
embargo su conservacion y aprovechamiento no han
sido objeto de intervenciones preventivas. De acuerdo
con el ritmo de aprovechamiento actual se ha
calculado que los bosques mas accesibles del Litoral
(Manglar, Natal, Guandal) podran entrar en proceso
de extincion para la década del 90. Se requiere iniciar
sin dilacién un plan de acciéon que incluya investi-
gacion silvicultural y tecnologica, control y vigilancia
y por ultimo actividades de fomento y extension
forestal que tomen en cuenta la alta dependencia que
tienen los nativos del recurso forestal.

Resultados esperados:

Se espera que los resultados de la investigacion
produzcan las tecnologias, tanto de manejo como de
aprovechamiento del bosque. :

De los resultados de la investigacién podra el
Estado derivar politicas, programas y normas técni-
cas para los permisos de aprovechamiento del
bosque; el sector productivo y los nativos podran ser
orientados hacia formas mas racionales de explo-
tacién y manejo de los recursos forestales.

Insumos:

Gastos personal $ 66.2
(Viaticos y movilizacioni

Material e insumos 5.0
Terrenos e infraestructura 19.3

Equipos 7.0
~ Publicaciones y Documentacion 0.5

Gastos indirectos 6.0

(Administracién, seguros, reparacion, gastos

médicos, comunicaciones)

TOTAL $104.0

Estado actual del proyecto:

Se cuenta con la informacion de los inventarios
realizados por las empresas madereras y con la
ubicacion y areas descrita por el Mapa de Bosques de
Colombia. ‘

Proyectos conexos:
Investigaciones silviculturales de CONIF en otras
regiones del Pacifico.

Actividades basicas del proyecto:

1. El paso preliminar a la instalacion de los ensayos
debe ser la constitucion de un area de reserva para
la investigacion, de unas 20.000 has, lo cual
requiere trabajos de reconocimiento, delimitacién
y dotacién de infraestructura.

9. Estudios del bosque, segun la estratificacion del
mismo por tipos y asociaciones forestales.

3. Enuna primera fase se ejecutaran los tratamientos
silviculturales y se analizaran sus efectos y
rendimientos biolégicos y econémicos.

4. Posteriormente se refinaran los tratamientos y se
adelantara la etapa de comprobacion, para pro-
ceder luego a la ejecucion del Plan de manejo a
nivel piloto.




COLOMBIANA

ombre del Proyecto: Construccién y dotacion de microastilleros
-Area: Productiva

‘Sector: Forestal

rograma: Construcciones navales

Fechas Iniciacion y Terminacion: 1984 - 1988

Localizacién: Litoral Pacifico

Entidad ejecutora propuesta: Convenio CVC-SENA

Costo: $ 210.0 Millones
Ejecucién Financiera Propuesta: (Millones de pesos)

3 PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL
PARA LA COSTA PACIFICA

PROGRAMA DE INVERSIONES
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No,l PF-7

E ANOS | ¢ i 2 3 1 5 TOTALES
EJECUCION
PRESUPUESTO NAL. 200 | 150 | 150 | 150 | 150 80.0
RECURSOS PROP[OS* 12.0 12.0 12.0 12.0 12.0 60.0
OTROS
SUB-TOTAL - 20 | 220 | 220 | w0 | a2m0 1140.0
COOPERACION |
TECNICA'
CREDITO EXTERNO 35.0 35.0 70.0
.| OTROS
' | suB.TOTAL \' 3.0 | 3.0 700
E F&Egslfesju“o L983) 670 | 620 | 220 | 20 | 270 210.0
L tsEna | '
: f)bjetivos’ generales: Objetivos espcificos:

& 1. Apoyar, mediante la construccién de diferentes

L
o

2. Contribuir, al mismo tiempo, al prbyecto de la flota
L. - de cabotaje del Pacifico.

maderera en la construccion y reparacion de

. . 1. Disenar y construir siete microastilleros localiza-
Upos de. embarcaciones, la pesca artesanal del dos en Arusi y Siviri (Choco), Puerto Merizalde

: (Valle) Puerto Saija y Guapi (Cauca), Mulatos y
Tumaco (Narifio), que permitan la construccion de
‘ ‘ prototipos navales en madera, sean ellos lanchas,
3. Propiciar el uso y diversificacion de la produccion canoas o embarcaciones medianas.

1 2. Disenar y construir siete talleres de carpinteria y
embarcaciones. ebanisteria en los sitios arriba mencionados; éstos
¢ 4. Motivar la especializacién de mano de obra de la seran la base para el desarrollo de la construccién
' region, que de por si posee habilidades naturales de los prototipos navales y reparacién de los
para la construccion de canoas y embarcaciones mismos, fabricacién de muelles, puertas, asientos,

medianas. mddulos y machihembrado de maderas.
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Antecedentes:

Las comunidades propuestas poseen ya cono-
cimientos tradicionales y alguna tecnologia en
construcciones navales que sirven como apoyo a la
pesca artesanal y al transporte de pasajeros y carga.
Por otra parte, el SENA ha desarrollado programas
de capacitacion a nivel de complementacién y cursos
de carpinteria en algunas comunidades de pescadores
artesanales.

Otra entidad que ha realizado labores en comuni-
dades artesanales (Docordé y Arusi) en el Pacifico es
el INDERENA, con auspicio del gobierno canadiense.

Bibliografia:
SENA-PLADEICOP. Documentos varios.

Justificacion:

Las actividades de la pesca artesanal, asi como la
comercializacion de productos y el transporte de
personas, constituyen demandas automaticas para la
creacion de microastilleros y de talleres de carpinte-
ria y ebanisteria, cuyo influjo seria enorme a lo largo
de todo el litoral.

La habilidad natural de la mano de obra de la region
para este tipo de actividad da pie para augurar un
magnifico resultado, aunado a la disponibilidad de
buenas maderas para la construccién y reparacion de
embarcaciones.

Resultados esperados:

- Siete microastilleros, de 288 m? de area cada uno,
construidos.

- Siete carpinterias navales, de 72 m? de area cada

una, construidas.

- Comunidades capacitadas y organizadas para la
operacién del proyecto.

Insumos:
Los insumos a nivel de las 7 comunidades son:

Terrenos 2.5 Millones
Construccion 35.0 ”
Equipamiento 112.5 ”
Capacitacion y

Asistencia Técnica 60.0

COSTO TOTAL 210.0 Millones
Estado actual del proyecto:

.El SENA ha venido adelantando acciones de capa-
citaciéon y organizacién de grupos asociativos de
pescadores en las poblaciones objeto del proyecto, las
cuales estan dispuestas a iniciar la fase de capaci-
tacion prevista dentro del mismo.

Proyectos conexos:
- Fomento de la pesca artesanal.
- Flota de Cabotaje y Centros de Acopio.

Actividades basicas del proyecto:

- Diseno y construccion de los siete microastilleros.

- Disefio y construccién de las siete carpinterias
navales.

- Capacitacién y organizacién de las comunidades
para la operacién y mantenimiento de los microas-
tilleros y las carpinterias.
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PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL | R
"PARA LA COSTA PACIFICA No | PP-1
COLOMBIANA

PROGRAMA DE INVERSIONES

Nombre del Proyecto: Puerto pesquero
Area: Produccién

Sector: Pesca

Programa: Infraestructura pesca

Fechas Iniciacion y Terminacion: 1984 - 1986
Localizacion: Buenaventura

‘Entidad ejecutora propuesta: CVC

- Costo: $ 2.550.4 Millones '
Ejecucion Financiera Propuesta: (Millones de pesos)

ANOS | 0 1 2 3 4 5 TOTALES
EJECUCION
PRESUPUESTO NAL. 100.0 100.0 ‘ . 200.0
RECURSOS PROPIOS
OTROS
SUB-TOTAL 100.0 100.0 200.0
COOPERACION
TECNICA . :
CREDITO EXTERNO 78.5 1.263.7 | 1.008.2 | 2.:350.4
OTROS "
SUB-TOTAL T 78.5 1.263.7 | 1.008.2 2.350.4
TOTALES
Objetivos generales: 2. Construir la infraestructura complementaria a
1. Optimizar el uso de los recursos pesqueros del nivel de areas industriales de procesamiento.
Litoral Pacifico. servicios publicos y vias de acceso.
g. Fomentar la diversificacion y captura de peces. 3. Adquirir los equipos necesarios.

- Reducir las importaciones de atun enlatado y

contribuir asi al mejoramiento de la balanza Antecedentes:

comercial del pais. La CVC, dentro del Plan de Desarrollo de Buena-
4. Reducir costos en la explotacién y procesamiento ventura, identific6 la necesidad de construir un puerto
.. de la pesca mediante el aprovechamiento de las pesquero para lograr un mejor aprovechamiento de
“economias de escala que surgiran al disponer de los recursos del mar. Para ese propésito se contraté
muelle y facilidades industriales en un mismo sitio. con las firmas Parsons Brinker Hoff Inc. e INCOL un
- estudio para analizar la factibilidad de este puerto.
* Objetivos especificos:
1. Construir un muelle, un viaducto para trafico, un  Bibliografia:
frigorifico y una fabrica de hielo en Buenaventura. PARSONS-INCOL. “Puerto Pesquero en el Litoral
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Pacifico”’ elaborado para la CVC, 1981.

Justificacion:

Existen actualmente abundantes recursos pesque-
ros no explotados dentro de la  zona econémica
exclusiva del Mar Pacifico Colombiano. La construc-

cién del puerto desarrollaria la pesca industrial a -

gran escala, cuyos productos y subproductos serian
vendidos en mercados nacionales e internacionales,
con lo cual se reducirian las importaciones y se
aumentarian las exportaciones. Este proyecto, a mas
de servir de medio para la generacion de empleo en la
zona, facilita la organizacion de las unidades
pesqueras artesanales del Pacifico.

Resultados esperados:

- Construccién de un muelle de 3.000 m? para tres
embarcaciones atuneras y dos de especies pelagi-
cas. ‘

- Viaducto para el trafico, con un ancho de 15 mtrs.

- Frigorifico con capacidad de almacenamiento de
3.000 Ton. ‘

- Fabricacién de 50 Ton. de hielo en escama por dia y
capacidad de almacenamiento de 200 Ton.

- Instalaciones generales: Plantas de tratamiento,
servicios piiblicos, vias de acceso, areas de par-
queo, etc.

Insumos:

Terrenos 14.6 Millones
Adecuacion y construccion 806.5
Supervisién e interventoria 2000 7
Equipos ' 9212
Capital de trabajo 258
Ingenieria y administracién 3615
Imprevistos 214 7
TOTAL 2.5504

Estado actual del proyecto:

Se dispone del estudio de factibilidad y de los pre
disefios elaborados por PARSONS-INCOL.

En tramite la adquisicién del lote para el muelle y el
parque industrial.

Proyectos conexos:
- Obras de Infraestructura en Buenaventura.
- Fomento a pesca artesanal.

Actividades basicas del proyecto:

- Adecuacioén de terrenos.

- Construccion de las obras.

- Iastalacién de los equipos.

- Reglamentacién sobre uso del muelle y areas
industriales. ’

- Definicion sobre administracién y mantenimiento.




& Nombre del Proyecto: Fomento de la pesca artesanal
E Area: Productiva

Sector: Pesca

Programa: Artesanal :

Fechas Iniciacion y Terminacion: 1984 - 1988
Localizacién: Litoral Pacifico

Costo: $ 94.0 Millones
Ejecucion Financiera Propuesta: (Millones de pesos)

Entidad ejecutora propuesta: Convenio CVC-SENA-INCORA
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PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL
PARA LA COSTA PACIFICA NO_I PP-2
COLOMBIANA |

PROGRAMA DE INVERSIONES

ANOS 0 1 2 3 4 5 TOTALES
EJECUCION
PRESUPUESTO NAL. 2.0 6.0 12.0 12.0 12.0 4.0
RECURSOS PROPIOS 1.0 1.0 2.0 3.0 30 - 10.0
OTROS
SUB-TOTAL 3.0 7.0 14.0 15.0 15.0 54.0
COOPERACION ,
TECNICA 2.0 2.0 2.0 2.0 9.0 10.0
CREDITO EXTERNO 2.0 4.0 8.0 8.0 8.0 30.0
OTROS
SUB-TOTAL 1= 40 | 60 10.0 10.0 10.0 40.0
TOTALES '
(Pesos de julio 1.983) 7.0 13.0 24.0 25.0 25.0 94.0

Objetivos generales:

L. Impulsar un sistema de pesca artesanal que, a
partir de las formas organizativas existentes,
permita progresivamente suministrar una
atencion integral a la pesca del Litoral Pacifico.

. Mejorar las condiciones socio-econémicas de los
pescadores artesanales del Litoral, mediante
formas organizativas adecuadas a su medio.

- Elevar el nivel de ingresos, el estado nutricional y
la prestacion de servicios basicos a los pescadores
de la region.

Objetivos especificos:
1. Integrar la asistencia al pescador artesanal bajo
diferentes aspectos constituidos por la extraccion,

procesamiento y comercializacion del producto.

. Promover formas organizativas adecuadas al me-

dio y a los procesos de produccion y distribucién
pesquera.

. Promover Ia investigacion sobre formas apropia-

das de produccioén y organizacion para incidir en
avances cualitativos del trabajador-pescador.

. Sentar las bases para un aprovechamiento auté-

nomo de los recursos pesqueros.

. Facilitar la sistematizacién de la informacién

estadistica (capturas), cuya carencia actualmente
constituye un serio obsticulo para la proyeccion de
Planes de Desarrollo en este campo.
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Antecedentes:

Se han tenido en cuenta una serie de experiencias y
planteamientos de instituciones que han adelantado
programas de pesca artesanal en el Litoral Pacifico.
Tal es el caso de ANPAC, cuya experiencia en el area
lo ha llevado a plantear la necesidad de desarrollar 4
centros comunitarios de desarrollo pesquero a lo largo
de todo el Litoral. Se han consultado las acciones
implementadas por el convenio CVC-UNICEF-ICBF
en las Costas de Narifio y Cauca, asi como los trabajos

realizados por el SENA y el INDERENA y las
posibilidades para una Facultad de Tecnologia Pes-

quera en la Universidad del Choc6 (Bahia Solano).

Bibliografia: =
Asociacién Nacional de Pescadores Artesanales
-ANPAC-. Documentos varios.

Convenio CVC-UNICEF-ICBF. Microplan de desa-
rrollo.

CVC-PLADEICOP. Programa de servicios basicos.
Empresa de pesca artesanal del Pacifico.

Justificacion:

Las condiciones particulares del Litoral Pacifico
han dificultado el desarrollo de la pesca artesanal, lo
cual se reflejan en la rusticidad de los métodos
utilizados para realizar las distintas fases del proceso
productivo y consecuentemente en los bajos ingresos
de los pobladores de la region. En la medida en que se
brinde apoyo a las unidades de pesca artesanal de la
region, mediante metodologias de participacién e
integracién de la comunidad, tanto en grupos asocia-
tivos mayores como en centros subregionales de nivel
superior, el sector avanzara mas rapidamente y
asimilara, para su propio desarrollo, la innovacion en
las artes y métodos de pesca.

Resultados esperados: N
- Incremento de la produccién pesquera del Pacifico,
'y diversificacién de la misma.

- Organizacién -de 9 subproyectos zonales a lo largo

del Litoral, cada uno de los cuales estara confor-
mado por 10 comunidades. Cada comunidad podra
tener entre 4 y 7 unidades de pesca aproximada-
mente. Las unidades de pesca estan compuestas:
generalmente por un minimo de 4 y 7 pescadores.

- Bases para la conformacién de 4 centros de apoyo
para la prestacion de servicios, los cuales a largo
plazo funcionaran como centros comunitarios de
desarrollo pesquero que indirectamente irradiaran
servicios a 5.500 pescadores artesanales del Litoral.

- Creacién de un fondo rotatorio.

- Establecimiento de lineas de crédito especiales.

Insumos:

- Instructores y personal capacitado a nivel pro-
fesional.

- Practicos y extensionistas pesqueros.

- Construccion de centros de apoyo.

Se han estimado los siguientes costos:

Asistencia técnica 20.0 millones

Crédito a grupos 520 7
Centros de apoyo 2.0 7
TOTAL 94.0 millones

Estado actual del proyecto:

- Se han adelantado contactos entre las instituciones
que participaran en la ejecucién del proyecto,
CVC-SENA-INCORA, y se tienen acuerdos previos
con ANPAC.

- Se esta discutiendo el plan de operaciones en
coordinacion con las instituciones citadas y el grupo.
de fomento a la produccién del convenio
CVC-ICBF-UNICEF.

Proyectos conexos:

- Puerto pesquero.

- Cultivo de langostino.

- Cria en estanques de camarones de rio.
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No. | PP-3

COLOMBIANA
PROGRAMA DE INVERSIONES

Nombre del Proyecto: Cultivo de langostino
Area: Productiva

Sector: Pesca

Programa: Acuacultura

Fechas Iniciacién y Terminacién: 1984 - 1988

Localizacion: Rivera de los rios: Micay, Guapi, Sivira y Bahia de Tumaco

Entidad ejecutora propuesta: Convenio INDERENA-CVC

Costo: $ 20.5 Millones
Ejecucién Financiera Propuesta: (Millones de pesos)

Objetivos generales:

1. Mejorar los niveles de ingreso de los pescadores
artesanales.

2. Incrementar la utilizacién de 1a mano de obra de la
region.

3. Aumentar la produccién de langostino, cuyas
demandas a nivel nacional e internacional tienden
a ser crecientes.

Objetivos especificos:

1. Adiestrar a los pescadores artesanales en técnicas
de cultivos en estanques y en produccion de semilla
para reproduccion y alimentos.

2. Cubrir en el término de 3 afos, alrededor de 20
hectareas de cultivos de langostine.

ANOS 0 1 3 4 5 TOTALES
EJECUCION
PRESUPUESTO NAL. 6.4 2.2. 2.2 2.2. 2.2 "~ 15.2
RECURSOS PROPIOS 1.3 L0 1.0 1.0 1.0 53
OTROS
SUB-TOTAL 7.7 3.2 3.2 3.2 3.2 20.5
COOPERACION
TECNICA . -
CREDITO EXTERNO |.
OTROS
SUB-TOTAL
TOTALES 7.7 3.2 3.2 3.2 3.2 20.5
(Pesos de julio 1.983) :

Antecedentes:

- El proyecto de acuacultura en el Pacifico tomé
cuerpo a raiz del concepto emitido por los expertos
del convenio INDERENA-Misién China quienes
consideraron que son adecuadas las condiciones
ecoldgicas para desarrollar un programa de cultivo
de camarén a gran escala. :

- En Guapi se adelant6 un cultivo de camarén por

- parte de técnicos de la U. del Valle (Henry
Von-Prahl).

INCORA a su vez adelanté otra experiencia en la
finca Bonanza, ubicada en Guapi.

Bibliografia:
INDERENA. Documentos de Elias Masso y Cristian.
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de Nogales. Narifo.
UNIVALLE: Cultivo de Camarén en Colombia. Henry
Von Prahl, 1982.

Instituto Nacional de Pesca. El Cultivo de Camardén en
el Ecuador, 1974, M. Cobo Cedeno.

Justificacion:

Las condiciones existentes en las riveras de los rios
Micay, Guapi, Sivirt y en la bahia de Tumaco
facilitan este tipo de cultivo, cuyas demandas y
rentabilidades a nivel nacional e internacional son
pastante altas. Los técnicos nacionales poseen la
tecnologia y capacidad para impulsar dicho cultivo,
se lograra ademas una mejor capacitacién para los
pescadores artesanales.

Resultados esperados:

- Se pretende con este proyecto una produccion anual
del orden de 750 libras por hectarea, o 