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INTRODUCCION

El Gobierno Nacional impresionado por las pésimas condiciones de
desarrollo v planeacién urbana en que se desenvuelve el Fuerto de
Buenaventura, interesado por remediarlas, y queriendo de una vez por
todas, se solucionen estas situaeciones al dar un mayor impulso a la ela
boracién y ejecucién de programas correspondientes, expidid el Decre-
to No. 621, del 27 de Abril del presente afio, por el cual el Fresidente
de la Repidtlica, Doctor Carlos Lleras Restrepo, ordena ''la realizacién
de estudios y obras destinadas a la transformacién de la zona de Buena-
ventura y al mejoramiento de las condiciones de sus habitantes'’, por me-
dio de los cuales sea posible evaluar los programas sequidos o a seguir
y ver si estos han surgido como consecuencia légica de las necesidades
presentes y futuras de la zona y ver la forrmra de complementarlos con
otros adicionales, "a fin de propender por el mejoramiento armdnico
y acelerado de Buenaventura y en su zona de influencia en el Litoral Paci
fico'.

;
Las actividades a desarrollar, légicamente deben corresponder a un plan
coordinado, para mejor lograr los propésitos, a impedir una duplicidad
de trabajos y funciones como ha venido sucediendo, Para lograr estos, es
necesario colocar las obras bajo una sola responsabilidad ejecutiva,

Para la cumplida ejecucién de lo dispuesto, se ha formado: Un Comité
Nacional Coordinador, que estard presidido por el Ministro de Obras Pii-
blicas como réepresentante del Presidente de la Repdblica. Un Comité Re-
gional Coordinador, formado por el Consejo Directivo de la Corporacién
Auténoma Regional del Cauca (CVC) y presidido por el Gobernador del De-
partamento del Valle.

El Comité Corrdinador "se reunird por convocatoria del Ministro de
Obras Pdblicas, estudiard todos los aspectos de la renovacién urbana,

del mejora ‘miento ciudadano y del fomento industrial y agropecuario, pro-
pondrd las medidas que dentro del &rea de su respectiva competencia de-
ban tomar las entidades que participan en el Plan y vigilar4 directamente
o por conducto del Comité Regional Coordinador, el cumplimiento oportuno
de tales medidas,

El Ministro de Obras Pidblicas informard periédicamente al Fresidente de
la Repidblica del avance del FPlan, A su vez el Gobernador del Departamen-
to del Valle v el Director Ejecutivo de la Corporacidn Auténoma Regional
del Cauca informardn al Ministro de Obras Fdblicas.

La CVC qued§ en libertad, con la previa autorizacién del Comité Nacional



de Coordinacidn, de contratar los estudios y proyectos necesarios, en
forma directa o mediante contrato. Asimismo esta misma Corporacién
contratard los trabajos de construccidn y realizard las obras respecti-
vas cuando los organismos o entidades pdblicas, llamados a acometerlos,
no cuenten con una organizacidén adecuada y necesaria, en Buenaventura,
Esto con el objeto de lograr una mayor eficiencia y economia, Con idén-
tico propésito '' deberd procurarse una coordinacién en la suministracién
de los servicios pudblicos',

"El Gobierno Nacional destinard las partidas autorizadas por la Ley, pa-
ra el cumplimiento de las obligaciones que le correspondan en la ejecucién
del Flan de la Zona de Buenaventura,'

En atencidn a lo anterior, el Concejo Directivo de la CVC contraté al Ar-
quitecto Hernando Botero O'Byrne para realizar el presente estudio, que
servird para determindr, en lineas generales, el estado general de planea-
cién y desarrollo para la ciudad de Buenaventura, efectuando el inventario
que permita obtener un conocimiento fi'sico de los problemas de la ciudad,
y sirviendo ademds como coordinador general del Flan, presentando reco-
mendaciones fundamentales para la ejecucién de estudios y/o obras de ne-
cesidad inmediata, Estas han sido hechas durante el transcurso del presen-
te estudio, por lo cual, algunas recomendaciones aqui aparecidas ya han
tenido vigencia y se trabaja en el frente recomendado. -

Dos aspectos nrimortiales se han tenido en cuenta en el enfoque y desarro-
llo posterior del presente trabajo: El estudio de poblacién y la investigacidn
fisica de la ciudad. ‘

Atendiendo al primer aspecto, tenemos entonces como interrogante bdsico,
entre otros, los siguientes:

A). - Cuil es la tendencia en el crecimiento de la poblacién. De
terminar esa tendencia en un periodo de tiempo. -

B). - Cémo se distribuird la poblacién. -

C).- Qué zonas o sectores de la ciudad serdn ocupados por los
diferentes grupos econémicos, raciales, etc.

D).~ Cémo se distribuird, en los diferentes sectores, la pobla-
cién infantil, para asi determinar las necesidades escola-
res, asistenciales y recreativas.

Es obvio que, para preparar un plan de futuro desarrollo de la comunidad,
se hace necesario estudiar, analizar y entender las caracteristicas de la



poblacidn, en cuanto se refiere a su crecimiento, composicién, distribu-
cidn, etc.

En cuanto corresponde al segundo aspecto, o sea el estudio fisico de la
ciudad, son interrogantes bdsicos:

1.- Razones de la existencia de la ciudad, en lo relacionado a:
a).- Sulocalizacién particular,
b).~- Continuacién de su existencia y desarrollo

2, - Las mismas fuerzas que ocasionaron su dearrollo an-
terior se reflejan en su actual y futuro crecimiento.

Qué nuevas fuerzas han aparecido.

3.- - Su localizacidn actual estd directamente relacionada con
sus funciones presentes ?.

4,- - El Plan Actual:de la.ciudad refleja las funciones dominan-
tes en élla ?,

5.~ Planeacién para futuro desarrollo, -

6, - Puede obtenerse éxito en un Plan de Desarrollo sin un con-
trol de crecimiento de Pablacidén ?.

Las respuestas a estos y otros interrogantes relacionados han sido la guia
para determinar las necesidades y en consecuencia, las recomendaciones
generales sobre localizacidn, dimensién y volumen de los servicios pdbli-
cos requeridos por las diferentes zonas y sectores de la ciudad,;

El objetivo de este trabajo es demostrar con claridad, las dreas de desa-
rrollo que no han sido objéto de investigacidén y/o estudio de algin interés

o conclusiones especificas, y que por lo tanto deben desarrollarse segin se
plantea en las conclusiones y recomendaciones de cada punto. Se han anali-
zado las 4reas ya estudiadas o en proceso de ejecucidn y sobre éllas se ha-
cen las observaciones correspondientes,

En cuanto a la orientacidn general del trabajo se contempla;

1. - ESQUEMA ESPECIFICO DEL PLAN

Determinacidn de necesidades, Establecimiento de contacto



con las entidades llamadas a cooperar . -

I, - SELECCION:

Obtencidn y procesamiento de la informacién necesaria.
Valorizacién de esta informacién, -

III, - DEFINICION DEL OBJETIVO, -

Determinaci6n del estado general de la planeacién y desa-
rrollo fisico para Buenaventura, Efectuar un inventario para

obtener:
a). - Lo que existe, -
b): - Lo que deberia existir. -
c). - Lo que falta. -

v, - FORMULACION DE CONCLUSIONES Y RECOMENDACIO-
NES GENERALES, -

Las areas de Investigacién comprenden los siguientes titulos:

I, - Estudio de Poblacién

1, - Planeacién Urbana, -

111, - Servicios Fidblicos., -

v, - Servicios Pdblicos Administrativos, -
V.= Estructura Administrativa Municipal
Vi, - Instituciones Civicas, -

Vi, - Habitacional, -

VIII, - Educacional, -

X, - Salubridad ., -

X.- ' Comunicaciones , -

XI,- Turismo .-



Estas d&reas forman, en el presente trabajo, la parte central del mismo

y fueron seguidas fielmente durante el desarrollo de la investigacidén. Al-
gunas nan quedado sin respuesta, en razdn a la inexistencia de datos con
respaldo 18gico, o que a los suministrados no se les sncontrsd suficiente
informaciédn para detallar, -

Este ha sido el plan de trabajo, sin pretender, bajo ningdn motivo, el es-
tablecimiento y definicién de datos con informes inexistentes. A causa
de esto se utiliza repetidamente el término "inventario'.



BREFE RESENA HISTORICA

La ciudad de Buenaventura fué funcada. por Con Juan de Ladzrillcros, con
orden del Licenciado FPascual de Andagoya, el dia 14 de Junio de 1,599,

Su asentamiento demord$ bastante, pues la fundacién fué seguida por incen-
dios y continuos atagques de los naturales de la regién, El sitio elegido era
un excelente puerto natural y asi fué usado desde un principio, pero no fué
erigido oficialmente en puerto, sino a partir del afio 1, 719, por la Corona
Espafiola, -

Ocupando la Presidencia de Colombia, el General Francisco de Paula San-
tander, el afio de 1,827, se expide el Decreto 389, del 24 de Julio, por el
cual se declara a Buenaventura ""Fuerto Franco', Esé mismo afio se erige un
Municipio. - .

Su verdadera comunicacién con el occidente colombv‘ano y con el resto del
pais no se efectda hasta el afio 1,915, época en que son inz gurados los ger-
vicios del Ferrocarril del FPacifico hasta Cali, luego de mds de treinta afios
de grandes trabajos y sacrificios sin limite, -

Aunque permanentemente funcionando como puerto colombiano sobre el FPa-
cifico, no fué sino hasta 1,959, afio en que fué promulgada la Ley 154, que
crea la Empresa "Puertos de Colombia' (COLPUERTOS), que inicia opera-
ciones en enero del siguiente afio, En 1,960 recibe, de la Divisidén de Obras
Hidraulicas del Ministerio de Obras Publicas, la administracién, direccidn
y explotacién de los terminales maritimos de Buenaventura, Cartagena, San-
ta Marta, San Andrés y Tumaco. Cuatro afios después, por w.edio de la Ley
56 de 1,964, se le d4 a COLPUERTOS el",.. planeamiento, financiacién y
ejecucién urbanistica de la ciudad de Buenaventura, ""Para cumplir a caba~
lidad con lo mandado, la misma Ley autorizd a Colpuertos a fin de crear el
fondo "Pro-Transformacién de Buenaventura', destinado en principio, a la
pavimentacifén de la carretera Simén Bolivar y luego al mejoramiento urbano
del Puerto.

A esta altura de cosas, el estado de Buenaventura era desastroso: Con una po
blacién municipal de cerca de 100,000 habitantes, presentaba faltas en

todos los sectores; en el portuario, el muelle, bodegas y talleres se encontra
ban en pésimo estado de mantenimiento y eran completamente insuficientes
para satisfacer las necesidades, ya colmadas por un trdfico portuario que
aumentaba afio por afio. En el casco urbano los servicios pdblicos hacia
tiempo habian quedado absoletos e inservibles, a causa de la altfsima tasa

de crecimiento y a su época de instalacién. La ciudad crecia desproporcio-
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nadamente, en todos los sentidos, sepultando en un tremendo caos urbano
las aspiraciones de su poblacién.

Al entrar COLPUERTOS a dirigir las labores portuarias, y ser aprobado
el "Fondo Pro-Transformacién de Buenaventura', la ciudad entra en una
etapa de franco progreso. Se empieza a trabajar en dos frentes: El portua-
rio, con la modernizacién y ampliacién de sus instalaciones, a fin de con-
vertirlas en primera categoria, La ciudad, con el '...c joramiento urbanisti
co, tanto de la ciudad isla como del continente. Como trabajo adicional a -
las labores de mejoramiento portuario, se inician en 1.965, las labores

de dragado y recuperacidn de tierras en la zona norte y nor-oriental de la
isla, por la compaifila "INCOFRAN",

A tiempo de escribirse estas lineas, las obras anteriores estdn practica-
mente terminadas; en el portuario ya se estd utilizando el muelle nuevo,
con una extensién de 750 Mts., se han mejoradoy ampliado las bodegas,
talleres de mantenimiento y nuevo muelle petrolero, ademds de grandes
adelantos en el trandporte.de carga y:mejoramiento de equipos. En la obra
de adecuacién de tierras (rellenos) se han entregado cerca de 80 hectdreas.
perfectament: adecuadas. Contando con este gran globo de terreno recupe-
rado al mar, se hizo un completo estudio de desarrollo urbano dotando a
esta extensa zonz de todos los servicios, plan vial y complejo urbanistico
que contardn con zona de vivienda, industria y comercio, convirtiéndose
este nuevo desarrollo, en lo que los portefios apellidan '"Ciudad Nueva'l.

A cargo de este estudio ha estado la firma "Camacho & Guerrero'', de
Bogotd. Este programa ha venido adelantdndose en forma satisfactoria.

Ya se euenta con todos los proyectos para la red de acueducto y alcanta-
rillado, trazado completo de vias, estando &stas en etapa de asentamiento
pazra proceder a la pavimentacién. En el aspecto habitacional, quizd el m&s
importante del conjunto, se han dado ya los primeros pasos y €8 asi como
el Instituto de Crédito Territorial, conjuntamente con COLPUERTOS, adelan
tardn en breve, la construccién de los primeros bloques de vivienda en es
te sector. Asf mismo, en la zona reservada para actividad puu tuaria, ya en
traron a licitacidn de construccidén los nuevos edificios para la Aduana y
Puertos.

Paralelo al estudio de la zona recuperada, se han venido ejecutando el re-
ferente al resto de la ciudad, o '"Ciudad Vieja''; sectoxizgnde y trazando
vias, que formarin, un todo arménico con 1a "Ciudad Nueva''; es decir, las
bases para un completo Plan maestro urbanistico.

Al llegar la parte habitada de la isla a densificarse sobremanera, las gen-
tes se vieron impedidas a utilizar los terrenos continentales, estrecha fa-
ja que sigue, con su espina dorsal, la carretera que lleva a Cali, Los pro-



gramas de erradicacidén de tugurios y nuevas viviendas han tenido vigencia
en esta zona, torndndose, entonces sus moradores en '"contienntales'., -
Igual cosa sucedid con las industrias pesquera y maderera, al instalarse
en esta parte del continente., Este desarrollo he hizo sin orden ni concier

to, y amenaza convertirse, con el paso de los afios, en el terrible caos ur

banistico que se contempla en la isla,

En 1,968, por medio del Decreto 621, del 27 de Abril, la Nacidén nombra
el Comité Nacional Coordinador, con sede en Bogotd, y el Comité Regio-
nal Coordinador (a cargo de la C,V.C,), como entidades cro-rdinadoras
del Plan de Desarrollo de Buenaventura, a fin de evaluar prioridades, or_
ganizar los diferentes organizmos que tienen inherencia en el Puerto, e
impulsar la urgente ejecucién de trabajos y estudib s que estaban en mora
de realizarse, Establecida esta coordinacién se empiezan a producir los
primeros informes y recomendaciones, y como resultado de estos los -
primeros trabajos que, siguiendo el FPlan de Desarrollo, dardn nueva fiso_
nomiz a Buenaventura., Este informe constituye, entonces, una detallada
relacién de los resultados de la investigacién que se mencioné inicialmen
te y las conclusiones y determinaciones correspondientes a los hechos y
situaciones analizadas,

e
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I,- ESTUDIOS DE POBILACION

Para la investigacién inicial sobre datos de poblacidn se han tenido,

en cuenta, las diferentes investigaciones que sobre Suenaventura se
han hecho y que incluyen cifras representativas, y los datos de los
dltimos censos nacionales de los afios 1,951 y 1,964, La comparacidn
de estos ha dado como resultado una serie de contradicciones vy
diferencias, a veces apreciables, en las cifras obtenidas, Tantas son
estas contradicciones, que es dificil saber con certeza el estado

actual de las tendencias de Buenaventura, y no porque los anteriores
estudios e investigaciones fuesen heciios con diferencias apreciables de
tiemmpo, ya que estdn dentro de un margen muy aproxirmado y a veces
igual. Se debe, tal vez, a defectos en las muestras tomadas, que en con-
junto han dado por respuesta datos imprecisos.

Las cifras aqui consignadas, se han extractado de los anteriores informres,
destacando las diferencias, cuando existen, o simplemente colocan -

do los datos cuando estos se consideran correctos o los mds comple-

tos, como es el caso de los Censos Nacionales,

En consideracién de lo anterior y resultado obvio, como se expuso ini-
cialmente, que para un programa general de desarrollo, los prirreros
datos de que hay que disponer son los relacionados con poblacién, se
recomendd en primera instancia, el 18 de Julio de 1.968, acometer a la
mayor brevedad posible, el Estudio de Foblacién, completo, actualiza-
do, de vna muestra estadi'sticamente significativa de Buenaventura. La
elaboracién de este trabajo se encomendd a la Universidad del Valle (Co-
mité Universitario de Investigacidén sobre Poblacidn -, C,U.I1.F.) que,
partiendo de la iniciacidn del estudio - Octubre lo. - entregard los resul-
tados en scis meses,

A, - Cantidad: Presente y en futuro predecible. -
1-A-1 .- Total
Con base en la poblacidn de 1. 964 (Censo Nacional), la poblacién

TOTAL de Buenaventura, habrd aumentado, para 1,970 en 24.7%
y para 1.975 en 52.5%. -
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PROYECCIONES DE LA POBLACIUN DE BUENAVENTURA. -

Poblacidén Poblacién Poblacién
Afios Total Urbana Rural
1.951 54.973
1.964 ©96.708 70.079 26.629
1.968 116,141 86.891 29.250
1.970 127.575 96.887 30. 688
1.975 162.931 128,175 34.756

(Proyecc. sobre Censos 51/64,- CULP. Noviembre de 1.968)

-

Segdn el cuadro anterior, la poblacién del Municipio, en el Censo
de 1.951, fué de 54.973, y para el afio de 1.964 aumentS a 96.708. Es-
to indica que la poblacién crecid a razén del 5.4% anual.

Existe una fuerte tendensia, en la poblacién del Municipio, a concen
trarse en el drea urbana. Segin el Censo de 1.951, esta poblacién

era de 63.9% del total, Para el Censo de 1.964, la proporcién aumen-
t6 a la cifra de 72.5%. -

(Datos extractados del Andlisis del CUIF, Noviembre de 1.968), -

B. - Distribucién Espacial. -
I1-B-1: Total

Los primeros estudios obtenidos por el CUIP una vez realizada la
encuesta inicial, indican que la Poblacién Urbana es, en Noviembre
de 1.968, de 86.246 personas. Significa lo anterior, que las proyec-
ciones aechas basadas en los Censos del 51 y 64, son vélidas. -

La Poblacidn Urbana, tiene como principal caracteristica el de es-
tar altarmente conformada por personas en trdnsito. Inmigrantes de
poco asentamiento ("'Foblacién Flotante').
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DISTEIBUCION DE LA FOBLACUON URBANA Y RURAL DE BUENAVEN

TURA. -
AREAS CENSO 1.951 CENSO 1.964
» Noa 70 NO‘ 70
Urbana 35,087 " 63.9 70.079 72.5
Rural 19,3886 36.1 26,629 27.5

TOTAL: 54,973 100.0 ~ 96.708 100.0

o et e e 4 S e v ihe G v o s oAy i Y v v ot <y ot i o i At oy e Ot S e g v bt e S o
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(C.U.I.P., Noviembre de 1,968)

- Con base a la poblacién de 1.964 (Censo Nacional), la Poblacién Ur-
bana habrd aumentado en 36.5 % para 1.970 y en 77.6 % para 1,975,

- Lia Poblacién Urbana tenia en 1.951, 35,087 habitantes, El afio de
1.964 sube a 70,079 -- Es decir, en un periodo de trece (13) afios,
esta poblacidn aumentd en 99.7%, a razdn del 5.4% anual., En este
mismo perfodo, la Poblacidn rural sélo aument$ en 33,9%, con una
razbn de crecimiento intercensal del 2,2% anual,

- Con base a la poblacién de 1.964 (Censo Nacional), la Poblacién Ru-
ral aumentard un 14,0% para 1,970 y un 27.4% para 1.975.

- Densidad: El promedio, es de 320 habitantes por hectdrea (40
viviendas por hectdrea, con un promedio de 8 perso-
nas por vivienda), -

B.- Distribucién Espacial, -

I-B8-2: En sentido Socio~-Econédmico-Geo-
grdfico. -

La ciudad comprende dos grandes zonas geogréficas,

1,.- La "Ciudad=-Isla®

Se divide en cuatro zonas generales, a saber:
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DISTRIBUCION ESPACIAL
("CIUDAD iSLA")

ZONA A

ZONA B

B

E ZONA 'C

m TERMINAL MARITIMO
1

ZONA FUTURO DESARROLLO
(Ciudad Nueva)
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\ Zona 'A‘: Va desde la Zona de Colpuertos hasta la calle
6a. Alberga lo mejor de la isla, tanto en vivien
da como en comercio, encontrdndose en €lla los
mejores servicios puablicos.

Zona "B'": Desde la Calle 6a, hasta la Calle 17, Es una -
zona de transicidn, mezcla de edificios nuevos

y edificaciones vetustas, utilizadas generalmen

te, los primeros pisos para comercio y los su=

periores como vivienda, Es decir, una zona -

N "mixta'', '

\

Zona "C": El resto de la isla, Sector de tugurios, de gran
densidad y hacinamiento. Preferencialmente de
vivienda,

"Ciudad Nueva': Llamada asf la zona recuperada al mar,
Se levantan aqui las obras de nuevas facilidades
portuarias, ejecutadas por Colpuertos. As{i mis
mo, tendrahn lugar los ambiciosos programas de
vivienda e industria, Esta‘ubicada, esta zona, en
el sector norte de la isla, en una extensidén apro-
ximada de 80 hectdreas. (Ver aerofotografiay -

planos), zona que ha sido destinada a futuro de sa
rrollo urbano.

2.~ "Ciudad Continente"

La mayor parte de la poblacidn urbana actual habita en la Isla
Cascajal, primitivo asiento de los habitantes de Buenaventura,

A causa de la gran densificacidén sufrida en los dltimos afios, en
este sector, la tendencia actual de crecimiento es hacia las -
tierras continentales, donde se han realizado algunos programas
de vivienda y nuevas urbanizaciones sin mayor planificacién, que
ha conllevado un crecimiento andquico a lado y lado de la carre-
tera Simén Bolivar, por una extensidn de 8 kildmetros.

Los estudios que adelanta el CUIP (Comité Universitario de Inves
tigaciones sobre Poblacién) de la Universidad del Valle, y que fue
ron planteados como de necesidad inmediata al iniciarse el pre-
sente estudio, permitirdn establecer con claridad la distribucidn
exacta en la dos grandes zonas mencionadas y su impacto en el -
conglomerado general,
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B,-Distribucién Espacial
I-B-3 : Relacionado con las Fuentes de
‘ Trabajo, -

La principal fuente de trabajo es el puerto y sus instalaciones, Lo que
significa que Colpuertos es el empleador de mayor importancia de la
zona y, légicamente se traduce en el sector de mayor influencia duran
te el dia. Paralelamente a lo anterior, se desarrolla la actividad del
cabotaje, que tiene como sitio de operaciones el puente del "Pifial" y
sectores aledafios,

Las demds industrias de importancia se encuentran ubicadas en el Con-
tinente especialmente, en las inmediaciones del puente "El Pifial", In-
dustrias pesqueras y madereras que absorben buena parte de la fuerza
trabajadora de Buenaventura, Asi mismo se encuentra otra zona indus-
trial, potencialmente ampliable, situada a 6,5 kilémetros del centro de
la ciudad, en el Continente.

Es importante sefialar la grandisima im_portancia que tiene, en el "mo-
dus vivendi' del hombre de Buenaventura, las labores pesqueras, tan-
to para su natural sustento como para la bidsqueda de recompensa eco-
némica. No hay que olvidar entonces la dependencia que éste tiene con
el mar y su necesidad de ubicarse con acceso ficil _y directo a esta fuen
Le\clgj_ggb_@m. Relacidn olvidada con frecuencia en en los programas de vi-
vienda que se han construido y que se conetruyen en el continente, al

trasladar a un individuo "anfibio" a una z _zona continental,

C.-Composicidn y Caracteristicas .

I-C-1.- Composicién por Sexo, -

Afios: Hombres : Mujeres: Fuente:

1.951 50.8 % 49,2 % Censo Nacional.
1.963 52.4 % 47.6 % Inform.Diaz-Ruiz
1.964 - 47.0 % 53.0 % Pendleton

1.964 48.4 % '51.6 % Censo Nacional
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NOTA

Entre el informe Dfaz-Ruiz y el de Pendleton hay aparentemente

‘una contradiccidn; en 1,963 el porcentaje, entre hombres y muje-

res era favorable a &stos con el 52,4 %. Al afio siguiente, segin
Pendleton se nota una inversién de los porcentajes, los Hombres con
el 47% y las Mujeres con 53%. También, en este mismo afio {1.964) se
conserva una disparidad en las cifras, tanto de los hombres como de
las mujeres, entre el Informe Pendleton y las anotadas por el Censo
Nacional en ese afio,

- De todas formas, del afio 1,964, en adelante, se invierte la pro-
porcién a favor de las mujeres,

- Por otra parte, la proporcién entre hombres y mujeres de 0-14
afios, en 1,964, es la siguiente: H= 47,97% M= 43.80%
(Pendleton), -

C.~ Composicién y Caracteristicas
I-C-2 : Composicién por Edades

La poblacién de Buenaventura es muy joven, m4s adn que la de Colom-

bia, El porcentaje en el pais entre nifios menores de 15 afios era del

43% en 1.964. En cambio, en el Puerto este porcentaje es de 45,5%

debido a la altisima Tasa de Nacimientos. -

- GRAFICO DE GRUPOS ETAREOS BUENAVENTURA 1,966

Edades , % Cantidad
Menores de l afiCeceececece 3.6 3.782
la4aﬁ08.........._...... 1306 14.288
5a14aﬁ°s................ 27.2 28.577
SUB'TOTALooonocccoanocauoto44.4 460647
15a44aﬁos.....‘..'....‘..l.QO. 42.6 44'757
45a64 aﬁos.......'....".‘.O...O 10.2 10.716
SUB~TO T AL :cecesossce sesoess 52.8 ' 55,473
(Pobl., Econém. Activa)
65°més aﬁos....'...‘.....‘...' 2.8 2.942
TOTALES :0"..0.....0..‘....100.0 105.062

D mmommo e

Fuente: EMPOCOL, ~



En los grupos ctdreos, en 1,963 el informe Diaz-Ruiz indica
en el grupo de 0-14 afios, un porcentaje sobre el Total del
48. 80/0. - ‘

- Un afio después (1,964) Pendleton sefiala 45.5%. Segtn esto
parece que la Tasa Anual de Crecimiento hubiese disminufdo de
un afio a otro, pero sin embargo CEPAL/62, d4 una tasa

de crecimiento de 54,6 x 1000 y en 1,964 (Diaz-Ruiz) la colo-
ca en 61 x 1,000, -

En el grupo de menores de 20 afios, Pendleton informa de un
55.3% sobre el total (hombres: 56.7% - Mujeres: 53.9 %). En
el dltimo informe del DANE/68, para Colombia este porcentar
je es de un 52,8%, - :

Segin el Censo /51, la poblacién menor de 15 afios representaba
un 38.2 % sobre el total: en 1,964 ese mismo grupo etireo habia
aumentado al 44, 5 %. En el informe del DANE/68, se sefiala
45,5%, aumentando significativamente los fndices anteriores del
mismo grupo.

El grupo de 15 a2 64 afios (poblacidn econdmicamente activa),
representaba en el censo del 51, el 59,.5% del total. Proporcién
que disminuye al 53.1% en el censo/.64. En el informe Posada
Colpuertos, se indica 52.8%. Indices que sefialan la situacién ti-
pica de los pafses en desarrollo, haciéndose, las pirdmides de
poblacién, cada vez méds anchas en su base ( por ser poblacio -
nes jévenes), al mismo tiempo que disminuyen proporcionalmente
los \estratos correspondientes a la poblacién econémicamente
activa, -
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PROYECCIONES SEGUN LA EDAD DE LA POBLACION URBANA DE
BIENAVENTURA (CALCULU GEOMETRICU BASADO EN CENSUS
1,951 - 1,964 ),

1.951

1.964

EDAD No. % No. % N:_-%S % NOT.gm % Ni:975 %
0 - 14 Afos 5,311 10.285 12,540 13.847 17.800
5-9 " 3,955 11,209 15.321 17,912 26.611
10 - 14 " 3,417 36,2 8.543 42,9  11.246 45,0 12,903 46.1 18.277 46.9
15-19 " 3,757 7.079 8. 560 9,414 11,971
20 - 24 " 4,603 6.848 7,714 8.188 9,522
25~29 " 3,55 34,0 6,074 28.6 7.106 26.9  7.687 26,1 9,387 24;1
30 -34 " 2,744 4,918 5.859 6.395 7.982
35-39 " 2,254 4.140 4.986 5.442 6.854
40 - 44 " 1.642 18.9  3.141 17.4 3.816 16.9  4.206 16.6 5,381 15,8
45 = 49 " 1,272 2.300 2,747 34003 34760
50 - 54 " 945 1.919 2,373 2,639 3.455
55 - 59 " 526 7.8  1.195 7.7 1.529  7.66 1.729 7.6 2,361 7.5
60 — mds 1.062 3,1 2,428 3.4 3.112 3.6  3.522 3.6 4,823 3.7
TOTAL 35,087 100.0  70.079 100.0  gg,891 1M0.9 96,887 100.0 128,175 100,0

FUENTE: C,U, I.F,

Noviembre 1,968,
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C.-Composicién y Caracterfsticas

I1-C~-3 : Composiciédn Racial

La gran parte de la poblacién de Buenaventura pertenece a la raza
negra, que es la predominante . en toda la zona del Pacifico, princi-
palmente en la regién costera, La poblacién mestiza es bastante me-
nor que la anterior, siendo casi igual que el porcentaje correspondien-
te a la poblacién blanca, Este dltimo estrato ha llegado al Puerto pro-
cedente de las ciudades del interior, principalmente del occidente co~
lombiano, en busca de trabajo, o bien del extranjero, en una propor -
cién del 2% sobre el total de los inmigrantes,

En el afio de 1,764, el porcentaje en la composicién racial, era el
siguiente:

Poblacién de Raza Negra: 71.15%
Poblacidn de Raza Mestiza: 16.,17%
Poblacidn de Raza Blanca: 12,68%

C.- Composic'ién y Caracterfsticas

I-C-4 : Composicién Familiarv

La promiscuidad, causada por el hacinamiento de las viviendas, y la
inestabilidad familiar a causa de la unién libre, es el gran lastre que

tiene que soportar la familia portefia, como ndcleo humano bdsico y
asiento de toda sociedad,

El padre revela gran irresponsabilidad en sus deberes para con sus
hijos y su familia. Sobre la madre, el dnico elemento medianamente
estable, recae el peso del hogar, es el eje sobre el cual gira toda la
actividad,
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GRAFICO QUE ILUSTRA CLARAMENTE LA SITUACION :

Colpuertos
FUENTES: Censo Censo 1.964 Pendleton /64 inf./67.Mu-
1.964 (mZs de 15 afios) (m&s de 15 afios) estras 101
Familias
Viudos | 2.3% ———— .- e
Casados 17.3% 31.1% 27.1% 55.0%
Solteros 67.4% = ~==m=  emmeee ememae-
Separados 0.7% = ==w==  memea- B
Unién Libre 12.4% 22,3% 23.5% 40.0%

Como dato interesante cabe sefialar, que el 18% d& las mujeres, tienen
hijos de otros hombres, y el 44% de los hombres, hijos con otras muje-
res. - (Informe Colpuertos, 67). -

C.-Composicidn y Caracter1st1cas

\ I-C-5 : Vivienda Propia - Tugurios-~-
EjidOS.'

La proporcién entre Fropietarios e Inquilinos se considera igual, Se
sefialan los siguientes porcentajes:

Propietarios 47.0%
Inquilinos 47.0%
Io C . To ’ 6 . 0‘:70

(W. Pendleton/64)

La generalidad de las viviendas de Buenaventura se encuentran en pé-
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[ simo estado debido, tanto a los materiales usados {(madera), como
., al clima hdmedo de la regién. Es cosa sabida que el Fuerto tiene
el cruel apelativo de ""Gran Tugurio', pero en cierta forma es la ca-

" bal realidad, ya que el porcentaje de viviendas en mal estado (tugurios)

. sobrepasa .

- La madera, como material usado para construcciones en Buenaventura,
- no es el mds apropiado, pero la necesidad de poseer un techo es mds
fuerte que la esperanza de conseguirlo por adjudicacién,

Pendleton indica un porcentaje, de viviendas en madera del 85%. En
cemento, sélo el 10%. Igual cosa sucede con el material de pisos; 85%
de madera, 8% de cemento, Un afio antes Diaz-Ruiz en su informe, se-
nalaba un 87% en madera y 12% en cemento,

Estos datos han sido considerados incompletos, Se estima necesario
obtener un censo actualizado sobre el estado sanitario de la vivienda.
En consecuencia el CUIP, paralelamente al estudio sobre poblacién,
acometerd la investigacién sanitaria de la vivienda en Buenaventura;
permitiendo obtener informacién sobre ¢l estado ffsico y sanitario de
la vivienda y sus caracteristicas., Asi mismo un andlisis completo de
la informacién obtenida.

D.- Anflisis Sociolégicos

I - D -1; Delincuencia Juvenil.
Desercién Escolar.-

La delincuencia juvenil se ve agravada por la desercién y la incapaci-
dad de los colegios y escuelas para cubrir la demanda educacional, Ge-
neralmente son delitos menores pero por ausencia de castigos (no hay
una buena vigilancia policiva y menos atin paterna), habitdan al delito

y este se convierte en un modo de vida. La desercién escolar aumenta
en la proporcién del poco interés que ponen los padres en que sus hijos
adquieran educacién superior a los dos afios de primaria,

Por motivos de diversa indole no toda la poblacidn en edad escolar
asiste a la escuela. La pobreza, la ignorancia, la necesidad de trabajar
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a edades tempranas y la negligencia paterna, insuficiencia de escue-
las, etc., son algunos de los motivos para que parte de la poblacién
no asista a la escuela, En el nivel de segunda ensefianza el hecho de
no ser obligatoria la asistencia, viene a ser un motivo m4s que se su-
ma a las anteriores.

a).- Indices Colombia:

—— M S Pean ST A TS S S "o W et W i SBRT

Asistencia Escuela Pri- 54.1% del total
maria poblacién

Asistendia Escuela Secundg,_
ria 19.2% del Total
poblacién

(UNESCO/LAC-LAMP/IV/8) 1,950

b).- Indices Buenaventura:

Asistencia Escuela Prima-
ria 52.5% del total

Asistencia Escuela Secunda-
ria 16.05% del total

(Informe Fendleton) 1.964

En Buenaventura, la asistencia es mayor entre los hombres (56.7%) en
edad escolar, que entre las mujeres (48.39%) Pendleton.,

Igual cosa sucede en Secundaria: Hombres 18.7% del total
Mujeres 13.4% del total
D.- Andlisis Sociol8gicos
I - D - 2 : Dependencia., -

Ladependencia de los j6venes para con su familia es minima. Su
educacién es puramente emocional y vegetativa, m4s bien que espiri-
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twal y moral, Solo ven en la familia quien les proporcione dormida,
ropa y alimentacién, sin que exista otro vihculo distinto ni autori-
dad reconocida. Seg#n el censo de 1,964, el 71.2% de la poblacién,
es econSmicamente dependiente, Esto fndica, que cada persona, ade-
méas de sostenerse, debe sosStener a otras tres,

En cuanto a la gran parte de la poblacién portefia la dependencia de la
conyuge estd sujeta al capricho del hombre para encontrar otra com-
pafiera e insidiendo en esto la plena libertad y completa irresponsabili-
dad del hombre para gastar el dinero y pasar sus ratos de ocio.

D.- Andlisis Sociol8gicos
1 -D -~ 3 : Ilegitimidad, -

- El grado de ilegitimidad es sumamente alto, estimé&ndose como el
mayor de Colombia. Esto es consecuencia 18gica de los factores an-
teriormente anotados,

- En el pafs, el fndice de ilegitimidad es del 22,6% (DANE/64). En
Buenaventura se considera un fndice del 60,65 %, sobre el total de
poblacién mayor de 15 afios, '

- El procentaje del 22,3% de parejas en unién libre (Censo/64), mayo-
res de 15 afios, es bastante alto, pero contradictorio. En el informe
Posada-Colpuertos (1.967), se indica sobre una muestra de 101 fa-
milias un porcentaje de 40% en unién libre. Esto, afiadido al poco
interés que demuestran las parejas, de contraer matrimonios por la
Iglesia, y a los factores de perturbacién anotados anteriormente, per
miten concluir que los datos obtenidos no pueden considerarse como
fiel muestra de este hecho sociolégico. Los estudios de poblacién, ade-
lantados por el C,U . I.F, permititin obtener datos correctos sobre eg
te faator., - '

D.,- Andlisis Sociolégicos
L4
I-D-4 : Foligamia y Poliandria *

Se gdn estadisticas de 1,964, el 20% de las mujeres tenian hijos de
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otro u otros hombres y el 44% de los hombres hijos de otras muje~
res, existiendo un 5% de mujeres abandonadas,

* VER CAPITULO : I-C

D.- Andlisis Sociolbgicos

1-D- 5: Desnutricién, -

La desnutricifn se encuentra presente en los grupos etdreos de 0-34 —
afios, ocupando el primer lugar como causa de morbilidad en los ni-

fios menores de cinco afios, Del grupo de 5-12 afios, varian muy poco los
datos anteriores, T '

El parasitismo intestinal tiene un porcentaje de influencia del 31.1%

en los nifios entre 5-12 afios, El porcentaje de los nifios, en estas eda-
des, considerados sanos, sélo es del 4.3%. ""Esto es reflejo de la ma-
la situacidn socio-econdmica en que se encuentra la poblacién de Bue-
naventura, y la gran falla en la utilizacién de los recursos alimenticios
del 4rea", (U. del Valle/CUIP, Noviembre 1.968).

FROGRAMAS:

El Servicio Local de Salud, adelanta el programa de '"Ayuda Nutricio-
nal'', que proporciona suplementos alimenticios rotatorios, a grupos
de 85 familias de nifios desnutridos, en un ciclo de tres meses o has-
ta su total recuperacién, Asf mismo existe una orientacién dietética
y promociones alimenticias a través de Clubes de Amas de Casa y de
Promotores de Salud Piblica, ‘

La administracién municipal actual, deseando aprovechar el plan
CARE de comelores infantiles, tiene en proyecto la construccién de
cinco de &stos, con capacidad, cada uno, de 1.500 nifios,

Estos comedores quedarian ubicados en las proximidades de las princi-
pales concetraciones escolares, Este programa cuenta con financia=-
cién propia, ya que el CARE construir4 los comedores y el Municipio
aportar4 los lotes necesarios, segin acuerdo del Concejo que fué ya
presentado por el Alcalde de la Ciudad,
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D,- Andlisis Sociolbgicos
I1-D-6 : Analfabetismo

El problema del analfabetismo es alarmante en Buenaventura. La
falta de aulas, el aumento de poblacién y la poca importancia que
ponen los padres en la educacién de sus hijos, produce los altos
Indices que ahora contemplamos. El OAPEC, con la colaboracién
de COLPUERTOS y con la ayuda de las Juntas Comunales de los
barrios, ha logrado adelantar la construccidn de varias concentra-
ciones escolares, lo que ha permitido que este Indice disminuya
paulatinamente, augque no con la intensidad requerida,

PORCENTAJE DE ANALFABETISMO:

Afios %o FUENTES
1.951 48,6 DANE/Buenaventura
42.5 DANE/Colombia
1.962 49.0 DANE/Buenaventura
1,964 27.0 Informe Pendleton (mayores
de 15 afios)
37.8 DANE/Buenaventura

1,968 27.1 DANE/Colombia, -
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~-DISTRIBUCION POR SEXO DE LA POBLACION ANALFABETADE 7 Y

MAS ANOS EN LAS AREAS URBANAS Y RUBAL DE BUENAVENTURA

SEGUN CENSUS DE 1.951 - 1,964, -
CENSO DE 1951 CENSO DE 1964
Hombres Mujeres TOTAL Hombres Mujeres TOTAL

g Alfabetos 10,317 7.945 18,262  20.016 19.135 39,151
g Analfabetos 3,949 5,945 9,894 6,309 9,807 16,116
A TOTAL 14,266 13,890 28.156 26,325 28,942 55,267
N
A % Analfabetos 27,7 42.8 35,1 24,0 33.9 29,2
R . . _
y Alfabetos 2,706 1.513 4,219 4,328 3.320 7.648
R Analfabetos 5,346 5.995  11.341 5,544 6.807 12.351
-f TOTAL 8.052 7.508 15,560 9,872 10,127 19,999

% Analfabetos 66,4 79.8 72.9 56.2 67,2 61,8
(’f Alfabetos 13,023 9,458 22,481 24,344 22,455 46,799
T Analfabetos 9,295 111940 21.235  11.853 16.614 28,467
A TOTAL 22,318 21,398 43,716 36,197 39,069 75.266

% Analfabetos 41.6 55,8 48,6 32,7 42,5 37.8

~

(FUENTE C,U,L P, Noviembre de 1.968),

- Entre 1951 - 1964 en el AREA URBANA, el analfabetismo masex=lino disminuyg
un 3,7% y el Femenino 8.97%.

- Entre 1951 - 1964, en AREA RURAL, el analfabetismo masculino disminuyg -
10.2% y el femenino 12, 6%, :

- De acuerdo con el censo de 1964 ¢l analfabetismo en el 4rea urbana ara de 29,29
En el d4rea Rural 61, 8%.
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En el AREA URBANA, el 29,7% de hombres y el 38.3% de mujeres
no han tenido ninguna clase de educacién, -

En el AREA RURAL, el 59,7% de los hombres y el 70% de las muje-
res no han tenido ninguna clase de educacién, -

D.- Andlisis Sociolégicos
I-D-7 : Prostitucidn, ~

El pésimo medio-ambiente en que se desenvuelve su actividad de

puerto, hace de Buenaventura un terreno propicio para el desarro-

llo de este comercio, La existencia de bajo indices de educacién,
inestabilidad familiar, patronos culturales tradicionales y medios de sub
sistencia diffciles por la competencia, hacen que esta situacién so-
cial no mejore, antes por el contrario vaya en franca decadencia,

La fuerte corriente migratoria, que se desplaza al encuentro de una situa
cién completamente incierta, donde la familia, como nicleo, sufrird gra
ves traumas al modificar las jerarquias y con ello desaparecer las bases
de la autoridad del padre, como jefe del hogar y autoridad tradicional,
permite suponer, que en alto porcentaje, sus miembros derivardn hacia
conductas antisociales y se dedicardn al ejercicio de la prostitucién,

D.,- Andlisis Sociolégicos
I-D-8; Situacidén Carcelaria

La situacién de orden social en Buenaventura es bastante dificil,
mdxime contando con escaso nimero de agentes de polictfa, Sin embar-
go, existiendo el fermento de malestar social causado poxr los
multiples factores que afligen a la gran masa de poblacidn de bajos
recursos, es en realidad escaso, en proporcién con el nimero de
habitantes y la escasa fuerza vigilante, el nimero de delitos graves
que ocurren en Buenaventura .- |

Los establecimientos carcelarios que actualmente funcionan son:
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Funciona en el edificio de las Rentas Departamentales situado en el
centro de la ciudad donde opera ademds el Comando y la Guarnicidn
del VII Distrito de Policia, A todas luces, la capacidad de la Cércel
es insuficiente, toda vez que alberga reclusos en nimero tres veces
mayor a su capacidad proyectada. El estado de hacinamiento 'e insa-
lubridad es obviainente impresionante. Para poner fin a esta situa -
cién, la Personerfa Municipal, a primeros dfas de Enero del presen
te afio, firmé el Contrato No.0349, por una suma de $400.000,.00 pa-
ra invertir en los trabajos de adaptacién y dotacién del edificio que
servird como C4rcel de Varones. La nueva construccidm, situada a 9
kilémetros en el Continente, fue proyectada en un principio como Cir-
cel de Mujeres. Se ha fijado un plazo de cuatro meses para la termi-
nacidén de trabajos de adecuacién y permitir el traslado inmediato de
los reclusos.

"Cércel de Mujeres:

Situada en la Isla, Barrio "El Jorge". En el segundo semestre de es-
te afio, se dard comienzo a la construccién del nuevo panéptico, que
'se localizard en un lote contiguo al que ocupard la C4rcel de Varo -
‘nes, en terrenos del Continente,

E.-Crecimiento de 1la Foblacidn
I-E-1: Tendenciasg, -

La rata de crecimiento de Buenaventura es de 7.3% (73xl000),De es
ta cifra hace parte importante el movimiento inmigratorio; gentes -
que llegan a Buenaventura en busca de trabajo. Sila tasa general
continua, el puerto duplicaria su poblacidn rural en 17 afios y la urba-
na en 13, haciendo m#s cadtica la situacidn, ya que se prevee una
baja notable en la tasa de mortalidad infantil en los préximos afios,
actualmente considerada como las més altas del pafs,
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E.- Crecimiento de la Poblacién
I - E - 2: Inmigracidn y Emigracién

En la rata anual de crecimiento natural, un 4.3% (43.7 x 1000) pro-
viene de inmigrantes de otras partes de la nam, parh.cularmen..e
costa del Pac,i’ﬁcom,, “que 11egan a Buenaventura en busca de tra-
bgj'g.wPoblac:.én flotante, sin asentamiento alguno, que es atraida

por los salarios y creencia de oportunidad de trabajo, particularmen-

te en las labores portuarias,

Entre la inmigracién y la emigracién existe un percentaje del 2,4%
favorable a la primera,

En el informe de Pendleton se observa que en el puerto habia una po-
blacién fordnea (fuera del Departamento del Valle) del 54,8% . En el
Gltimo informe facilitado por el C,U.I.P., en Noviembre de 1,968,
baja este porcentaje a la cifra de 30,4%, siendo los departamentos
que mayor migracién generan: Narifio, Chocé y Cauca, en adicién

a los nacidos en el drea del Vaile,

- De acuerdo al Censo/64, solamente un 50% del total de la Poblacién
Urbana es nacida en el municipio.

- Segfn el Censo/64, el 77.3% del total de la Poblacién Rural, es
nacida en el Municipio,

- Del total de la poblacién del Municipio, segin el Censo/64, sola -
mente un 58% ¢s nacida en €L un 8, 2% en el departamento del
Valle y un 33% en otros departamentoso

W et e 5

- La TASA TOTAL DE MIGRACION (Inmigrac.-Migrac) = 2,4% (24
x 1000), e

- Enlos informes sobre la inmigracién a Buenaventura se d4 a enten-
der que &sta llega en busca de trabajo, principalmente en las labo-
res portuarias, por lo cual se podria pensar en que, entre los in-
migrantes, existe un porcentaje més elevado en favor del sexo mas-
culino, pero sucede todo lo contrario; segdn los resultados del Cen-
so de 1,964, el 51.8% de la poblacién inmigrante corresponde al
sexo femenino y sélo el 48.2% al masculino,

s emsit WA
R e e TS




( DISTRIBUCION DE FOBLAION SEGUN SEXO Y LUGAR DE
NACIMIENTO.

SE X O

LLUGAR DE Hombres Mujeres TOTAL
NACIMIENTO No. % No. %o %
Busnaventura 27.201  28.1  28.933 29.9 56.139 58,0
Dpto, Valle 3.243 4,0 4,055 4.2 7.898 8.2
Otros Dptos. 15,175 15.7 18,741 17.3 31,918 33,0
Exterior 525 0.5 234 5.3 755 0.8
TOTAL : 46,740  48.3 49.968 5l 96.708 100.0

U U T
gl gnlrrs it dermiuneuuiimemisi o scie sl R e i driveeiipasimee ansesrief e e g Y

(1) Censo de 1344, -

(2) FOBLACION INMIGRACION SEGUN EDAD Y SEXUO AREAS URBANAS
Y RURAL DE BUENAVENTURA, -

S E X O

AREA Y EDAD .. . HOMBRES Mujeres

URBANA No. % No. % TOTAL %
-15- 3,343 8.2 3.686 9.1 7.023 17.3
15-59 12,249 30.2  13.331  32.G 25.580 63.1

80-mi4s . gab 2.1 1,058 2.6 1.904 4,7

SUB_TOTAL 16,433 40.5 18,075 44,6 34,513 85.1

AREA Y EDAD

RURAL

-15 ' 778 1.9 803 2.0 1.58L 3.9

15-59 2 . 04l 5.0 1.952 4.3 3.993 5.8

60-mis 282 0.8 200 3.4 482 1.2

SUB-TOTAL 3.101 7.7 2,955 7.2 6.056 14,9

R L L L o N N S I N N I R s I I L S R S N S L I SR s I o R o= m o= s
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POUBLACION INMIGRACION SEGUN EDAD Y SEXO AREAS URBANA Y RURAL
DE BUENAVENTURA (CONTINUACION/TOTALES)

S E X O

Hombres Yo Mujeres
TOTAL " No., No. % TOTAL %
_15 4.121 10.1 4.489 1.1 8,610 21.2
15~ 59 : 14,290 35,2 15,283 37.7 29,573 72.9
60- mds 1.128 2.9 1.258 3.0 2.386 5,9
TUTA L: 19.539 48,2 21,030 51.8 49,569  10Q.0
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(2) Censo 1,964

E.- Crecimiento de la Poblacién
I-E~3: Controles, ~

_'"Cuando las instituciones sociales y los recursos de capital, se en
cuentran francamente a la zaga de una poblacién progreswamente
creciente y como consecuend a, incapacitados para satisfacer sus
demandas, sus prop@sitos y todo lo que hemos dado en llamar condi
ciones motivadoras, se pueda con justicia, hablar de ELEVADA DEN

 SIDAD de poblacién y también de ELEVADA DENSIDAD social,
("'Sobrepoblacidn en los Pafses en Desarrollo''/H., Mendoza Hoyos/1966)

El Distrito de Salud, por medio de comités visitadores que promueven
Teuniones en los diferentes barrios y con la ayuda de lfderes y de la Ac
‘cién Comunal, motiva a las gentes a comprender el problema y a mtere
sarse por un planeamiento familiar conciente. Los habitantes que a -
bien quieren se les informa detalladamente scbre el particular, asisten
al Distrito de Salud, donde en un cursillo con duracién de cinco dias, se
les explima, luego de un repaso general sobre fisiologia y anatomia, y
Previa consulta médica, como pueden solucionar su problema particular
en forma efectiva y aceptable,
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E.-Crecimiento de la Poblacién

I-E-4 a: Natalidad

Buenaventura tenfa una TASA ANUAL DE CRECIMIENTO del
54x1000, segfn CEPAL 1938-62,

Diaz RuiZ en su informre, registra una TASA adn mds alta: 61x1000, ,
cifra €sta altfsima y de las mayores del mundo. Como comparacién .

la de Colombia 28.3 x 1000 (CEPAL 60/64).

Crecimiento:

(Inmigr. - Migrac.) = Crecim/afio

(natalidad - Mortalidad) ¥
6.2% - 1.3% + ( 43,7 - 41.3% ) = Crecim/afio
(62 x 1000-(13x1000)
4.9% 8 2.4% = 7.3% Afio
(49 x 1000) (24 x 1000) = (73 x 1000)

FUENTE: C.U.1,P. Noviembre 1,968)

Tasa de Natalidad:

(1.964-65) = 6.2% (61.7 x 1000) 1
E.-Crecimiento de la Foblacidn 1
1 - E - 4b.- Mortalidad General.- i

Buenaventura tiene la Tasa de Mortalidad mds alta del pais, El para-
sitismo ihte stinal, la de snutr1c16n, la tuberculos1s son las prmcxpa-

P ) & b A N I il S S Y A
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les causa s de mortalidad en.el Puerto, Si las pésimas condiciones

“de salud ambiental persisten, éste indice dificilmente disminuirs

sobre todo en lo tocante a la poblacién infantil,

La MORTALIDAD GENERAL, - segtn el dltimo censo de 1,964, es
de: 13,4 x 1000, Bastante m&s alto que el de Colombia, que en ese
mismo lapso se estimaba en 9,4 x 1000, '

El fndice de MORTALIDAD GENERAL, en 1.967 era de 10,69 x
1000, "correspondiente al dafio Colitis, Enteritis, Gastroenteri
fis la m4s alta Tasa de Mortalidad, con 1,83 x 1000" (S.S.S.,/
Diciembre de 1.1967),

E.s Crecimiento.de la Poblacidn, -
I-E-4c: Mortalidad Infantil, -

La tasa de MORTALIDAD INFANTIL, en el afio de 1.967 era de 167 x

1000 {Inf, Posada/Colpuertos). En el Informe del Servicio Seccio
nal de Salud del Valle,del mismo afios, se encuentra una Tasa de
113 x 1000 habitantes, bastante m4s baja que la anterior,

Segn DANE/68, el indice en Colombia ha bajado a 79.3 x 1000,

NOTA:

Se observa, en informe S,S.S. del Valle (Diciimbre 1,967), que las
muertes producidas por enfermedades intestinales (colitis, enteritis,
etc,), que presentd la m4s alta Tasa de Mortalidad (1.83 x 1000), no
ha disminuido sino todo lo contrario, continuado en alza en los préxi
mos afios: 1,968 =1,82;1,969 =1,85; 1970 =1.89; 1971 = .92, si
persiste el pésimo estado ambiental del medio.

F.- Crecimiento Fisico de 1la Ciudad, -

Tendencias, ~

La ciudad vive para y por el puerto. La absorcién de mano de obra,
de parte de COLPUERTOS, e5 la mayor de la isla, superando por bas
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tante margen, a las otras industrias y empleos, La ciudad ha creci-
do, en la isla envolviendo el sitio de su primera y principal activi-
dad, pero sin orden urbanistico, en un tremendo caos de desarrollo
y planeamiento.

En la labor de adecuacién de tierras, en la partie norte de la ciudad,
(Zona de Futuro Desarrollo), se ha llevado a cabo un programa de
erradicacién de tugurios, que en nimero aproximado a 1,200 se en-
contraban en esta zona. Esto origid un desplazamiento hacia el con-
tinente, que absorbid, sin estar preparado para ello, toda esta gran
masa de poblacién.

La zona gur de la ciudad, que limita con la zona anterior por el cin-
turdn ferroviario y la carretera Simén Bolivar, estd sujeto a un de-
sarrollo ulterior, tanto en la parte de la vivienda (Zona "C'"), como
en las de comercio y "'mixtas' (Zona "A', "B") que, auncuando son
las m4s presentables de la isla, necesitan una profunda reestructu-
racién en el aspecto urbanfstico por medio de una delimitacién extric-
ta en los usos del suelo,

Teniendo esto establecido y estando copada la isla en su extensifn
aprovechable, la poblacién ha continuado creciendo hacia y en el con-
tinente, paralela a la linea carreteable, ocupando sectores de nivel

m4s alto que los adyacentes, lo que da un buen margen de seguridad
y habitabilidad. '

As?, las cosas, la "ciudad continente' se ha fdo extendiendo, siguiendo
1a estrecha zona carente de marea, formédndose bancos de vivienda
pobre y tugurios, amén de nuevos complejos habitacionales (La trans
formacién, La Independencia, etc.) hasta por una extensién, dentro

del continente, de 6.5 kilémetros, . Paralelos a estos barrios, tenien-
do como limites los esteros y tierras inundables, se encuentran las in-
dustrias extractivas y pesqueras.

G.-E con dm ico s ,-
I ~-G1l: Fuentes de Trabajo:

La enorme mayoria de las fuerzas trabajadoras de Buenaventura estdn
sin especializar., La rata de sub-empleo es sumamente alta, La falta

et s, v
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de centros de especxalxzacxén y de ensefianza técmca adecuadas son
para ascender dé pésicién y falta de oportunidades, sobre todo para

la poblacién femenina, El personal administrativo, en las pocas gran-
des industrias existentes, es reclutado casi exclusivamente de la po-

. blacién blanca, no obstante que cerca del 90% es de color, resultado
de la falta de trabajadores calificados en este sector de la poblacién.

El 28. 8% del total de la poblacién de Buenaventura, desempefiaba, en
1. 964, alguna funcién producuva ‘econdmicamente, Cifra alarmante,
ya que &1 71, 2% restante es econdmicamente depend1ente. porcentaje
é ste que continda aumenfando.

Las prmc.tpales fuentes de traba_]o son, la pesca y las.labores portua~
nas.

En Buenaventura existen 350 Empresas, con un total de 6,500 traba-
jadores, COLPUERTOS se establece como empleador mayoritario,
con una fuerza laboral de 3,500 trabajadores.,

G.~-Econdédmicos .-
i-C-2 : Comercio

Muy difundido en la Isla se encuentra el Comercio tipo ''tienda-habita-
cién'', En los sectores de vivienda es muy f4cil advertir este sistema
de ''mini-comercio', en los que se expenden bebidas gaseosas, ciga-
rrillos y alimentos, y cuyas ventas por este concepto, sirven como
entrada ''extra'' para el menguado presupuesto familiar, Son casas

de habitacién con uso mixto; vivienda en el interior y comercio al
exterior, limitando con la calle,

El comercio tipo "'sanandresito’’ estd poco desarrollado, ocupando
sus instalaciones algo menos de 400 mt. cuadrados. Son productos més
gue todo de "tocador'" y prendas de vestir de fabricacién extranjera.

Segln el informe Posada-Colpuertos 1,967, el comercio empled 1,153
personas en 380 almacenes y tiendas,
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G,~- Econédmicos.-~

I-G-3: Industrias Extractivas, -

La industria del ynangle emplea 260 obreros, 230 en la fdbrica vy 30 en
los barcos que traen la corteza v 10 “contratistas que a su vez dan em-
pleo a Swggnbres a lo largo de 1a costa.

Laas perspectivas para estas industrias no son halagadoras, puesto
que los abastecimientos de corteza se agotardn dentro de pocos afios
y noy hay ningidn programa de conservacién o replantacidn,

G.- Econémicos.~
I-G-4: Industrias Transformacidn, -

La pequefia industria empled a 1,101 personas en 71 establecimientos,
principalmente industrias madereras.

G.- Econédmico B.-

I-G-5: Agricultura, -

La falta de Centros Agricolas de alguna importancia en la regién, y \
la carencia de una agricultura diversificada a lo largo de la Costa,

nos presenta una regién cubierta casi enteramente de bosques ( que

se estdn despoblando paulatinamente ) y de un pobre monocul tivo (pl4
tano),

Si a lo anterior afiadimos la poca impor tancia q»e le prestan los orga-
nismos estatales para su desarz>sllo (el Depio. de Agricultura y Recur
sos Naturales tienen para invertin en 1,969, la suma de $ 5,000 -
en programas de reforestacién y viveros), vemos que no existe nin-
gin horizonte promisorio en lo que podria ser una rica regién en -
~ productos alimenticios y fuente de trabajo para la enorme poblacién
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que actualmente emigra a Buenaventura en busca de trabajo.

Reforestacidn:

Se han talado bosques sin ninguna norma técnica. Las dreas despobladas
no se han reforestado, como serfa 1l6gico suponer., Por todo lo anterior
se estd llegando a una egcasez creciente en lo que antes era abundancia,
Sélo hay una Empresa que se estd preocupando por este estado de cosas,
que al fin y al cabo redunda en beneficio propio, sembrando &rboles, so-
bre todo de la especie ”w‘mo”.

G.« Econédmico s:
1-G~6: Ganaderia:

La ganaderia de la regién no se encuentra desarrollada en absoluto. Po’
tencialmente es una zona rica y de suma importancia en un futuro no muy
lejano, cuando los cultivos agricolas en el Valle geogréfico, desplacen -
la ganaderia, tanto de leche como de carne, convirtiéndose en despensa
del Departamento,

G.- Econé micos:
1-G-7: Portuarios; *

El trabajo portuario es la industria mé4s importante de Buenaventura -
COLPUERTOS, en sus instalaciones, brinda empleo a una fuerza traba-
jadora de 3,500-personas, Ldégicamente el puesto es, y siempre lo ha -
sido, el centro de la actividad ciudadana, tanto asi que urbanisticamente
la ciudad se ha desarrollado, partiendo de la zona portuaria, hacia el -
resto de la Isla,

#* Ver Capitulo X, "C"
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Ge-E con 8 mico s:
I-G- 8: A duanero

La Aduana de Buenaventura ocupa el primer lugar en el movimiento
portuario, en relacién con los otros Terminales del pafs, En la ac-
tualidad ofrece empleo a 610 personas, 35 de las cuales es personal
administrativo; 100 oficinistas; 275 personal de muelle y 200 que cons-
tituyen el personal de Resguardo, Dentro de las facultades que se le
han dado a la Direccién de la Marina Mercante (actualmente maneja

la Capitanfa del Puerto), se contempla la iniciativa de reemplazar al
personal de Resguardo, por la Policifa Fortuaria, con el fin de pres-
tar una mejor coordinacién en los servicios.

R e caudo s:

————— i —

En promedio, en el afio de 1,968, se han recaudado por concepto de
rentas y exenciones, la suma de $85,000,000 mensuales, no obstante
los dfas de cese de actividades por huelga portuaria,

ExE_ortac_iones

Se aprecia un aumento considerable en este rengldén, Actualmente ocu-
pa el primer lugar en movimiento portuario, El pasado mes de Agosto
marcé cifra "record", con la apreciable cantidad de $ 331,000,000,

Al término del afio, el monto de las exportaciones podria ascender a
$2.500,000,000, Es de notar el fuerte incremento que han tenido las
llamadas ''exportaciones menores', con respecto al café, disminuyen=-

do el porcentaje, sobre el total, de este Gltimo en m4s de 15% desde
1,964,

Impozrtaciones:

T A S A G O VO D S WIRDS. SIS SIS i G S RIS, SRR S i WS S WS

Se ha visto afectada por las restricciones, Segdn cifras de COLPUER
TOS (Boletin No. 24), ha disminufdo, entre 1,966 y 1,967 un 46,6%. -



IMPORTACIUN Y EXPOURTACION

I MPORTACION

PUR ADUANAS (1.967)

EXPORTACION
(Incluyendo Fetrdleo)

Tons, Valor C.L.F, Tons, Valor F. O. B.
PUERTOQS Brutas Miles Miles Métricas Miles Miles
Métricas $Conl, $US Bruto $Col, $ US
B /ventura, 447.012 2,235,604 158,007 554,286 3,664.586 265,137
Sta. Marta 196,217 512,862 36.160 1.524.928 2,215,830 93.194
B / quilla_ 273,126 2,081.086 147.048 270,912 230,373 15,710
Cartagena 226,748 1,038,770 75.368 1.265,767 739,113 52,586
Mamonal y |
Covefias — — — 2,947.015 391,402 41,305
C indades:
Bogota 28.113 776.720 56,273 5,254 69,204 4,778
Cali 318 56,671 3.995 149 32,707 2,214
Medellin 375 15,617 1,120 499 18.272 1,266
Otras 51.209 — — —— — ——
TOTAL .
PAIS 1.255,218 — 496,908 7.000,600 —— 509,879
Afig 1966 1.804.248 ~— — 7.239,629 —— e
| Porcentaje
Total de Bue

- BOLETIN DANE # 205.
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"I «eG=9 ¢+ P e s ¢c a,~

El principal modo de vida del habitante de la Costa del Pacilico

es la "Pesca', Se considera que en tode ella hay aproximadamente-
14,000 hombres dedicados a este comercio, En embarcaciones
de cabotaje, que tienen por base a Buenaventura, trabajan 457 hom-~

bres en este mismo tipo de industria%, (""Flan B4sico/ SENA/ CNP/,
1.967).~

En el afio de 1,962 el Puerto contaba con 8 industrias pesqueras que |

empleaban 645 personas; 195 hombres y 177 mujeres en planta y 273
tripulantes y empleados de barcos,

G.~Econdéd micos
I-G-10: De sempleo,-

De una fuerza trabajadora masculina de 19,372 personas (1,962), sélo
7.155 fueron incluidas en el remglén de Poblacién Activa, La diferen-
cia, un 60% fué considerada desempleada o sub-empleada,

Segfin el Censo de 1,964, 27,882 personas (hombres y mujeres) tenfan
ocupacién definida, Esta cifra, comparada con el total de la poblacién

activa (15-44 afios = 42,069), representa un 66, 3%, lo que indica un
porcentaje de desempleados del 33,7%.

. ca que cada persona, ademds de sostenerse, debe sostener a otras
tres personas,

El grave problema del desempleo se ve aumentado por una poblacién
inmigrante, que llega al Puerto en busca de empleo, Esto es patente

si se observa el hecho de que el 73% de los inmigrantes estdn en edad
econSmicamente productiva,

|

el 71.2% de la poblacién es econémicamente dependiente, lo cual indi- f"
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POBLACION DE BUENAVENTURA SEGUN POSICION
OCUPACIONAL.Y SEXO. . .

S E X o
Posicién Hombres Mujeres
Ocupacional No, P L No, %o TOTAL %o
Empleados 6,485 13,9 3,268 6.5 9,753 10,1
Trabaj,Ind. 6,571 14,0 1,846 3.7  8.417 8.7
Obreros 6.669 14,3 248 0.5 6,947 7.2
Ayuda Fam, 7 794 1,7 288 | 0.6 1,082 1.1
Otras 942 2,0 83 0.3 1,025 1.0
Empleadores 579 1,3 79 —-——— 658 0.7
SUB~TOTAIL, 22,070 47,2 5.812 11,6 27,882 28,8
Ninguna 24,670 52,8 44,156 88.4 68.826 71.2

FUENTE: Censo/64/ CUIP, Noviembre de 1,968

CONCLUSIONES:

- Ya se ha recalcado en lo que va de este informe, la importancia que tiene en
todo crden relacionado con un plan general de desarrollo de una ciudad, los
datos g.dedignos sobre el estado socio<econémico y las tendencias demogré-
ficas de la poblacién, pues esta es, al fin y al cabo, el origen y el fin de un
plan de desarrollo,

- Afortunadamente, al iniciarse el informe final de este estudio, la Universidad



del Valle por medio de su "Comité Universitario de Investigacio-
nes sobre Poblacién' habia terminado la primera parte del estu-
dio de Poblacién de Buenaventura. Este estudio se acometié segtn
nuestras recomendaciones contenidas en memorando de 8 de Julio
de 1,968, y una vez que se estableci§ que los datos existentes eran
incompletos, en alginos casos y/o contradictorios, en otros,

Los estudios adelantados por la '"Universidad del Valle" son de
valiosfsima utilidad y esperamos qué sirvan como base primordial
para la ejecucién de otros relacionados con el plan general y segtin
las recomendaciones que se formulan en cada capitulo, -

Muchas de las conclusiones que citamoa aqui han sido tomadas del
"An4lisis de la Informacién Censal obtenida sobre el Municipio de
Buenaventura", publicacién de la "U" del Valle que corresponde

a la primera parte del trabajo contratado con C.V,.C.

Son en nuestro concepto de prirhorﬂial importancia:

- La poblacién de Buenaventura en lo, de Julio de 1,968 ser4 de
86, 891 en el &rea urbana y 29,250 en el 4rea rural.

- La tasa de Natalidad est£ muy cerca del 6,2% anual,
- La tasa de Mortalidad est4 muy cerca del 1,3% anual.

-~ La Tasa de Migracién (Inngrac16n-Em1grac16n) estd muy
cerca del 2,4% anual,

- El Crecimiento de la Poblacidn estd alrededor del 7,3% anual.
si se compara con el de Colombia, 3,0% anual, que es de por
sf alto, se llega a la conclusién de que el crecimiento de pobla=~
cién en Buenaventura es de caracterfsticas dramdticas.

- La poblacién de Buenaventura es joven, puesto que el 44,5% de
élla es menor de 15 afios (Datos Censo 1,964). Es este, induda-
blemente , uno de los problemas mé&s importantes de Buenaven-
tura ya que es considerable la poblacién econémicamente depen-
diente por estar por debajo de los 15 afios, M4s adn, sélo el
28,8% del total de la poblacién cumple con alguna funtién econé--
mica productiva, :
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La poblacién urbana, segin las tendencias actuales, se dupli-
ca en DIEZ (10) afios.

La poblacién de Buenaventura tiende, cada vez m4s, a concen-
trarse en el &rea urbana: en 1.951 la poblacién urbana era el
63.9% del total y en 1.964 sube al 72,5%.

\ -

Existe un alto procentaje de personas en Unién Libre (22, 3%
de las mayores de 15 afios). La ilegitimidad, por tanto, de-
be ser alta,

El analfabetismo ha disminufdo entre 1,951 y 1,964 de 48.6% a
37.8%. Esta disminucidn es mayor en el 4rea urbana y en el
sexo femenino, Sin embargo es de anotar que las personas ma-
yores de 5 afios con educacién primaria, secundaria o universi-
taria completa son muy pocas pues solamente representan el
8¢7%, el 0.5% y el 0.1% respectivamente.

Solarcente el 58.0% de la Poblacién de Buenaventura es nacida .
en el Municipio. La corriente migratoria por lo tanto, es alta,
Esta inmigracién conlleva aumento en la tasa de desempleo ya
que el 72.9% de los inmigrantes estd en edad econdmicamente
productiva, pero sSlo el 42.5% del total tiene una condicién eco-
némica activa,

El 85,1% de los inmigrantes al Municipio llegan al 4rea urbana,

Es IMPORTANTE considerar que el 56,0% de los inmigrantes
proceden de los Departamentos del Cauca, Narifio y Chocé, en
donde las condiciones de desarrollo socio-econdmico son toda-
via muy precarias. Aunque no existen datos fidedignos para a-
segurarlo totalmente, puede considerarse que la corriente in-
migratoria de Cauca, Narifio y Chocé tiene procedencia del li-

total Pacifico de esos Departamentos, haciendo més grave esta
situaciédn,

La DESNUTRICION, como causa irrportante de morbilidad, estd
presente en los grupos etfreos de 0-35 afios, Este hecho nos
indica que en la comunidad existen, patrones culturales con
respecto a la alimentacién que impiden el uso adecuado de los
recursos alimenticios naturales del 4rea (pescado, mariscos
etc.). -

El 95.4% de los adultos y el 92,2% de los nifios estdn parasita-
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dos, lo que significa que las condiciones de saneamiento am-
biental son muy precarias.- (Ver en este informe el Capitulo

111 "SERVICIOS PUBLICUS'"), en lo relacionado con '"Acueducto"
y ""Alcantarillado''.

- Las enfermedades venéreas constituyen un grave problema de
salud pfblica en Buenaventura, Esta aseveracidn se hace basa-
dos en que el 25% de los adultos tienen serologia positiva para
el REITER, ‘

- Los Servicios Mé&dicos existentes en Buenaventura son poco uti-
lizados por la comunidad, Esta afirmacién se basa en los si-
guientes hechos:

a). - De 373 personas estudiadas solamente 71 que representan
11.19% solicitaron consulta médica.

b). - Del total de nifios que habfan estado enfermos durante
Un afio (Junio/64 a Octubre/65), solamente el 45.7%
fué llevado a consulta médica,

RECOMENDACIONES:

Como nuestra primera preocupacién fué la de adelantar estudios com-~
pletos y detallados sobre las caracteristicas socio-demogréficas de
la poblacién, y los datos consignados se han obtenido de diversos in-
formes al respecto, contando como base primordial con los Censos

de 1.951 v 1,964, es preciso obtener datos e informaciones més exac-
tas y seguras, |

Estas informaciones estardn disponibles en el curso de los préximos
cinco (5) meses al concluir el estudio que adelanta el "CUIP" de la
Universidad del Valle y se han venido adelantando en la base a la se-
leccién de una muestra representativa y siguiendo la metodologia utili-
zada por el Departamento de Medicina Preventiva y Salud Fdblica de
la Facultad de Medicina de la "U'" del Valle, cuando realizd la encues-
ta de morbilidad en 1,964, -
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Aprovechando precisamente, la metodologia utilizada que permitia,
.con poco esfuerzo adicional, hacer un diagndstico del estado sanita-
rio de la vivienda se ha recomendado realizar el estudio corr espon-
diente. Nuestra recomendacidn ha sido aceptada y por lo tanto el es-
tudio mencionado (serf entregado en Julio 1.969) permitird conocer
no solamente las caracteristicas de la vivienda sino también las acti-
tudes que la comunidad tiene con respecto de €llas tanto en construc-
cién como en ubicacién, Sobra decir que este estudio debe ser sumi-
nistrado, sin reservas, y tan pronto esté listo a las entidades guber-
namentales que manejan su politica de vivienda o sea, especialmente,
el I.C,T. y el Banco Central Hipotecario. -

Recormendamos, también acoger la.s' sugerencias contenidas en el
"Andlisis de la Informacidn Censal', elaborado por el CUIF, asi:

- Realizar estudios sociolégicos que permitan determinar las carac-
teristicas socio-culturales de la comunidad, que juegan papel im-
portante en la aceptacién o rechazo de los servicios que se le brin-
dan {salud, vivienda, ocupacidn, etc.), con mira a fomentar el
desarrollo econdmico del 4rea.

- Realizar estudios econdmicos para determinar las posibilidades
de explotacién de los recursos naturales del 4rea, adem4s de otras
actividades del desarrollo econémico,

-  Realizar estudios sobre educacién que permitan conocer, con m4s
exactitud, los recursos existentes y la demanda de parte de la co-
munidad. Especialmente se estudiarf la posibilidad de brindar una
educacidn prictica de acuerdo con las necesidades del 4rea y con
miras a fomentar el desarrollo de las actividades productivas pro-
pias del 4rea. (Ver sobre esta recomendacién el Capftulo VIII

""EDUCACION'' de este estudio), -

En consecuencia con lo anterior:

- Teniendo en cuenta que una proporcién considerable de la pobla-
cibn es dependiente por estar por debajo de los 15 afios y si se
pretende que estos nifios reciban mejor instruccién y vivan en
condiciones sanitarias mejores de las imperantes, serd nece-
sario que el Estado aumente sus inversiones en materia de edu-
cacién y salud piblica,

- Es conveniente anotar aquf que de acuerdo con las recomenda-
ciones iniciales de Julio de 1,968, la C.V,.C, ya contratd, con
firma especializada en la materia, los estudios y proyectos pa-
ra el plan maestro de) alcantarillado (Ver SERVICIOS PUBLI-
COS "Alcantarillado'" en este informe). Al construirse este ser-
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vicio se logrard mejorar las condiciones de vida de la pobla~
cién al mejorar las condiciones de saneamiento ambiental,

Recomendamos ademds:

- Realizar constantes encuestas y estudios que permitan obtener
datos sobre el crecimiento de la poblacidn.

- Aplicar las polifticas mds adecuadas para lograr un control
efectivo del crecimiento de la poblacién.

- Realizar, de inmediato, los estudios y proyectos necesarios
para disminuir la tendencia inmigratoria. Como se ha deter-
minado que un alto porcentaje procede del litoral pacifico de los
Departamentos del Chocd, Cauca y Narifio, los estudios deben
enfocarse hacia esas zonas, para mejorar sus condiciones de
salud y educacién.

- Aplicar, intensamente, las disposciones legales vigentes re-
lacionadas con paternidad responsable y llevar a cabo campa=-
fias para la legalizacidn del estade de '"union libre"

- Mejorar e intensificar las campafias asistenciales de salud
pdblica.
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I1I.- PLANEACION URBANA

Introduccidén - Datos histéricos
La ciudad de Buenaventura, inicialmente construida en la Isla de Casda-
jal, unida al continente por medio del tradicional puente de "El Pifial",
crecié y se desarroll§ urbanfsticamente, alrededor de sus m4s impor-
tantes e histéricas funciones; el terminal marftimo de mayor importan-
cia en el Litoral Pacifico de Colombia y la linea f§rrea que 1la une al in-
terior del pafs,

El crecimiento de esta isla-ciudad (inicialmente) ha sido, como se verd
més adelante, de un gran desorden urbanfstico y no obedeci8, ni obede-
ce actualmente, a un plan maestro de desarrollo urbano,

Las caracter{sticas anotadas se han traducido, como es de suponer, en un
gran caos dentro del casco urbano. Naturalmente la construccién y presta-
ci6én de los servigios pdblicos minimos indispensables, no han podido ser
llevados a feliz término.

Los Ferrocarriles Nacionales, hasta mediados de la década del 30, consti-
tuyeron la m4xima autoridad en la isla, y todos los trabajos y proyectos,
relacionados con la infra-estructura de servicios, dependieron de este or-
ganismo, As{ se construyé el Hotel Estacién, el principal y m4s grande
hotel de Buenaventura; se tendieron las redes del acueducto, entregado
posteriormente a INSFOPAL vy la red de alcantarillado en'la Zona "A'" de
la ciudad. Se anota que estas tres de sus principales obras, todavia estfn
en servicio, -

La ciudad creci6 alrededor del puerto;, su principal actividad, En el £rea
cercana a los muelles se situaron las edificaciones m4s representativas e
importantes de la ciudad, Paulatinamente fué extendiéndose, siguiendo el
trazado de la carretera Simén Bolivar, que la unia con la capital del Depar-
tamento, Al densificarse sobremanera las zonas m4s altas de la isla, se
extendié hacia el mar en lo que ahora se les llama “'barrios de marea'';
barrios formados por edificaciones de madera, de tipo lacustre, carentes
de toda clase de servicios, y unidos a tierra por primitivos puentes de ta-
blones o '"'calles' hechas por rellenos con toda clase de materiales. Légi-
camente la parte continental, aledafia a la isla, no tard$ en sentir el impac-
to del asentamiento de la poblacién; creci8 sin orden ni concierto, a ambos
lados de los esteros que limitan las tierras habitables, bordeando la carre-
tera de entrada al puerto. Esta la llamamos '"ciudad continente''.

Al establecerse la "Empresa Puertos de Colombia'' (COLPUERTOS), quien
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recibié el Terminal del FFCC, en el afio de 1.960 no existia pauta alguna
relacionada con politica urbana y de servicios pdblicos, A fin de solucio_
nar esta situacién, se le dan a Colpuertos, cuatro afios después de su ins
talacidn, (mediante la Ley 56/64), los poderes para planear, financiar y
ejecutar el planteamiento urbani’stico de la ciudad de Buenaventura,.,. Para
dar cumplimiento a lo gcordado se crea, por la misma Ley, el fondo "Pro
transformacién de Buenaventura', Este mismo afio, por medio de la re 8o
lucidn 09 del 64, la Junta Directiva de Colpuertos crea la Oficina del Plan
Regulador, para ejecutar los estudios y proyectos antes acordados, Las
decisiones vitales sobre el desarrollo urbano de la isla, que habian venido
discutiéndose en Bogotd o Cali, padan a contemplarse directamente en Bue
naventurz, por medio de esta Oficina,

COLPUERTOS inicia labores de adecuacidn portuaria y rellenos en 1,965,
principalmente en la parte nor-oriental de la isla. En esta zona tendri -
vigencia el Plan de Futuro Desarrollo, que contari con sectores claramen
te establecidos, de vivienda, industria y comercio, Tanto este Flan Maes
tro, llevado a cabo por la firma "Camacho % Guerrero', como el anterior
"Plan Garcés', de César Garcés y Asociados, presentado en 1,963, no han
considerado la zona urbana del Continente. El levantamiento topogréfico es
muy fragmentario e incompleto y hasta hace muy poco (Septiembre /68) no

existia ningidn trabajo aerofotogramétrico que incluyera este desarrollo con
tinental,

Posteriormente, con las labores de adecuacidn de tierras llevadas por -

Colpuertos, se habilit§ una gran zona de terreno, donde se realizarin pro
gramas de vivienda, comercio e industria, La ciudad pronto la bautizd co
mo ""Ciudad Nueva'', para diferenciarla de la "Ciudad Vieja'', que cubre la
parte sur de la isla y que limita con la anterior,

Resumiendo, Buenaventura se divide en dos grandes sectores: La isla y el
Continente. En la primera se encuentran las llamadas ''ciudad nueva' (zo-
na de futuro desarrollo) y '"ciudad vieja'" (casco actual de Buenaventura y el
dreas mds densamente poblada), Se subdivide, esta Gltima, en tres zonas
diferentes y representativas a saber: la Zona"A", comprende el terminal
maritimo y las edificaciones aledafias a €ste, Zona mis antigua y represen
tativa de Buenaventura, La Zona'B'' que limita con la anterior, comercial
y de vivienda, Y la zona ''C'", promordialmente de vivienda, de gran densi-
dad y hacinamiento, que cubre el resto sur de la isla.

A.- Distribucidn de Usos del Suelo

II-A-1.,- Residencia, -
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""CIUDAD VIEJA!

a).- Unifamiliar:

El cardcter unifamiliar en la isla se manifiesta dese la calle Va=
lencia hacia el Cur-este. Esto es una zona parcialmente de marea,
estimdndose que 1/3 de las residencias estdn construidas en 4reas
sujetas a esta situacién, Son casas construidas de materiales po-
bres; la madera es el material usado en casi el 100% de las vivien
das de este sector residencial, Hay algunas zonas multifamiliares,
sobre todo cerca de los tanques de bombeo del alcantarillado, pero
esto no alcanza a restar importancia al cardcter multifamiliar de -
la zona,

b)e-  Multifamiliar:
El cardcter multifamiliar se nota marcadamente en la parte que va
de la Calle Valencia hasta las instalaciones de Colpuertos. Son ge_
neralmente de uso mixto; comercios en la parte baja y viviendas -
en las partes superiores. Abunda como en la zona anteriormente -
mencionada la construccidén en madera. '

"CONTINENTE"

a).- Unifamiliar:

La larga faja continental estf construida por viviendas unifami-
liares casi en su totalidad, Los nuevos barrios (Transofrmacidn,
Independencia... etc.), son totalmente unifamiliares,

b). - Multifamiliaxn

Las viviendas de uso multifamiliar se alzan esporddicamente, sobre
todo en los terrenos anexos a la Carretera Simdn Bolivar.

"CIUDAD NUEVAY

b). - Multifamiliar:

La 2zona norte de la isla, adecuado por rellenos -or. Empocol, ten-
drd cardcter industrial y habitacional, En la zona de vivienda se -
contard con grandes bloques multifamiliares, siendo de uso mixto los

que
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dan a la Avenida Bolivar, Los bloques de esta ""Ciudad Nueva®
tendrdn alturas de 4-8 y 25 pisos para este tipo de uso residencial,
A,- Distribucidn de Usos del Suelo
IT-A-2, - Comercial, -

"CIUDAD VIEJA'!

La zona comercial de Buenaventura en la llamada '"Zona A" (co-
mercial en la primera planta, vivienda y/o oficinas en las sure-
riores), En las otras zonas B-C es esporddica, correspondiendo

"CIUDAD NUEVA™"

El comercio en esta zona futura de la ciudad, estars situado lin
dando con la Avenida Simén Bolivar (serf el eje vial y comercial)
La forma de uso comercial, en primeros pisos y vivienda en los -
superiores (uso mixto).

Est4 en estudio la remodelacidn, para convertir en zona comercial
la faja comprendida por las carreras 9a. y 10a. (hacia el norte), -
hasta la Avenida Bolivar. Actualmente es una zona miltiple con uso
residencial, pdblico e industrial.

A,- Distribucidn de Usos del Suelo
I1I-A-23, - Industrial, -

"ISLA"

La zona industrial, en la isla, est4 situada en la parte nor-este,
ocupada por complejos petroleros y eléctricos. En el "FProyecto de
- Desarrollo'' (ciudad nueva) se contempla una gran zona industrial colo
cada al sur de las instalaciones portuarias y lindando con estas en ca-
si toda su extensién. Las dos zonas industriales quedan separadas -
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una de la otra, por los terrenos de la Administracién de Empocol y una
pequefia zona de comercio y oficinas, -

"CONTINENTE™"

La zona industrial en el continente, abarca la faja situada entre el Es-
tero San Antonio y la carretera Simén Bolivar, en una extensién de aproxi-
madamente 1,500 metros, Las industrias aqui” situadas son esencialmente
pesqueras y madereras, -

A,-Distribucidén de Usos del _Suelo
II-A-~-4, - Uso Mixto, -

En general, en la Isla, la mayor parte de la zona central
(Zona A y B) tiene este uso, habilitando las primeras plantas para comer-
cio y la superior y/o superiores para vivienda, En las zonas C-B se ob-
serva, muy generalizado, este uso; en forma de ventas de bebidas o alimen-
tos, en la parte que da a la calle, reservdndose el resto del 4rea para ha-
bitacién, -

En la "Ciudad Nueva'' (futuro desarrollo) est dedicada a este uso toda el
4rea lindante con la futura Avenida Simén Bolivar,

A,~-Distribucién de Usos del Suelo
I1I-A-5 Escolares, -

Las escuelas y colegios estfn diseminados por toda la ciudad, pd-
diendo ser agrupados en tres sectores

Norte: Las grandes 4reas del Instituto del Terminal Maritimo, la
Normal J, Ladrilleros, Antonio Narifio, vy los pequefios co-
legios de Fdtima y del Pacffico. -

Centro: En esta zona se encuentran los de mayor capacidad como
El Pascual de Andagoya, Maria Auxiliadora, San Rafaél, vy
Pequefios nicleos educacionales como son la escuela Nues-
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tra Sefiora de F4tima, Academia Comercial, Perpetuo
Socorro, Instituto Buenaventura, y la escuela del Per-
petuo Socorro. '

Sur: Pequefias 4reas eséola;geé Escuela Transp., Grancolom-
biano, Fdtima, Sants Maria Goretti, Sagrado Corazén,
escuela Popular # 4 v Colegip de Santa Teresita,

Aparte de estos sectores escolares, existen la Escwela Industrial San
José, vecina de la Plaza de Mercado, En la lamada Zona D, en la Calle
del Matadero, estd la Escuela Francisco José de Caldas y otro pequefio
establecimiento, San Jorge, Ambas estdn pésimamente situadas, en ra-
z8n de su vecindad con el Matadero Pdblico.

En el capitulo VIII "EDUCACION", de este informe, se suministrdn
datos y observaciones m4s concretas sobre este tépico.

Es importante anotar, sin embargo, que la ubicacién de las escuelas no
obedece, generalmente, a zonas de mayor o menor influencia de la pobla-
cién de edad escolar, - Esta situacidn ha sido enmendada, en parte, con
las nuevas construcciones escolares que han sido construfdas, por capaci-
dad y localizacién en una forma acorde con su influencia en la zona urba-

. na de su ubicacién,

A.-Distribucién de Usos del Suelo
11-A-6 Servicio Pdblico., -

Estdn distribufdas enla ciudad sin guardar conexién unes con otros.
Las galerfas, el matadero y el mercado se encuentran en puntos diferen~
tes, igual cosa acontece con las c4rceles y estaciones de bomberos., -
Los servicios hospitalarios se encuentran juntos, pero se d4 el caso de que
en este tipo de instalaciones no es adecuada; el hospital El Tabor (tubercu-
losis) no deberta estar anexo al hospital General Santa Helena, Esto unido
a la situacién absurda en que ambos se encuentran, Calle de por medio con
los enormes dep8sitos de combustibles de la Esso Colombiana,

A,-Distribucién de Usos del Suelo

II-A-7 Recreacional - Deportivos ., -

Estf considerada la perteneciente al parque Santander y alre-
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dedores (Hotel Estacidn, Parques Bolivar y Cisneros, Playa de
marea,) L :

Con el nombre de "Desarrollo Santander' se conoce el proyecto de me
joramiento de todos estos sitios y su adecuacién turistica. En el Conti-
. nente se halla en construccién ""La Villa Olfmpica' (estadio de futbol,
campos de tennis, baseball etc,) y en estudio una gran zona, anexa a la
villa, para parque zoolSgico y bosque municipal,

A,~ Distribuci8n de Usos del Suelo

11I-A-8,~- Edificios Pdblicos e Institu-
: cionales, -

Se encuentran en su totalidad, en la Zona “A" de la ciudad, Se ano-
ta que en el incendio de comienzos de 1,968 el Palacio Municipal fué des-
truido ., Se piensa construir uno nuevo, en terrenos declarados de utili-
dad pdblica por el Concejo Municipal, en un lote contiguo a la Flaza de
Bolivar, :

Las entidades administfativas funcionan actualmente en instalaciones pro-
visionales, pertenecientes a las Empresas Municipales y situadas en el *
Parque Santander, Existe un programa general de necesidades, con esque-
ma b&sico arquitectSnico de funcionamiento y zonificacién. -

Las Empresas Pdblicas Municipales, acometerdn en el curso de este afio,
la construccién del edificio proyectado por esta entidad, en el lugar en

que ests situada la vieja plaza de mercado de "Pueblo Nuevd', cuyos loca~
les quedardn completamente desocupados en el curso de las préximas sema-
nas, La obra en mencién se construird en un verdadero Centro Civico y
tendr4 un costo total de $2,936,813,00. Constard de tres plantas, con

4reas dedicadas a comercio, oficinas y vivienda, -

A.-Distribucidn de Usos del Suelo

I11-A-9: Sin utilizar. -~

/

Practicamente toda la llamada ""Ciudad Vieja' estd saturada en su exten-
sién total, Inclusive la zona de alta y baja marea estd cubierta por vivien-
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das lacustres., S8lo la actual '"Ciudad Nueva'', con la adecuacién de tie-
rras por rellenos, estd completamente libre, Se adelantan los planeg de
‘construccidén de complejos habitacionsles e industriales, considerados en
' el Flan Maestro de esta Zona, el cual fué desarrollado por la firma "Ca-
macho & Guerrero', por contrato con Colpuertos.

En el Continente, siguiendo la cota libre de mareas hay extensos terre-
nos sindtilizar, en los cuales es factible construir los servicios pdbli-
cos necesarios, Serd en estos terrenos en que se podrdn desarrollar
nuevos nicleos urbanos, en consonancia con el Plan Maestro que debe
adelantarse para la totalidad de la llamada ''ciudad continente',

Al respecto, en el transcurso de este estudio, se formuls la correspondien-
te recomendacidn, y la Empresa Puertos de Colombia (Colpuertos) se

hizo responsable de contratar los proyectos necesarios para el.cumplimien~
to de este objetivo, de grande y primordial importancia para el futuro de
Buenaventura.

A.-—Distribucién de Usos del Suelo, -
II-A-10: Distribucién Racial, -

Buenaventura esencialmente estf formada por gentes de raza negra que
constituyen aproximadamente un 90% del total de la poblacién, -

La poblacidn blanca estd ubicada, en su mayor parte, en la llamada Zona
"A" de la ciudad, El resto de la Isla y la Cmdad Continente es casi total-
mente de poblacién de la raza negra, -

A,-Distribucidn de Usos del Suelo. -

II-A-11 ; Caracteristicas de las Edifica-
ciones, -

a).- Estables:
Son muy pocas las edificaciones en este estado, en cuanto
a los materiales se refiere. En el informe de Diaz-Rdiz se da un
porcentaje infimo de construcciones en buen estado: 12, 6%
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Pendleton, en 1.964, que con respecto al total, un 9,2% de las cong
trucciones tienen estructura de concreto y un 5,5% de ladrillo, En
el mismo informe sefiala sélo un 8,2% de pisos de cemento.

Las mejores edificaciones se encuentran en la Zona "A", aunque -
ge encuentran ¢asos aislados de edificios (escualas, hospitales) en

las otras zonas de la ciudad,

Deteriorada:;

- Aproximadamente el 30% de las edificaciones en Buenaventura se -

consideran en este estado., Esta'clase de construcciones estd dise-
minada por toda la isla, incluso la Zona "A",

cyd)Mal Estado - Sub-Desarrollada, -

Constituyen aproximadamente el 60% del total, Edificaciones en 8i_
tuacién lamentable, tanto en el aspecto fisico como higiénico, -
(Pendleton sefiala un 85,24% de construcciones de maderay 84,9%
de pisos del mismo material). Estdn establecidas sobre todo en te
rreno de marea, en la parte sur-este de la isla, En la zona con-
tinenteal, se presenta un estado similar, Se exceptdan los nuevos -
barrios de la Independencia , la Transformacién, Grancolombiano,
construidos por el I.C.T., aunque las viviendas que conforman el
segundo de los nombrados son de relativa estabilidad, por su cons-
truccién en base de tabiques de madera prensada.

B.- Zonificacidn Urbana
II-B~1: Usos del Suelo, -

""Ciudad Vieja - Continente, -

Comercio:

La zona "A", comprendiendo oficinas y comercios (centro comer-
sial de la ciudad),

Industria:

Complejos petroleros y depdsitos de combustibles situados en =
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la zona de Futuro Desarrollo. En el ""Continente', en la faja
situada entre el estero San Antomnio y la Carretera Simén Boli-
var en una extensién de 1,500 metros.

Re31denc1a

Laas partes B-C de la Isla y la estrecha faJa continental, aproxi-
madamente hasta el retén,

o o s -

Zona A y B, en construcciones de altura, usando la planta baja
como comercio y la alta como vivienda, En las de un solo ptso
las adyacentes a las calles principales, - ‘

Inst1tuc1ona1

Zona "A" de la ciudad, por su caracteristica y trayectoria.

Recreacidn:

El "Desarrollo Santander'. En el Continente, la V111a Oli’mpma
y el Bosque Municipal.

Educacidn:

Creacidn de siete nicleos educacionales en cada uno de los sec-
tores renabilitados y demarcados por las vias principales,

. S S A ST S S S P Yo Y Yottt W

La faja aledafia a la Avenida Simén Bolivar, en toda su extensidn.

Industrias:

————— — T f————— — - p—

Zona norte y noreste, -anexa a las instalaciones de Puertos.
de Colombia y al patio ferroviario.

Residencial:

Sectores 1,2.3.4.5 y 6 del futuro desarrollo. Viviendas en altura.
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El sector siete serd de viviendas escalonadas., -

Mixt_q_:

Toda la faja que limita con la Avenida Bolivar (sectores uno, sie-

‘te y ocho), -

Educacién:

Nicleos situados en forma equidistante unos con otros (sectores
dos, cinco y seis). En el sector ocho serd el centro comercio-cul
tural de la zona nueva. -

B.- Zonificacién Urbana

II-B-2,- Reglamentacién de Alturas, -

—————— — o— A c— T—— - 7

No existe Reglamentacién de Alturas por falta de un estatuto de
zonificacién adecuado y en concordancia con un plan maestro urbano.

Edificaciones de dos, tres y més pisos, se encuentran en la zona
comercial de la ciudad (de la calle Bolivar hasta el Terminal).-
Aquf estdn agrupadas las edificaciones semi-piblicas, institucio-
nales, servicios pidblicos, bancarias. Estas zonas de edificios

de altura (bastantes de tres y cuatro pisos), ocupa aproximadamen
te la mitad dé ldalamada zona ""A". El resto de la zona (hasta la
calle 6a,) estd ocupada por edificaciones de dos pisos. Esta zona
agrupa el 90% de las edificaciones de mds de un piso de la ciudad,

En el resto de élla, exceptuando unas pocas de la Zona ""B" (edifi-
cios pidblicos o institucionales), se encuentran construcciones de
una sola planta,

Continente:

Predominan las edificaciones de una sola planta, aunque a lo
largo de la carrvetera se observan algunas construcciones de ma-
yor altura (dos, tres pisos), usadas como oficinas y/o depésitos
de las industrias pesqueras y madereras, -
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Ciudad Nueva:

La reglamentacidn de alturas estf muy clara en el proyec-
to de la zona de desarrollo. A lo largo de la Avenida Bolivar se
construirdn comercio y vivienda (mixtos) en terraza aprovechan-
do el terreno. En el sector uno de esta proyeccidn lineal, se en-
cuentran mezclados con blogues de ocho pisos de altura (5) y uno
de veinticinco plantas, situado al extremo nor-este del sector. El
sector ocho, situado entre el uno y el siete dedicado a comercio
cultural (edificaciones de una y dos plantas) y un bloque de vivien-
da de veinticinco pisos. El sector siete serd de uso mixto. En
los otros sectores Ia.vivienda predominars y serd tratada en blo-
que s multifamiliares, desde cuatro pisos hasta veinticinco (3) con
algunos de ocho plantas, que en nimero de diez y seis estdrdn
distribuidos, especialmente, al extremo suréste del desarrollo.

B.- Zonificacién Urbana. -

I1I1-B~3.~- Densidades., -

— p— —— oo U ——— — p——

En general, las densidades de poblacién, altas y bajas, no obede-
cen a patrén determinado y estdn generalmente muy repartidas,
Es asi que en la Zona ""A', existe baja densidad general (100-300
h/hec), con dos pequefios focos con densidades de 500h/hec., En
la Zona '"B" estf relativamente equilibrada (sobre 200 h/hec) ex-
ceptuando el barrio '"La Loma', con m4s de 500h/hec, y la man-
zana situada al oeste de los tanques de acueducto, entre carreras
8a, y 9a., que presenta igual densidad,

En la Zona ""C' existe un globo de tierra ocupado por el Barrio
Bejarano y terrenos aledafios { calle el Firme y Garrido) con una
densidad de m4s de 500 h/hec.

Hay que anotar que tanto en esta zona, como en el resto, los ''Barrios'

de marea' tienen més altas densidades (400-600), encontrdndose
en "Venecia' y '"La Flayita" las mds significativas.

"Ciudad Nueva'

S Wnme et . T . T R T — - Pl o -

El complejo habitacional de la zona de desarrollo, estd estu -
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diada para una densidad aproximada de 530 h/hec., alojados en to
rres de cuatro, ocho y veinticinco pisos, distribuidos en 4reas -
aproximadamente de 40.6 hectdreas. Los bloques estdn calculados
para albergar una familia promedio de seis miembros,

B.~ Zonificacidn Urbana
II-B~5: RENOVACION URBANA, -

Las obras que actualmente se adelantan en Buenaventura cubren dos fuen
tes:

1 Ampliacién y modernizacién de las instalaciones potrtuarias.

2 Mejoramiento urbanistico de la ciudad, tanto de la parte situada
en lalsla Cascajal como la que estf en el Continente,

La renovacidn urbana estd dnicamente en estudio. Existe un gran plan -
para la creacién de nuevas dreas de vivienda y comercio, situadas en la
parte norte de la isla, (Ciudad Nueva), todavia sujeta a labores de relle

nos en sus zonas bajas. En esta parte, como primer paso, se. erradwa
ron alrededor de 1,200 tugurios, cuyos habitantes fueron trasladados a -
los nuevos barrios situados en el Continente. En lo tocante a la parte sur ,
no hay planes de desarrollo inmediato,

Existen esquemas generales de sectorizacidn, apertura y mejoramiento
de las vias, pero a esta fecha, la mayor parte de las zonas B y C de la
""Ciudad-Isla" (en su mayor parte vivienda) carecen pricticamente de ser
v1cz§s piblicos adecuados, anotdndose que para cualquier trabajo de reno
vacién urbana este seria el primer y fundamental paso,.

En la primera de las zonas recuperadas, conocido por desarrollo Santan-
der, se contempla la construccidén de un moderno hotel de turismo, el -
acondicionamiento de una playa turistica, la construccidn de un parque li
neal frente a la playa y la destinacidn de la zona central recuperada a la
construccién de grandes bloques de edificios de tipo comercial y de ofici
nas, principalmente, Este desarrollo dispondria de todos los servicios
urbanisticos bdsicos.

En cuantot oca al uso contemplado para el reas recuperada en el sector
nor-oriental, la programacidn actual comprende:
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a),- La provisién de tierras en extensidén de 30 hectdreas para el ensan
che de las facilidades portuarias y la construccidn de nuevas insta~-
laciones ferroviarias,

b). - El establecimiento de varios desarrollos industriales, de edificios
* para bodegas y posiblemente de una zona franca en un 4rea perfec~
tamente demarcada de 16 hectdreas,

c).- Como un esfuerzo adécional para la solucidn de los problemas so-
ciales de Buenaventura, la destinacidn de un gldbo de 38 hectfreas
para fines exclusivos de vivienda,

El plan, en este dltimo emprendimiento, consistird en la construccidn
de grandes conjuntos, de edificios de vivienda que comprendan 2, 500
apartamentos y servicios para 17,500 personas,

Para hallar mejores soluciones para los intereses piblicos y moderniza-
cién del puerto, a principios de Septiembre se firmd un nuevo acuerdo en
tre la Empresa Puertos de Colombia y la Federacién Nacional de Cafete-
ros y la Flota Mercante Grancolombiana,

El programa de reformas incluye la construccidn de grandes edificios a
la entrada del Terminal, construccidn de un nuevo edificio para la admi_
nistracidn del puerto, de un edificio multifamiliar para 50 apartamentos
y de otro de Fedecafé y Grancolombiana, También. ge convino la cons-

truccién de un edificio dara la Aduana en el mismo sector. Fedecaféy

Grancolombiana tenian determinado construiT un edificio comercial, en
el lote de su propiedad, anexo al Hotel Estacidén, Colpuertos se opuso a
tal programa, por cuanto este sitio est€ destinado a la.zona Turistica de
Buenaventura., En cambio, el edificic en proyecto de la Fedecafé y la -
Flota queda mucho mejor situado frente al nuevo edificio de la Adminis
tracién, a la nueva entrada principal del Terminal, Se convino:

a). - COLPUERTOS recibe el lote anexo al Hotel Estacidn, con el pPropd.
sito de integrarlo a un vasto programa hotelero y turistico.

b),~ COLPUZRTOS entrega a la Federacién y a la Grancolombiana, un
lote de terreno en sitio privilegiado, que corresponde al centro del
nuevo sector de la ciudad, frente al edificio de la Administracidn.

El112 de Septiembi'e de 1,968, Colpuertos avisd que declaraba abierta la
licitacién para la construccidn de la estructura de concreto reforzado del
Edificio de la Administracién, y para el nuevo portal de acceso a la Zona.
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Portuaria, con casetas de control. El presupuesto oficial para esta obra
es del orden de los $4'800,000.,00, Lia ejecucidn de estas obras forma
parte del programa financiado parcialmente con fondos del BID, dentro
del plan Alianza para el Progreso, -

C.,-Estudios Sectorizacidn Censal:
Pendleton tuvo en cuenta, para su informe, la divisién de la ciudad en

. sectores representativos, que abarcaron la poblacidn entera de Buenaven-
tura, Tales sectores o 4reas de divisién son:

a). - Distrito Comercial
b). - Areas 2 lo largo de la costa
c). - Centro de la Isla.

Las tres 4reas comprenden en alto grado, una muestra efectiva de la re-
gién,

Sin embargo las zonas de que hemos ¥anido hablando, constituyen, hasta
el momento, la divisién méds 18gica de la ciudad ya que estas obedecen a
determinantes, claras y definidas, de ordenes geogrédficos, histéricos,
topogrdficos, usos del suelo, usos del terreno,

D,-Plan Vial
II.D.1 Caracterifsticas de las V{ias. -

La ciudad tiene un eje o columna vertebral, que es la via vehicular
dnica de entrada (carretera Simén Bolivar), Esta via actual esta pavimen-
tada desde aproximadamente el kildmetro 4 hasta el extreno de la Isla lin-
dando con los muelles del terminal marftimo. Al entrar a la ciudad (Isla
Cascajal) viniendo desde el Continente y tomar el puente de el Fifial, cla-
ramente se observa que esta zona forma un '"cuello de botella, originando
por la estrechez de la via y el caos vehicular, Esta aglomeracién se debe
principalmente a las cercanfas del muelle de cabotaje., agravado por la
ufbanizacidn-de la linea férrea paralela a la carretera, Esta situacién
@ "cuello de botella", subsiste hasta la altura de "la calle del matadero”,
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La via central (Avenida Simén Bolivar) y la via ferroviaria paralela, di-
viden la ciudad en dos grandes zonas: La Ciudad Vieja y la Ciudad Nueva,
situada en la parte norte de la Isla y correspondiente en su mayor parte
a terreno habilitado por relleno, y donde se construifa la zona industrial
y la nueva zona urbana,

a), -

b). -

— i ey S oot S WA T U T — S — -

La Zona "A' de la ciudad extremo noreste de la Isla tiene sus
calles pavimentadas en concreto, con aproximadamente el 80%
en buen estado,

Fuera de la zona anteriormente mencionada, la carrera la, (des-
de la calle 6a, hasta la Valencia) se encuentra en su mayor parte
pavimentada, El resto de la Isla (80%) est4 sin pavimentar y en
deplorable estado de mantenimiento, Apenas en algunos puntos se
observa un recebo regular.,

Existen 8os calles que se consideran de mucha importancia, ya

que integran la zona de la Calle Valencia (comercial) con la

Zona '""A", Estas calles son las de ""Cundinamarca" y '"La Virgen",
que partiendo de la calle 6a,, se encontrarian en la Calle '"Valen-
cia'’, El estudio del enlace de estas tres arterias constituye un

plan inicial para dotar a Buenaventura de un sistema vial de acuerdo
con las necesidades, Plan Vial que seguird el midmo sistema emplea
do en la "Ciudad Nueva'', con vias perimetrales e intermedias y

vias perpendiculares de servicio, conectando €stas con el sistema
vial propuesto para la '""Ciudad Nueva'',

(_S_i_._udad Nueva, -

En esta zona el sistema vial proyectado es el siguiente:

1. - Vias de Acceso: La Avenida "Simdén Bolivar", (converti-
da en calzada de doble via por el levantamiento de la linea
férrea) desde el Puente "El Pifial" hasta el Hotel Estacidn,

2.- Via Intermedia: Que abastece la Zona Nueva, con acceso
a iz Avenida Simén Bolivar en las inmediaciones del FPuen
te el Fifial, llegando hasta round-point distribuidos de
trdfico y continuando luego hacia el oeste, entre la zona
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de urbanizacién futura y la proyectada para desarrollo
industrial y administracién de Aduana,

Esta via, en recebo estd actualmente en servicio. Se con
sidera que todo el trdfico pesado, desde y hasta el termi-
nal, se estd efectuado por esta via, Su base est{ atin en
periodo de consolidacién, beneficidndose con el trdfico
actual, que de conservarse permitird que en tres meses
se termine de asentar y sea apta para pavimentacién,

Es lo mds conveniente y asi se ha pensado, que cuando se
encuentre pavimentada, se habilita totalmente esta via y
se dirija por élla todo el trdfico automotor, mientras se
efectdan las obras de levantamiento de rieles y se proce-
de a la construccidn de la segunda calzada de la Avenida
Simén Bolivar. Una vez &sta se encuentre en servicio, la
via intermedia continuard para trédfico pesado hasta que
se habilite la via perimetral, sefialada para ello,

3.~ Via Perimetral: Entra en la Zona Nueva a medio Kiléme-
tro del Puente "El Pifial'!, siguiendo el perimetro de la is-
la en toda la extensidn norte y terminando en el 4rea habi-
litada como parqueo del Terminal, Esta via ser4 para uso
exclusivo de trdfico pesado. Se encuentra sin terminar,
debido a los rellenos por hacerse en este sitio,

D,-Plan Vial
II«-D=2,- Nomenclatura, -

La nomenclatura, tanto vial como domiciliaria, de la Isla y Con-
tinente, es practicamente inexistente, S6lo en la Zona "A' se encuentran
placas relacionadas con la sefializacién urbana, Sin embargo, estas sefia
les no obedecen a2 un plan ordenado de nomenclatura. La generalidad de
las calles siguen llamZ&ndose por su primitivo nombre (nombre de pila o
topogréfico), que han tenido: "Calle de La Loma''; ""Calle del Matadero",
"Calle de 1la Virgen', etc,

No existe estudio realizado o en proyecto, que de luz sobre la solucién de



este grave probl&ma, que incide marcadamente en dificultades legale.s
relacionadas con la propiedad,

Asi¥ mismo, la falta de una nomenclatura\‘adecuada se traduce en fallas
de determinantes catastrales, y a su vez en la imposibilidad de contro-
les tributos e impuestos prediales de tanta necesidad para el fisco mu-
nicipal, -

CONCLUSIONES :

- El crecimiento de la ciudad ha sido, como el de su poblacién,
de gran rapitlez dando como resultado un total desorden urbano,

- No existe, en el momento, un plan maestro de desarrollo urbano que
considere, como un todo, que al fin y al cabo es, a la isladciudad

% = con fa ciudad-continente, Para la ciudad continente no existe pla-
neacién urbana alguna.

- La Oficina del Plan Regulador no pertenece ni estd ligada, legalmen-
te con la estructura administrativa del Municipio, COLPUERTOS es,
actualmente, la entidad que opera y vigila al Plan Regulador, y por
lo tanto tiene primogdial ingerencia en la politica Urbanistica de la
ciudad, -

- La ciudad ha crecido urbanisticamente alrededor de sus mda impor-
tantes funciones histéricas: el portuario y el ferroviario, -

= De lo anterior y en la isla-ciudad, por lo menos, se han derivado situa-
ciones de especial consideracién,

a), - La lihea férrea que antes bordeaba la isla es ahora la linea o ba-
rrera divisoria de la ciudad-isla y en razén a los grandes relle-
nos realizados por COLPUER TOS, -

b). - Por lo expuesto en el punto "a" las instalaciones de "COLPUERTOS"
y la Zona ganada al mar no tienen, en la actualidad, una vincula-
cién urbana con el resto de la ciudad,

- No existe una racional distribucién de usos del suelo, -

- No existia al iniciarse este estudio levantamientos topogréficos adecua-
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dos para realizar proyectos urban{isticos completos y de servicios
pdblicos. La dnica excepcién se relaciona’ con la zona de rellenos
de recuperacién al mar.

La ubicacidn de escuelas no obedece generalmente, a zonas de incluen
cia de poblacién, -

Las zonas verdes y sitios de recreacién son exiguos y mal manteni-
dos,~

Los edificios piblicos-administrativos solo tienen ubicacién provisio
nal y por lo tanto no son autenticamente representativos.

Las edificaciones presentan caracteristicas, en cuanto 2 sus materia
les, de poca estabilidad, No hay una politica definida al respecto.

No existe reglamentacién de alturas, -

Lia zonificacién de la ciudad continda obedeciendo a caracteristicas
histérico~geogrdficas que aunque aparentemente l8gicas en principio
deben revisarse de acuerdo con la situacidn actual,

La falta de una clara politica de zonificacién ocasiona que las densida
des de poblacidn no obedezcan a una clara ubicacidn dentro de la ciudad,
El hecho de encontrar sectores de altisima densidad conformados como
"islas' dentro de sectores de mediana intensidad no permitiré (al me-
nos que sea reglamentados debidamente) trazar redes de servicio pdbli -
co en forma légica y econ8mica,

El plan vial en la ciudad-isla (no existen en el continente) es completo
para la "ciudad-nueva' o zona recuperada al mar, No puede decirse
lo mismo para el resto de la isla aunque el Plan Regulador ha realiza-
do un significativo avance en este campo.

La nomenclatura urbana, tanto vial como domiciliar, es caética y no
obedece a un plan racional. En muchos sitios, especialmente del conti-
nente no existe nomenclatura,

La carretera Cali-Buenaventura es y serd el eje vital, la '"celumna ver
tebral'’, de la ciudad tanto en la isla como en el Continente, - '

El Plan Maestro de la zona recuperada al mar, por Colpuertos, puede
considerarse adecuado para el medio, -
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- El Plan Maestro urbanistico de la ciudad-isla obedece a los plantea-
mientos del interesante estudio conocido como el "Plan Garcés'',

Este, sin embargo, plantea la ejecucidén de rellenos en una inmensa
zona en el costadonor-oriental de la isla, En el extremo de este re-
lleno se ha ubicado una pista para aeropuerto de tres kms, de longi-
tud,

El plan vial en este estudio es en general adecuado y ha conservado -
para el trazado de calles el sistema imperante actual con rectifica-
ciones adecuadas,

RECOMENDACIONES:

Es necesario, teniendo en cuenta lo expuesto, que se acometan de inme
diato los estudios y proyectos necesarios para obtener:

1.~ Un plan maestro de desarrollo urbano que integre las grandes zo-
nas:

- Ciudad-~Isla (que se divide en la ciudad vieja y la ciudad nue-~
va).

-~ Ciudad -Continente,

En razénz nuestras recomendaciones y con oportunidad de la reunidn
celebrada el 15 de Noviembzre de 1,968 con la presencia de: Gerente -
General de Colpuertos, Gerente Terminal de Buenaventura, Director

Ejecutivo de CVC y el autor de este estudio, se convino:

A).~ La revisién del plan maestro para la isla estars a cargo
del Plan Regulador de Buenaventura, En esta revisidn se
dejard de considerar la posibilidad planteada en el "Plan
Garcés' de realizar rellenos en el costado sur de la isla,
por considerarlo anti=econdmico en razdn de su costo in-
herente y al inmediato desplazamiento de grandes ndcleos
de poblacién., Asimismo se establecid que el limite para
el desarrollo urbanistico de la isla y el continente estars
basado en la cota de nivel + 2,50 m*s. con relacidn al nivel
del mar, por ser esta cota la mds baja a que se pueden lle
var con costos adecuados las redes del alcanta rillado.
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Con base en lo anterior se planificard una via peri-

metral que empalmaréd con la via de ese nombre en

la ciudad nueva, forméndose asi un verdadero anillo
exterior-periférico en la isla,

Se trazarédn los planes y politicas necesarias para
integrar la ciudad-nueva y la ciudad-vieja.

B).~ La ejecucién del plan urbanistico del continente serd

». .. contratado por Colpuertos con la firma ''Camacho y
Guerrero'', Este plan serd elaborado en estrecho con-
tacto con el Plan Regulador considerando en todo mo®
mento ka verdadera integracidn de las zonas continental
v la insular,

C).- Los planes urbanisticos tendrdn en cuenta las tenden-
cias de poblacién para que determinen la politica gene-
ral urbana durante los préximos 30 afios.

D). - Se establecerdn, con claridad, politicas de:

Usos del suelo

Zonificacidn

Reglamentacién de alturas

Densidades

Plan vial

Areas para zonas verdes y recreativas
Ubicacidn edificios piblicos e institucionales
Reglamentacidén de construcciones
Nomenclatura urbana, vial y domiciliar

O O =] U W N e
e & L ]
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E).- La carretera Simén Bolivar seguird considerdndose
como el eje o "columna vertebral' de toda la ciudad
sin perjudicar la integracién urbana.

Para los trabajos mencionados, en donde se aplique, se tendréan
en cuenta los levantamientos topogréficos detallados que han si-
do contratados per C.V.C. con la firma ""Gonzdlez & Llano'y
en consecuencia con las primeras recomendaciones de Julio de
1.968, Los levantamientos de Isla y continente estardn disponi-
bles a fines del primer trimestre de 1,969,
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Los proyectos relacionados en el punto lo, de estas recomen-
daciones deben necesariamente complementarse con un estu~
dio técnico administrativo que considere la legislacién urbanis-
tica m4s apropiada de acuerdo con el anilisis de disposiciones
vigentes y que como resultado final presentard los reglamentos
oficiales de zonificacién, urbanizaciones y mapa oficial,

Tanto los pyoyectos como la legislacién urbanistica deberdn

ser adoptados oficialmente por el Municipio de Buenaventura,
para asi establecer de una vez por todas, la politica oficial

del desarrollo urbanistico de la ciudad, - ‘

Se hace necesario revisar la situacién actual del organismo de
planeacién municipal para hacerlo operativo dentro de la estruc-
tura administrativa municipal. En esta revisién se tendrd en
cuenta la orghnizacién, funciones, cargos, personal, etc. ideal
para obtener un organismo eficiente de planificacién y control
del desarrollo urbano, -
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I, - SERWVICIOS PUBLICOS
A, - Acueducto

I1II-A~1, - Fuente de Suministro, -
Reservas, -

El agua se extrae del Rio .Zscalerete, desde la bocatoma situada a

32 kildmetros al occidente de la tiudad, con suficiente reserva y capa-
cidad de suministro, Esta fuente reemplaz6 a la primera, situada en el
Rio Dagua, que operd por un periodo de 13 afios, pero que por corrosién
y equipos inadecuados, tuvo que ser reemplazada por la nombrada ini-
cialmente,

La planta del Rio Dagua prest§ servicio desde 1,933 hasta el afio 1,.946,
y fué construida dentro del plan de desarrollo acometido por los F,F.CC,
Nacionales, .

La planta del Rio Escalerete, en servicio desde 1,946, fué construida,
en su primera etapa, por el Instituto de Fomento Municipal (INSFOPAL),
Las mejoras y adiciones, que se relacionan m&s adelante, fueron reali-
zadas por el INSFOPAL,

La ventajosa situacidén de Buenaventura, en lo relacionado con cercania
a posibles fuentes de suministro, permite asegurar la prestacién de este
servicio pdblico en el futuro, si se guarda vigilancia y cuidado para con
éllas.,

A,- Acueducto
I1II-A-2: Calidad - Tratamiento. -
La fuente de agua (Rio Escalerete) es bacteriolégicamente negativa, El
agua llega purificada a la Isla, pero a causa de conexiones clandestinas

y en mal estado de la red (filtraciones), se contamina con facilidad.

Para el control de la red es importante la periddica investigacién de
cloro residual en los extremos de la misma,

En Diciembre de 1,968 se dié al servicio la nueva Planta de Tratamiento,
con dispositivos para coagulacién, sedimentacién, filtracién y desinfec-
cién, que asegure el suministro, en las salidas de los tanques, de agua total
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mente potahle y seguramente purificada, Sin embargo se estima, que si
el estado de la tuberia persiste el trabajo de laboratorio se hard mis
necesario, ya que posiblemente, aumentard la contaminacidn en la red,.

A, - Acueducto
II1I-A-3,~- Demandas - Capacidad, -

De acuerdc con los informes recibidos, las redes actuales en servi-
cio, abastecen la totalidad de la zona central y algunos barrios de vivien-
da, estimdndose que el 50% de la Ciudad-~Isla estd abastecida por este
servicio, En el Continente, dUnicamente los Barrios ""La Transformacidn'',
""Grancolombiana' e '"Independencia' poseen servicio completo.

Es importante anctar, sin embargo, que en razdn a conexiones clandesti-
nas y falta de contadqres, cerca del 50% del agua de la red se pierde en
forma continua, ocasionando serios problemas de abastecimiento y presidn
a lo largo de toda la red, Las conexiones clandestinas y la falta de técnica
en la construccién, significan la contaminacidn del agua en toda la Isla,

.
1

Actualmente la red de distribucidn se encuentra en estado de revisidén,
(estudio a cargo de HIDROSAN) para determinar su capacidad, demandas,
etc,

— I T U e Se— S o Pt oo i S e

Es de 69.5 Lts/seg. (6,000 M3/di2), que se considera muy insuficiente.
Si a lo anterior se afiade el alto porcentaje de desperdicio, a causa del
mal estado de la vred, se comprenders la urgencia de un nuevo proyecto.

El servicio a barcos es igualmente insuficiente, llegdndose el grave caso
de que algunas naves tengan que zarpar sin haber podido llenar sus tanques
de agua potable, La capacidad actual, para este servicio, es de 800-900
M3/dia.

e —— —— — — T IV f—— (- S o o

En el estudio llevado a cabo por HIDROSAN, se tiene como meta, surtir
con la nueva planta, una poblacidén de 112,000 personas (proyeccidn de
Buenaventura hasta el afio de 1.973) con un caudal de 260 lts/seg.(22.000
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M3/dfa). En cuanto el servicio a barcos se ha pensado en un caudal de
2,000 M3/dfa, que se considera suficiente para igual proyeccién,

Es importante anotar, que para el disefic de esta nueva planta, se asu-
mid un crecimiento de poblacidn del 3% anual, lo cual, como se dejs re-
gistrado en lo relativo a "Poblacidn', sélo representa el 40% del creci-
miento anual de Buenaventura, Como consecuencia, la nueva planta po~
dria estar copada afios antes de su proyectada duracién de 30 afios,

DATOS SOBRE LA NUEVA PLANTA DE PURIFICACION, -

Capacidad: Domésticos e s s e e s oo o ss 150 kts/hab/dia
Comercio e Industria. .« « 35 Y

Pﬁblicooqob-p-qioopan 10 "
FF,CC, y Colpuertos ¢ v s« 20 "
., BarcCoS.scecccossooniae 23 "
‘Pérdidang'oooooboibci 20 !

TOTAL, eusvocnssoss 2581ts/hab/dia

(Consumo promedio anual por dia, asumido por "Loboguerrero & Santa-
maria", proyectistas-en el afio de 1,967,)

— ———v— yo—

Suministro de Agua:

Agua Corriente . ¥.o000. 52.8%

Agua de Lluvia . e e e e e 3504%

Agua corriente fuera , 4.

del luga.r e e e 0 o0 s 0000 120070

Otros o Xe eoevoeoeee o ' 003% (Pendleton/64)

PORCENTAJE COMPARATIVO DE SUMINISTRO DE AGUA EN COLOM
BIA ( TOTAL ) Y BUENAVENTURA:

Colombia (1.961) -Ao Urbana .......-.....21.2% NO tieneo
DANE A. Ruralooooooatooooo0059-6(70NO ﬁeneo

Buenaventura(67) A, Urbanaseeeesecceesse 47.2% NO Tiene._
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Buenaventura (Diaz-Ruiz) A, Urbandecesesccesssess30.8% NO Tiene
Buenaventura (Difaz-Ruiz) A, Urbanaeeeeceeesessess 70,0% SIN conexibn
""Se establece como meta, suministrar agua potable y servicios de alcan-
tarillado, por menos al 70% de la poblacién Urbana y al 50% de la po-
blacién Rural en el préximo decenio, como minhimo'", -~ (Carta de Punta
del Este), -

A,- Acueducto

III-A-4: Sistemas de Distribucién, -

_l?i stribucidn: Se hace actualmenteen dos tramos:

a), - Desde la planta hasta "Loma Alta'", con didmetro de
16" en acero, y una extensién de 15,436 metros,

b). - Desde "Loma Alta' a Buenaventura, que presenta fugas
de importancia, con un didmetro de 12'" en hierro fundi-
do, en longitud de 12,119 metros y un flujo de 69,5 its/

Estado -~ Mantenimiento:

Estas obras se encuentran en condiciones de inestabilidad debido 2 des-
lizamientos e insuficiencia,

-- La obra de conduccién entre el tanque a presién y Buenaventura no
tiene la capacidad adecuada, -

-- El Tanque de Almacenamiento de aguas puras cuenta con la capa-
cidad suficiente, Igual cosairsucede con la estacién de bombeo de es~
tas mismas aguas. El equipo se encuentra en precarias condiciones.

Medidores:

. G S T V" WAL B o gp—

En la Isla, (sin contar conexiones piratas) existen 4,300 instalacio-
nes sin contador, 1,300 con contador y s8lo 400 medidores funcionzh en
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buen estado, El anterior problema. 1nc1de, d:.rectamente, en el presu-
puesto para mantemmlento. puesto que a los usuarios que carecen de
medidor se les cobra "tanfa mi’mma", siendo en reahdad, los que
més qgua desperdician, ya que en la mayori’a de los casos, por falta
de naves de control, deJan correr el agua hbremente. Para aliviar

en parte esta aitua.c:.ém se hizo un pedido a Espaﬂa de 5 . 000 unidades,

A, - Acueducto

II1I-A-5: Ensanches - Desarrb'llo’?
Costos, =

En el mes de Diciembre de 1,968, se dieron al servicio las nuevas obras,
coneistentes en: casa de administracién y Planta de Purificacidn, situa-
das a 122 metros de altura, sobre la ciudad, y un caudal de aforo de

260 1ts. /seg.

La red de distribucién fué renovada hace tres afios, faltando acometer -
los trabajos dé extensidn para servicio de los nuevos barrios, En Diciern~
bre de 1,968 se entregaron los nuevos estudios para la red (renovacién

y adecuacién), siendo asi, que se puede hacer un programa de trabajo y
el respectivo presupuesto, de acuerdo con la firma que tiene el estudio,
para hacer posible su ejecucién en 1,969,

La zona correspondiente a COLPUERTOS (Future Plan de Desarrollo),
tiene en proyecto la red de distribucién de la Zona, Este proyecto final ,
estd a cargo de HIDROSAN Ltda, de Bogot4,

A,- Acueducto
I1I-A-6 ,- Administraciédn, ~
Sus instalaciones pertenecen al Instituto de Fomento Municipal (INSFO-
PAL), Este organismo recibid el acueducto del FF'CC., que fueron sus

constructores, La politica general del Instituto se traza desde Bogotd,

Personal: Para el manejo de este servicio pdblico se cuenta
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con siete empleados, en la Oficina de Administracién, en Buenaventu-
ra, y 15 obreros de supervisién de redes y equipo.

_S__i_stema de Cobro:

Al poseer la matricula y contar con la instalacién, el propietario
necesita, para depositar sus pagos, ir periddicamente a las oficinas
de la Administracién, donde le asignar en forma verbal la cuantia de
su gasto, Esto debido a que no hay contadores que lo rggulen,

Hay siete categorias, determinadas por el valor catastral del predio,
Estos valores y sus cargos fijos son:

Valores Cargos Fijos Pagos

Catastrales M3, Mensuales
la, ' $ 500,00 7 20 Mts,3 $ 3.00
2a, $ 1.000,00 20 Mts,3 $ 3,40
3a. $ 2.000,00 20 Mts,3 $ 3.90
4a, $ 4.000,00 30 Mts,3 $ 6.30
5a, $ 10.000,00 35 Mts,3 $ 9.40
6a. $ 20,000,00 35 Mts,3 $ 14,20
7a. $ 40,000.00 45 Mits,3 $ 24,60

De $ 60.,000,00
A $379.97%.00 Por cada Mt,3 de exceso $ 12,00 diarios

Masde $380,000,00 45 Mts, 3 $ 280,00

B,- Alcantarillado
111-B-1 Sistemas, -

El acutal sistema de alacantarillado, en la Zona "A' de la ciudad, sirve
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conjuntamente las aguas neéras y las lluvias,

En la zona de Futuro Desarrollo (Ciudad-Nueva), COLPUERTOS ha con~-
tratado con la firma HIDROSAN, el estudio y proyecto de la red total,
en sistemas separados de aguas negras y aguas lluvias,

B.- Alcantarillado~Aguas Negras y Lluvias
I1I- B-2 : Capacidades, -

La red de alcantarillado pdblico es incompleto, Hace falta en un 75% de
la ciudad y la que existe se encuentra en pésimo estado, debido a colma-
taciones filtraciones y+averias, no cumpliendo cabalmente su objetivo,
Esta red nuenta con 35 afios de servicio, resultando imposible proveer
las nuevas necesidades de la poblacién, -

Esta situacién se agi‘ava, por el hecho de que la Planta de Bombeo es
inoperante, ya que el equipo que la servia fu€ robado hace ya varios
afios y nunca fué respuesto,
B.,- Alcantarillado = Aguas Negras y Lluvias<
I1I-B-3: Evacuacién y Tratamiento,
La Evacuacién se hace dirdctamente al mar, por gravedad (ver obser-

vaciones III-B-2), en forma inadecuada y antihigiénica, puesto que las
aguas negras son represadas por la marea, -

Se ha determinado no prestar servicio de alcantarillado a cotas menores
a + 2,50 mts, Esto obedece a la urgencia de limitacién de la ciudad, po-
niendo un ""corddn sanitario' en el limite de la zona de alta marea y por
dificultades técnicas observadas, Con esta medida se eliminardn, o por

lo menos se impediré el crecimiento desmedido y cadtico sobre la zona

de alta y baja marea, que habia venido presentdddose, a causa de la ex-
cdsiva densificacidn de la parte habitada de la Isla, y la carencia, en el
Continente, de servicios y urbanizaciones adecuadas al '""modus vivendi”
de la mayor parte de la poblacién,

En cuanto a tratamiento de las aguas negras o lluvias, se indica que no
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existe ningdn procedimiento, ni plantas adecuadas para este fin, El
tratamiento quimico no se considera necesario,

B,- Alcantarillado-Aguas Negras y Lluvias

III1-A-4: Ensanchef=-Desarrollo-
Costos, ~

Existe visto bueno de parte de Planeacidn Nacional sobre la necesidad
de alcantarillado. El actual, que fué construido en 1.932, por los FF,
CC. Nacionales, cubre en la Ciudad-Isla, desde la calle 6a., hasta la
zona portuaria, Es d'ecir, el sector correspondiente a la actual Zona
"A", Como ficilmente se puede observar, en la actualidad esa red

es inoperante, no sdlo por su antiguedad - treinta y siete afios -, sino
que a causa de obstrucciones, sedimentacidn de basuras, etc., se limi=-
ta precariamente a su uso, Es importantfsimo hacer una limpieza de el
alcantarillado actual, a fin de adecuarlo para un rdpido funcionamiento.
Pero sucede que el Municipio, entidad encargada de mantenerlo, n8
tiene capacidad econdmica para hacerlo (y mucho menos ampliar y cons-
truir nuevas redes), lo cual nos dd un circulo vicioso, ya general en
Buenaventura,

La CVC contratd con la firma "Gonz&lez & Llano' los estudios comple-
 tos de esta zona, con el fin de poder adelantar trabajos. El valor total
del contrato es de $1.525,648.00 y el tiempo para su ejecucién de 24
meses, que empesaron a contar desde el mes de Diciembre de 1.968.
Los trabajos de campo fueron iniciados en el mismo mes, entregdndose
parcialmente los estudios, en Julio de 1.969, las cuales complementa-
rfan especificamente, el proyecto de alcantarillado para el Barrio '"Pue~
blo Nuevo', y principalmente la zona adyacente a las calle Valencia,
Cundinamarca y la Virgen,

En consecuencia, se estima que los primeros trabajos del nuevo alcan-
tarillado, se acometerin en el mes de Julio de 1,969, en la zona indica~
da, trayendo como consecuencia, la pavimentacidn de las tres calles an-
teriormente anotadas, por parte de COLPUERTOS,

Como consecuencia adicional de los estudios de alcantarillado, se podrd
obtener el disefio definitivo de las rasantes de las vias., Lo que permiti-



r4 a su vez, acometer la construccién definitiva de andenes y arreglo
inicial de importantes calles.

LOS COSTOS:

EstudioSeseescesscsscnsesed 1.525.648.04’3>

ObraBeseeassescscssneassesse $ 1.774,.316. 0o

Obras Complementarias,seeesees $ 1.100,000.00
En la zona portuaria, administrada por Colpuertos, la red de alcanta.i‘illa-
do estd actualmente en construccién. En la zona recuperada (Ciudad-

Nueva), la firma HIDROSAN, por contrato con Colpuertos, llevs a cabo
el estudio completo de todo el sector,

En cuanto a la Zona Continental (Ciudad Continente) se refiere, solo
los Barrios "Transformacidn'', "Grancolombiana' e ''Independencia',
cuentan con servicio adecuado de alcantarillado,

B.~ Alcantarillado-Aguas Negras y Lluvias
III-B-5 : Administracign

El INSFOPAL entregs al Municipio el alcantarillado, en cardcter de
Ymantenimiento', Por lo tanto, el Municipio no lo posee legalmente, -

C.- Energia Eléctrica

I1II-C~-1 : Fuente de Suministro, -

' La lfnea de Transmisidn, en longitud de 46 kilSmetros, desde la Cen~
1 tral Anchicayd, viene en 115,000 watios.

La Sub-Estacién "El Tabor", tiene una capacidad de 10,000 KVA, ins-
! taldndose actualmente el equipo necesario para aumentar, esta capaci-
{ dad, en otros 10,000 KVA, adicionales,
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C.- Energia Eléctrica

II1-C=2 Demand}s

La demanda actual es de 7,000 KVA,

El incremento anual es de 1,000 KVA, Por lo tanto, se considera gue an-
tes de 1,970 debe estar instalado el nuevo transformador de 10,000 KVA.

Hay gran cantidad de instalaciones clandestinas., Son necesarias nuevas -
redes secundarias en los barrios, para evitar este estado de cosas.
red :

»

C.- Energia Eléctrica
I1II-C -3 Sistema de Distribucidn
Estado - Mantenimiento, -

La red de distribucién es totalmente aérea, Consiste en tres circuitos
a 4,160 V., y un circuito de 13.200 V, (circuito industrial) que estd ten
dido hasta maderas El Naranjo,

Estado de 1a Red Manten imiento, -

a)e - Primariot En buenas condiciones,

b}). - Secundario: Se han hecho reformas en los circuitos
se 4,160 V. y se consideran en buen estado un 60% de
estas redes, El resto 40%, se encuentra en regular
estado pero se estd renovando poco a poco, por cam-
bios en cables, postes, etc. e instalando aumento de
capacidad en los transformadores, Las condiciones de
voltaje son buenas,

c). - Especificacién de la corriente: Monofdsico 110-220 V.,
Trifdsico: 220V 60 ciclos.
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C.- Energfa Eléctrica

II1-C-4.~- Ensanches-Desarrollo
COStOS. -

Actualmente se adelantan los trabajos para ampliar la sub-estacidn

de "El Tabor', hasta una capacidad de 20,000 KVA, Todos los elemen-
tos auxiliares necesarins, para habilitar este sistema, estaban termi-
nados a fines de 1,968,

Se ha empezado la construccién de la linea de transmisién Anchicay4-
Buenaventura, a 115000 V,, con capacidad para 25.000 KVA,

De acuerdo con el Flan Regulador, en cuanto a opciones y prioridades
para dar electrificacidn a diferentes barrios de la ciudad, se han pro-
puesto:

]
1

Primera Opcién: Barrio Bellavista (1.700 casas)
Segunda Opcidn: Barrio Juan XXIII (860 casas)
Tercera Opcidn: Barric Kennedy (650 casas)

Con los trabajos de acometida general para el Barrio Bellavista se
justificar# llevar la red necesaria hasta la Villa Olimpica, para dotar
de iluminacidn al Estadio. El departamento de disefio de la CVC, ha
adelantado los proyectos necesarios para dotar de este servicio piblico
a los barrios antes mencionados incluyendo "El Jardfa', ''14 de Julio"
""Santa Fé&'", Santa Cruz, y la "Inmaculada',

COSTOS:
Ampliacibdn a 10.000 KVA sub-estacidn $ 2.200.000.00
Construccién sistema primario a 13,2 KVA 1.560, 000,00

Construccidn sistema secundario a barrios (1) 10,113.540,00

Construccidn circuito industrial a 13,2 KVA en
una longitud de 7 Kmts. 982, 300.00

TOTAL: 14.855.840.00
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Para los afios 1,968-1,969, la CVC tiene una apropiacién de - - -
$1,700,000,00, con lo que atenderd mejoras y la conversidn de volta-
je en las redes existentes, de 4.15 kilovatios a 13.2 KVA, (CVC, Bole-
tfn informativo).

(1) Durante 1,969 se invertirdn $ 3,300.000.00, para dotar de energia
eléctrica a los Barrios mencionados. Antes de proceder al sistema
de distribucién, es necesario definir con el Municipio, lo tocante al
contrato sobre suministro de energfa a Buenaventura, En cuanto a los
barrios que no estdin comprendidos en la lista de prioridad, y estdn
servidos inadecuadamente, la CVC tiene los estudios y presupuestos,
que permitan adelantar, con toda intensidad, el programa,

Es importante recalcar, que el suministro de energfa (nuevos desarro-
llos, ensanches), e8lo servird desde la cota + 2,50 mts,, limite esta-
blecido también para todos los servicios piblicos,

C.- Energifa Eléctrica
III-C-5: Administracién

La polftica general del servicio de energfa estd a cargo de la CVC y

COEDEC (Colombiana de Electricidad), El Municipio de Buenaventura
s8lo es respnsable de los capitulos de '"operacién y mantenimiento'’,
que presta con recursos prapios, en el renglén de alumbrado pidblico.

La linea de transmisidn (46 kts.), desde la Central de Anchicay4 a Buena-
ventura, es propiedad de la Central, quien vende, la energia a COEDEC,
responsable de la Administracién y propietaria de las redes de distri-
bucidn, Es interesante anotar, que COEDEC, administradora de la
energia del Puerto, tiene las seccionesde facturacidn, contabilidad y
control, en la ciudad de Palmira,

FERSONAL:
Personal Principal 1  Administrador
(de Planta) 1 Cajero
1 Seccién de Solicitudes
y Reclamos

1 Oficinista Mensajero

[

Capataz
3 Instaladores

Personal de Campo:
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Personal de Sub-Esta- 1 Sub-Jefe de Planta
cién: 3 Celadores

1 Mecédnico

4  Ayudantes

Todo el anterior personal es residente en Buenaventura,

TARIFAS:
Zona Residencial 151 centavos
Zona Comercial 16 centavos
Zona Industrial : 14 centavos (a Sept,/68)

Estas tarifas son iguales a las que rigen en Palmira y Buga,
D.- 'Telé&fonos

I11-D -1 Red Actual - Estado
Mantenimiento

La planta telefénica cuenta con 1,300 seclectores y estd copada .en su
totalidad, La red estf servida por 1,800 pares, de los cuales el 80%
son subterrdneos y el 20% aéreos. En reserva existen 500 pares, y
para darlos en servicio es necesario la ampliacién de la Planta Central,

El Estado de 1la Red: Es buena, lomismo que el equipo, que
lleva 10 afios de instalado, anotdndose que el cable utilizado es especial
y ha dado excelente resultado en las condiciones climatéricas existentes.,
El edificio de la Planta, propiedad de TELECOM, se encuentra en per-

fecto estado, Fué remoldelado en 1,967, con inversién de $1,440,000,00

N i GV ——— S " g ' T G Sy ' —p— — — SO 1ot S steuta S W

22 canales (13 de radio y 9 lifneas fisicas),~

5 canales entrantes

7 canales salientes (para servicio autométi-
co a Cali),



7. lfneas fisicas directas a Cali

2 lineas fisicas adicionales; una hasta Cisneros
y la otra a Dagua,

Serwvicio _c_:}_e__TELEz_(_:_

15 Canales
37 Abonados
2 Canales automdticos (Cali-Bogot4)

Nota: La lectura de los gontadores es local, pero la tabulacién se ha-
ce en Cali, El pago directamente en Buenaventura,

TARIFAS:

Residencial $ 10,00

Comercio e In-

dustria $ 15,00

D.- Teléfonos

1I1-D -2 Demandas

Existe actualmente gran demanda de este servicio, estim&ndose en
alrededor de 1,500 el nimero de solicitudes. En el continente la ne-
cesidad es extrema; los barrios residenciales carecen casi totalmen-

te de servicio, llegdndose al caso del Barrio "Independencia', el ma-
yor de este sector de la ciudad, que sSlo cuenta con un teléfono insta-

ladO.-
D.- Telé&fonos

I11I-D-3: Ensanchez-Desarrollos, ~
Costos, ~

Se hace necesario un ensanche tanto en la red del sector central, como
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en los barrios del continente, Se ha pensado, en principio, prestacién
de servicio a la primera zona,

D,~ Teléfonos
1I1I1-D=-4., Administraciédn:
La administracién estd a cargo de Telecom. En la oficina de Buenaven-
tura se centgaliza todo el sistema telegrdfico (C.W,) del litoral Pacifi-
co con 11 oficinas a través: Curads, Bahia Solano, El Valle, Nuqui,
Guapi, Puerto Merizalde, Puerto Lépez, Pto, Pizarro, Mosquera y El

Charco,

_lf_’_g_gsonal Administratigg_:_

Jefe de Oficina
Secretario

Contador

Cajero

Auxiliar de Caja
Auxiliares de Contabilidad
Almacenists

Kardista

Teleprintistas
Distribuidores de Tréfico
Jefes de Reparto

Oficiales de recibo (3 de radio, 2 de Teléfono)
Supervisor

T O S b et () et bl bt ek et

Personal Técnico:

a-).' Radio:

1 Jefe de Seccidn Té&cnico

2. Técnicos de Equipo

3 Radio-~Telegrafistas (nacionales)

3 Radio-Telegrafistas (Internacionales)
b)e - Teléfonos:

1 Supervisor de Red



6 Instaladores
14 Operadoras (diurno)

2 Operadores (nocturno)
E. - A 8 € 0 4=

III-E-1: Sistema del Servicio, =

Existe un basurero descubierto situado en la zona urbana del Continen-
te, Los recolectores de basura (20 vagonetas de 4—% yardas ctbicas)
son colocados en algunos sectores de la ciudad, y en la galerfa central,

Es necesario anotar que el estado de las vias no permite la prestacién
de un mejor servicio, -

E,.- A S E O,-

i IlII-E~2,~ Capacidad - Frecuencia

El basurero descubierto de Buenaventura, tiene capacidad hasta cierto
punto ilimitada, puesto que todas las basuras y deshechos son aprove-
chados como material de relleno, La frecuencia de la recoleccién es
diaria servido por tractores que arrastran las vagonetas y con funcio-
namiento adicional de cuatro volquetas descubiertas de 9 yardas cdbi-
cas de capacidad, cada una,

E,- A S E O
I1II-E-3,~- Disposicién de Basuras

Las basuras asi recogidas son aprovechas en su totalidad en rellenos,
para futuras expansién, generalmente, de los barrios de marea de la
ciudad, Todo lo que sirva para rellenar en Buenaventura es aprovecha=-
do hasta el médximo, ~
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Fo,- Abastecimiento de Viveres:
III-F-1,~ Ubicaciédn y Servicio

En la actualidad existen en funcionamiento tres plazas de mercado
manejadas por las Empresas Municipales, En el Barrio ''La Inde-
pendencia'’ se iniciard la construccién de una nueva plaza, En otros
barrios de la ciudad y sobre todo en el Continente (Kennedy, Juan
XXIII, Independencia) existen pequefios mercados.

Serfa de desear que se activase la construccién de supermercados en
los diferentes barrios, administrados por accién comunal, (Comités
Econdmicos) para acabar con el grave problema de especulacién que
existe,

IDEMA (Instituto de Mercadeo Agricola) tiene un pequefio puesto de
ventas al menudeo, Desgraciadamente comercia con un reducido nid-
mevro de artfcul os, lo que es una 14stima, si se tiene en cuenta que
este organismo puede combatir eficazmente el alza exhorbitada que
experimentan los articulos de primera necesidad a causa de la espe~
culacién reinante,

En el plan de desarrollo se estudia la posibilidad de que el IDEMA
ocupe una gran zona, situada entre la carrera novena y la futura
Avenida Bolifvar, que por su situacién central y su capacidad se con=-
vierta en el principal centro de abastecimiento con ventas al por ma-
yor para cooperativas y similares, a2 la vez que al menudeo para el pt
blico consumidor. '

F.- Abastecimiento de Viveres
III-F-2,~ Capacidad,~
Actualmente la capacidad es muy limitada pues no posee bodegas en
el puerto (las que tenia, construidas dentro del terminal, fueron adqui-
ridas por Colpuertos, en compra-venta, en 1.963) y porque no siem-

pre los productores les venden oportunamente los artfculos necesarios.

Se anota que la destinacién de dineros provenientes de esta venta por
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cuantfa de $1.400,000,00 han sido adjudicados al proyecto y construc-
cién de la Central de Abastecimiento, El anteproyecto estd a cargo de
la firma ""Camacho y Guerrero',

F,- Abasteci.miento de Viveres
Il-F<3,- Suministro., -

Existe un grave problema de especulacién en los barrios y por ende,
el costo de la vida se ve altamente afectado, Como dato curioso se
anota que mientras los viveres al por mayor son mé&s caros en Cali al
por menor son mds garos en Buenaventura,

Para atajar la ola de especulacién, ademé4s de prestar un buen servi-

cio a los barrios, seria de desear la construccién de supermercados
cooperativas y simiilares surtidos por el IDEMA (creacién de coopera-
tivas de produccidén agropecuaria y pesquera, Otorgamiento de crédito
supervisado por parte de la Caja Agraria y del Incora, para las coopera-
tivas antes mencionadas. =)

Se hace motar, que IDEMA tiene actualmente una bodega, situada en el
Barrio La Transformacidn, ocupada por el ICT con treinta toneladas

de alimentos donados por la FAO al Inscredial para, por medio de
accifn comunal (aportando trabajo) repartir como racién por cada 20
horas de trabajo, Se alegan causas contradictorias para el fracaso del
plan pero se ha podido comprobar que el alimento estd pudriéndose por
el hecho de no haber sido distribuido, Se anota que cerca de 10 toneladas
estdn totalmente dafiadas, -

En el presente afio serd construido, por este Instituto un moderno
muelle para el redespacho hacia el interior del pafs, del trigo que 81
importa por este puerto con el prop8sito de que sea utilizado en un
futuro para la eventual exportacifn de granos a los mercados interna-
cionales,

F,- Abastecimiento de Viveres

I11I-F~4 « Administraci8n, -

A cargo de las Empresas Municipales, -
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G.- Matadero
III«G=-1: Ubicacidn y Servicio
El matadero municipal se encuentra situado en la parte continental,
Posee un edificio muy bien equipado y de reciente construccidén, con-

siderdndose entre los seis primeros mataderos del pafs.,

Esta dotado de un buen servicio de embarque y desembarque de reses,
con dos embareaderos para ferrocarril y uno por carretera.

Sus sistemas son bastante modernos, no existiendo el manipuleo de
las reses, Todo el recorrido se efecta por sistema eléctrico, desde

el sacrificio hasta la salida,

G.,- Matadero
111-G-2: Capacidad, -
Tiene una capacidad actual, en los corrales, de 200 cabezas, facti-
ble de ampliar hasta 700, Capacidad suficiente y capaz de aumentarse.
El sacrificio diario es de 20 reses y 10 cerdos, Tiene equipo para pro-
duccidn de cebo, Durante jornadas de exportacidn (en canal), la capa-
cidad de sacrificio ha sido de 200 reses en 10 horas de trabajo.-
G.- Matadero
II11-G=-3,.,~ Aseo y Suministro:
El servicio de aseo interno estf a cargo de las Empresas Municipales,

su administrador y debe calificarse de eficiente,

El suministro del ganado corresponde a actividades particulares; hay
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tres mayoristas que proveen el matadero trayendo las reses de diver-
sas partes del pats. La permanencia de las reses en los corrales varfa
de un dfa (con sacrificio inmediato) hasta tres dfas,

La distribucién de la carne la efectdan también particulares; cuatro ma-
yoristas que reciben el producto, que llevan hasta sus "famas'!, los
vehfculos acondicionados de las Empresas, Estos mayoristas se encar-
gan de la distribucién,

Los puestos de minoristas son alquilados, dentro de las Plazas de Mer-~
cado, por las mismas Empresas, quienes cobran el puesto a razén de
$ 10,00 el metro,

N OT aA:

El sacrificio del ganadc;. en el local del Matadero, estd a cargo de un par
ticular, que trabaja bajo contrato, -

G, - Matadero
I11-C=4: Administraciédn:

La administracién corre por cuenta de las Empresas Municipales, Los
oficios del Matadero estdn, generalmente, en manos de contratistas
(sacrifico, suministro, distribucidn).

El personal del Matadero es:

Administrador
Mecédnico
Veterinario

Ayudante de Caldera
Chofex
Celadores~Aseadores

S S W W

NOTA:

La produccién Bruta es, aproximadamente de $46,800.00 y se van, en
costos y mantenimiento $ 30,460,00. Estas cifras son mensuales,
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H.- BOMZBUER OS,-

Ubicacién de Estacifn. =

Se encuentra situada en el lfmite de la Zona "A'" de la ciudad,

sobre la Calle 6a, con Carrera 9a.

Equipo - Estado y Mantenimiento, -

Personal de Cuerpo:

24 Oficiales (Prciesiontles ¥ de fila) -
12 Sub-Oficiales de tropa.-
41 Unidades de Tropa.=

Equipo y Maguinaria:

Edad:
Mdquina 01 Modelo 1.939 30 afios
Md4quina 02 Modelo 1.941 28 afios
Méquina 05 Modelo 1,948 " 21 afios
MZ&quina 07 Modelo 1.952
( 400 Galones) 17 afios

Estas midquinas por su antiglledad estdn en malas condiciones
Las nfémeros 5 y 7 sufrieron averfas en el incendio del 7 de

Abril de 1,968, -

Mangueras:

El lote de mangueras de 23 ' (12 tramos) de 2" (4 tramos) y de
11-(14 tramos) en total de 30 tramos (existencias a 7 de Abril)

Debido a los frecuentes incendios y por carencia de hidrantes
se ha tenido que emplear agua de mar, las mangueras sufren
graves deterioros por lo cual se tiene un constante deficit en

este renglén, -
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FPitones:
20 Pitones y 6 boquillas para conexién
2 Escaleras de Extensién, |

NOTA:

El Concejo de Oficiales ante tan grave situacién adquiri$ una
deuda, en nombre de la Institutcién por la suma de $21,000,00
para compra de mangueras, cuenta que estd pendiente de can-
celacién, -

Es urgente la consecucién de una méquina méds y de un nuevo
lote de mangueras,

»

Situacidn Financiera:

Ingresos Mensuales:

Auxilio Departamento del Valle 1,200,00

Auxilio Municipal $ 2.,000,00
Auxilio Empocol $ 1,000,00
Recaudos Comercio . $ 3,200,00
Otros $ 1,400,00
$ 8,800.00

Egresos Mensuales:

Sueldos 5.060,00

Gastos 100,00

Drogas 150,00

Luz Teléfonos 650,00

Mantenimiento, Equipo 2,600,00

Materiales Varios 200,00

, 450,00
10,930,.00

$
$
$
$
Imprevistos $ 100,00
$
$
Dotaciones 2
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SUMAN LOS EGRESOS $ 10,930.00 .
SUMAN LOS INGRESOS $ 8.800,00
DEFICIT: $ 2.130,00
Saldo Bancario a Agosto 30 de 1,968 $ 1,040,00

3,= Hidrantes-Ubicacidn-Disponibilidad y Presién
de Agua, -

La carencia de hidrantes en sitios indispensables es marcada,
En la mayoria de los barrios no los hay y en otros ni siquiera
tienen red de acueducto,

La presiénidel agua es nula para combatir el fuego, y es nece-
sario proceder, con la natural pérdida de tiempo, a cerrar los
circuitos de la red del acueducto para lograr un aumento en la
presién, - '

I.-R ecreacionales

II1I-I~1: Parques, Zonas Verdes
Playas, -

Existen en la actualidad tres pequefias zonas verdes, sin cuido alguno,
mal llamados "parques" distribufdos en la Zona "A" de la poblacién,

Se contempla un plan para hacer turfstica la parte sur de la Isla (desarro
llo Santander), aprovechando los rellenos que se hacen y la carencia de
actividad pertuaria en esta zona, -

En los terrenos anexos a la Villa Olimpica y habilitados por la via de
penetracién construfda, se ha pensado hacer el bosque o parque Muni-
cipal en una extensién aproximada de dos hectdreas, La vegetacién tro=-
pical de esta zona se complementard con juegos y parques zoolSgicos,
Como via de acceso se utilizard, como ya se dijo, la construida por
Empocol para la Villa Olfmpica.

Buenaventura no tiene playas, Esta se encuentra fuera de la bahfa (La
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Bocana), y en lugares bastante alejados (Ladrilleros, Juanchaco),

Sin embargo esto no impide que la ciudad, en las zonas habilitadas

por baja marea, se conviertan en balneario ptblico de gran asisten-
cia en los dfas calurosos, Dicha zona se ha pensado adecuarla conve=-
nientemente, por medio de rellenos y posteriormente cubrirla con una
capa de arena y asi tener una faja playera en una extensidn de 600 me~
tros anexa a la llamada parte turfstica de la ciudad (el parque Santan-
der, Hotel Estacién, Futuro hotel de turismosses).=

I.~-Recreacionales .-
Ili-I-2: Escenarios Deportivos., -

Los escenarios deportivos hacer falta’en Buenaventura, mdxime siendo
este un pueblo deportista, Se cuenta con un Gimnasio Cubierto para
préicticas de basket y similares,-

El deporte por excelencia en Buenaventura es el Futbol, Para las préc-
ticas de este deporte existi: la llamada cancha "Baraya' con tribunas

de madera para espectadores, situada en las inmediaciones de la esta~
cidn del Ferrocartil, Con la adecuacién de tierras pertenecientes a
Colpuertos y situadas al Norte de la Isla tanto las tribunas como la can-
cha fueron destruidas, Siendo que este escenario era el dnico que habia
en Buenaventura se vié la urgente necesidad de construlr otro estadio y
anexos para lo cual Puertos de Colombia habilit§ un globo de tierra situa-
do a seis kildmetros del Continente para la construccidn de una Villa
Olfmpica, con inversién de hasta $1.000,000,00 en este programa,

El Estado de Futbol y atletismo, primera obra de la Villa, se encuen-
tra casi terminado, faltdndole el cerramiento y la colocacién de la cu-
bierta, Estos trabajos, m4s la construccifin del diamanta de beisbol, es-
t4n proyectados para darles término el presente afio, Situadas fuera de
la Villa Olfmpica, en sitios estratégicos de la ciudad, se tiene pensada
la construccién de por lo menos dos canchas de futbol, para uso popular
por cuantia de $400,000,00

El Gimnasio Cubierto, localizado en la Isla, con capacidad para 2,800
espectadores, serd complementado, en el afio en curso, con obras adicio
nales, como canchas para basket y otros servicios, los cuales han sido
presupuestados en $500,000,00.-
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En los Planes del Comité Organizader de los VI Juegos Panamerica-
nos, estd el de dotar a las ciudades del Departamento con buenos esce~
narios deportivos. Para el cumplimiento de este fin, se ha creado un
impuesto sobre espectidculos pdblicos. En Buenaventura, el recaudo
por concepto de este impuesto, en el primer semestre de 1,968 = se
discriminaba asfi:

Enero $ 20,829,35
Febrero $ 14,150,90
Marazo $ 16,098,75
Abril $ 13,281,35
Mayo $ 16.235,00
Junio $ 13,381,15

TOTAL SEMESTRE $ 93,976,50

o s o e e e
—=sIZTossz

I.- Recr eacionales
1I1141=3: Cultural, -

La ciudad estd sumamente mal dotada en el aspecto cultural, No

existe ninguna sala especialmente apropiada para la representacién de

actos culturales, Las dnicas salas construfdas son para cine, pero pé-
simamente dotadas e inaptas para otra clase de presentaciones.

El Gimnasio Cubierto, por su gran drea protegida y relativa comodi-
dad, es el dnico local que presta servicio para actos culturales, Aun-
que mal dotado para estos eventos, ya que su fin primordial no es otro
que la prictica del deporte, en €l tienen lugar las escasas manifestacio
nes artfsticas que se realizan en Buenaventura, -
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I..R ecreacionales
I1I-1-4: C 1l ub e 8,
Los Clubes Sociales y/o Recreativos del Puerto son:
Club Sabaletas
Club Lios Tiburones
Club Buenaventura

Los dos Primeros dedicados a la pesca y navegacidn deportiva y el dl-
timo més que todo al desarrollo de una funcién social. ~

.
1

Jo- Transporte Urbano, =

El transporte urbano se presta en Buenaventura por medio de buses, mi-
crobuses y taxis, El grave problema que crea a la ciudad, en su parte
central, por el inadecuado estacionamiento de las diferentes "flotas" al
estrechar adn mds las calles, hace necesario el pronto traspaso de los
vehiculos, tanto urbanos como intermunicipales, a la Central de Trans-
portes, Para mayores facilidades, esta quedarfa situada en un punto in-
termedio, tanto a la zona de la isla como del sector urbano del continenw-
te,

Un factor que hace gravoso, para el propietario de vehfculos pdblicos, la
prestacidn de un buen servicio es el pésimo estado de las calles y el casi
nulo mantenimiento que en éllas se observa., Este factor, unido al incle=-
mente clima y las sales marinas, desgasta mucho las mdquinas, y logra
que un vehiculo en el término de cuatro o cinco afios, se encuentre en pre=-
cario estado de conservacién,

El servicio de transporte urbano se ‘presta por empresas privadas, algu-
nas de las cuales son geremciadas directamente desde la capital del De~
partamento.



- 93 =

A principios de febrero y ante la notificacién de la Empresa de Buses
Urbanos, de retirar sus vehiculos de Buenaventura trasladdndolos a
Cali, el Concejo Municipal autorizé a las Empresas Plblicas Munici-
pales para contratar un empréstito, hasta por $2.000,000 ,00 con el
objeto de financiar la adquisicién de veinte autobuses de dltimo modelo.
Para la Administracidén se crearia la "Empresa de Transportes Munici-
pales', dependiente de las Empresas Pdblicas Municipales,

CONCLUSIONES:

Acueducto: .

Gran parte de los sectores de vivienda carecen de servicio de agua
potable, o
El mal estado de la red y la falta de un control sistematizado (cloro
residual) se traducen en que el agua llega, a los sitios de consumo,
contaminada, -

Las presiones finales, en la red, son deficientes en razén a los esca~
pes, y conexiones clandestinas, y falta de contadores,

La nueva planta, de acuerdo con el crecimiento actual de la poblacién,
podrf estar copada antes de cinco (5) afios,

Alcantarillado:

En la Isla¥Ciudad s8lo la Zona "AY cuenta con redes para este servi-
cio, las cuales se hallan en mal estado,

La zona de vivienda, en la isla, no cuenta con este servicio.
En el Continente, solo tres barrios tienen redes de alcantarillado,

Puede asegurarse que més de un 80% de la poblacién no obtiene bene~
ficios de un sistema de alcantarillado adecuado, -

La situacién, ya analizada, del acueducto y la del alcantarillado inci-
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den, notablemente, en el estado actual de saneamiento ambiental y
la parasitosis de la poblacién, -

(Ver conclusiones y recomendaciones del Capitulo "POBLACION'")

No existe un adecuada administracidn para este servicio,~

Ener;fa Eléctrica:

T

Es. suficiente la. capacidad de suminisiro, pues con las actuales ensan- .
ches se llegard a una capacidad instalada de 20,000 KVA.

La red de distribucién, asi mismo, se encuentra en buen estado, con
mantenimiento adecuado,

A pesar de lo expuesto, m&s del 60% de las zonas residenciales en
Isla y Continente, no cuentan con este servicio, aunque los proyectos
y estudios ya estédn elaborados,

Proliferan las conexiones clandestinas en varias zonas residenciales,
especialmente en la isla,

el & f on o s:

De todos los servicios pdblicos, es el que presenta mejor estado, tan
to en la red actual como en su mantenimiento.

A pesar de lo anterior la capacidad no es suficiente para la demanda
existente {+ 1,500 solicitudes pendientes),

En la ciudad-continente, no existe servicio telefénico adecuado,

El estado de las viasy el mismo "modus - vivendi" de la pobla-
cidn hace que este servicio se preste en forma limitada a las condicio-

nes anotadas,

Abastecimiento de Viveres:

Falta intensificar una adecuada politica de distribucién y abastecimien
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to de viveres, ya que la situacién actual, se presta a especulacién
y afecta el costo de la vida,

= Se puede considerar como aceptable, la situacidn general del mata-
derO. -

omber o s

I

- El equipo para incendios es antiguo, obsoleto e insuficiente para una
ciudad como Buenaventura, -

- La situacién financiera es lamentable, ~
- Algunas de las consideraciones hechas al referirnos al acueducto, es-
pecialmente la presidn en la red, afecta en que, cuando asf se requie-

re, se puede prestat un adecuado servicio de extincidn de incendios. -

Recreacionales: (Ver "PLANEACION URBANA")

E s importante anotar que los servicios piblicos bdsicos (alcantarillado,
acueducto, energiz eléctrica, teléfonos) son manejados y administrados
por entidades no municipales, con la excepcidn del alcantarillado el cual
es de todas maneras pricticamente inexistente,

Ademds las politicas de ensanchen, manejo, mantenimiento y administra=-
cién general no estdn ligadas entre los diferentes servicios ni obedecen

a un plan general o maestro. El municipio no tiene ingerencia directa
sobre los servicios y la Oficina del Plan Regulador no es consultada con
la intensidad y prioridad que es necesaria,

Es lamentable encontrar, a lo largo y ancho de la ciudad, grandes secto-
res provistos de servicio de acueducto pero sin ningfin servicio de alcan-
tarillado.

Debe mencionarse, también, el desconocimiento, al efectuar planes de
ensanche o nueva prestacidn de servicios, de las realidades del creci-
miento demogréfico y sus caracterfsticas bdsicas (densidades, usos del
suelo, realidades de las viviendas), -
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RECOMENDACIONES, -

Acueducto, -

- Es urgente acometer, de inmediato, 1la revisién y reparacién én
las Redes de distribucién . Debe darse prioridad, especialmente
a la instalacién de medidores de agua pues existen 4,300 instala-
ciones sin contador, 1,300 con contador, pero de estos solo funcio-
nan 400,

- ‘Controlar, con las pruebas necesarias, la pureza del agua en toda la
red,

- En las futuras ampliaciones y mientras se adopta una politica unifi~
cada de servicios, debe tenerse especial cuidado sobre las caracte=-
risticas de poblacidn ya mencionadas,

- Debe mejorarse la parte administrativa del servicio, especialmente
en lo relacionado con el control del estado de la red,

- Es necesario suministrar, consultar y coordinar todos los planes y
proyectos con el Plan Regulador, el Municipio y la Oficina de Coordi-
nacién de Buenaventura, mientras se unifica la prestacién de servi~
cios piblicos,

- No deben extenderse redes de distribucién a zonas urbanas localiza~
das a cotas infzriores de la + 2,50 metros y segin se explicé en el
Capftulo "Planeacién Urbana", -

Alcantarillado,-

- Considerando que este es el servicio pdblico bdsico dentro de un
plan general de desarrollo urbano y teniendo en cuenta la lamentable
escasez de alcantarillados adecuados en Buenaventura, se recomend$
en primera instancia, desde Julio de 1,968, acometer los estudios y
proyectos necesarios, -

- Desafortunadamente encontramos como primer tropiezo, que no exise
tfan levantamientos topogréficos suficientemente detallados para ini-
ciar estos estudios, Se procedif entonces a ordenar las aereofotogra-
ffas y levantamientos necesarios, Las aereofotografias ya fueron to-
madas y han brindado mdltiples beneficios pues ademds de ser de uti-
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lidad para los estudios iniciales del alcantarillado han servico de

gufa e ilustracién para los estudios de poblacién y de planeacién
urbana. '

Los levantamientos topogréficos detallados, con curvas de nivel cada
1,00 mts,, estin siendo terminados y sus primeros resultados esta-
r4n disponibles a fines del mes de Febrero de 1,969,

Los trabajos de topograffa y alcantarillado fueron contratados por
C.V.C. con la firma "Gonzdlez & Llano" segin contrato CVC # 575
por valor total de $1,525.684.00, los estudios comprenden todos

los sectores urbanos de la isla y el continente y tendrdn, en cuenta,
el crecimiento de la ciudad, segin los datos ya mencionados, La
C.V,C. ha dado los pasos necesarios para que este trabajo esté coor-
dinado con el Plan Regulador y el Municipio, con buen éxito hasta

el momento, '

Este estudio consta de los siguientes puntos:

A).- Extensién del Estudio:

1,- Investigacién alcantarillado existente.

2,~ Disefio y planos completos de construccién para los al-
cantarillados separados de las zonas,

3.~ Plan maestro, -

4,- Preparacién de planos de construccién para los tronca- -
les principales en la Zona de Futuro Desarrollo, -

B,~ Valor Aproximado del Estudio:

1, ~ Investigacién del Alcantarillado $ 36,000.00
2,-  Actualizacién del Plano $ 200,000,00

3.~ Elaboracién de los perfilesopo- '
gréficos 112,500,00

4,~ Disefio y dibujo de Planos 591.400,00

6.~ Gastos Generales 193,600, 00
116.800,00
1.480,000,00

o s o o oot o W

Te- Honorarios

$
$
5= Gastos Directos $ 229,700.00
$
$
$

TOTAL..o.o
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C.- Fechas de Entrega del Estudio:
1,.- Planos de Construccién (20 Ha,) “Abril i /69
2,- Se completa la entrega del 70% fal-
tante, Oct.15/69
3.~ Plan Maestro y résto de planos Abril 15/70
4,- Eni:rega. de Planos para troncales
de zonas de futuro desarrollo Oct, 15/70"

Los disefios del alcantarillado serdn entregados siguiendo el orden de
-prelacidn, de sectores, asi:

1, - Zona "B" de la ciudad, con énfasis especial al sector
de ¥as Calles Valencia, Cundinamarca y la Virgen,

2,- Reconocimiento, reconstruccién y adecuacién de la
Zona 1t An -
4, La Ciudad«~Continente, -

De acuerdo con el plan de trabajo, los disefios para el punto lo. estardn
listos el 15 de Abril de 1,969 y las primeras obras se iniciardn en los
dfas iniciales de Agosto de 1,969, considerdndose que durante el afio en
curso se invertirdn $1,774,316,00 en estos trabajos,

Finalmente, es necesario mencionar que los estudios iniciales determi
naron que el servicio de alcantarillado puede prestarse en forma efecti-
va y econémica solamente a los desarrollos urbanos ubicados en cotas
superiores a + 2,50 metros sobre el nivel del mar, En razén a lo ante~
rior se tomaron las decisiones bdsicas ya anotadas y que afectan todos
los futuros planes urbanisticos y de servicios pdblicos,

- Teniendo en cuenta que a fines de 1,969 ya habrd servicio de alcanta
rillado en el sector "B" de la ciudad, es necesario estudiar y definir
la entidad que tendrd a su cargo este servicio.
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Energi’a Eléctrica, -

En lo relacionado a este servicio, se observa que el valor
total, para extender redes adecuadas a los barrios de vivienda es
de $10,133,540,00 (Segfin presupuesto de Ia C,V,C,).

En coordinacién con el Plan Regulador y el Municipio y consideran-
do las limitaciones para prestar los servicios pfiblicos (COTA + 2,50
y Superiores) se ha determinado que inicidndose trabajos en el mes
de Marzo de 1,969 se invertirdn $3,300,000,00 en la primera etapa
de las obras, las cuales beneficiardn en su orden, a los barrios:
Bellavista, Juan XXIII, Kennedy, El Jardin, 14 de Julio, Santa F§,
Santa Cruz y la Inmaculada,

T el & f ono s:

- Se recomienda adelantar, a la mayor brevedad posible, los
proyectos para ensamnches de la actual red telef8nica, Es importante

que este servicio se extienda, con mayor énfasis, a la zona Continen-
tal,

Abvastecimiento de Viveres:

- Recomendamos que el IDEMA (antes INA) ejecute planes ya trazados
y mencionados repetidamente, La '"Oficina de Coordinacidn de la
C.V,C, para Buenaventura' debe vigilar e insistir en forma constan-
te, al respecto,

B omberos

- Ante la lamentable situacién en que se encuentra este servicio reco-
mendamos se tome a accién inmediata para renovar equipos y acce-
sotios y dar una base financiera aceptable a esta institucién, -

Es conveniente advertir que con la actual situacién de los Bomberos,
que se ve agravada por las deficientes presiones en las redes del acue-~
ducto y el material predominante en las construcciones - la madera -
pueden presentarse hechos incendarios de gran magnitud que traerfan
graves consecuencias, -
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Recreacionales:

- Segin recomendaciones anteriores y teniendo en cuenta la casi ab-
soluta falta de zonas verdes, recrcacionales y depertivas se ha des-
tinade, por la C,V.C., para inversiénen 1,969 la suma de = - -~ =
$1.350,000,00, que permitirs:

- Terminar las obras del Coliseo Cubierto,

- Construir cerramiento del estado de futbol en la 'Villa
Olimpica', en el continente.

- Construif, la cancha de "base-ball' en la Villa Olimpica,

- Construir, por menos, (2) dos canchas populares para
fultbol, las cuales serdn localizadas de acuerdo con el
Municipio y el Plan Regulador,

- Es necesario, asi mismo, acometer la reconstruccién y adecuacién
de los parques y zonas verdes de la isla,

- Es necesario, construir parques y zonas verdes en los desarrollos
urbanos del Continente,

- Debe darse gran importancia a la adecuacién de playas en la isla y un
gran énfasis a las playas-balnearias de la Bocana, Juanchaco y Ladri
lleros,

- Creemos conveniente la construccidn de un teatro popular al aire li-
bre para presentacién de espectdculos culturales, La ubicacidn m&s
adecuada, en el presente, es en la isla; en la zona recuperada al nar
por COLPUERTOS y en las vecindades de la actual via férrea, ya que
en estos sitios’existen diferencias de nivel apropiadas para este tipo
de escenarios,

Recomendaciédn Especial:

Es de vital importancia, recalcar que los servicios pibli-
cos badsicos en Buenaventura son manejados por entidades independien
tes, y sin coordinacién entre éllas,

Recomendamos que se acometan, de inmediato, los estudios legales,
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administrativos y técnicos para lograr la unificaci¥n de los servi-
cios piblicos, con base en una entidad o establecimiento pdblico
Municipal, Se tiene como base la existencia de las Empresas Muni-
cipales de Buenaventura,= (Ver Capitulo IV, - "Servicios Pdblicos
Administrativos') y creemos que esta es y serd, idealmente la en-
tidad mé&s aconsejable para lograr la unificacién deseada, En el
Capitulo IV recomendamos, con detalle, qué estudios se haten nece
sarios, para que este organismo sea operativo,~ Serd de importin-
cia que en su etapa inicial se considere la unificacién de, por lo me~
nos, los servicios de acueducto y alcantarillado, -
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IV, - SERVICIOS PUBLICOS ADMINISTRATIVOS
A, - Empresas Ftblicas Municipales, ~

Las Empresas Pdblicas Municipales fueron establecidas segdn el acuer-
do del"Concejo Municipal de Buenaventura No, 19 ¢¢ 1,964, como or-
ganismo auténomo, con personerfa jurfdica y patrimonio propio.

Las Empresas estdn encargadas de la Direccién, Administracién y
prestacidn de servicios de la Plaga de mercado, Matadero, Aseo,
Alcantarillado (aunque el INSFOPAL no lo ha entregado legalmente).
Instalaciones Deportivas,

Presupuesto de Rentas (1,968): $3,665,000,00 (44% del Presupuesto
Municipal Total),

.

Para la vigencia 1,969 se le ha asignado a las Empresas Pgblicas
Municipales, la cantidad de $3,668,400,00, que corresponde al 30%
del Presupuesto Municipal Total,

Nuevo Edifici__o:

-y -

A causa del dltimo incendio que consumid totalmente el local donde
funcionaba el Palacio Municipal, este organismo ha habilitado parx
su uso un local situado en ¢l Parque Santander, perteneciente a Em-
presas Pdblicas Municipales. Viendo este estado de cosas, se proce=-
dié a sacar a concurso pdblico, con caracterfstica nacional; la ejecu-
cién del ante-proyecto para el Nuevo Edificio de la Empresas , situa-
do en el sector de la antigua Plaza de Mercado de "Pueblo Nuevo", El
concurso fué ganado por la firma Rivera y Franco. La edificacién ten-
drd un costo total'de’$2,936.813,00 y una rentabilidad calculada en
$54.238. - Pebximamente empezars a ser derruida la vieja Plaza de
mercado y se procederd a la licitacidn para la construccién,

Para su financiacién se hard una emisién de estampillag "Pro-Pala~
cio Municipal, pér un valor hasta $20,000,000, Esta emisién se ha-
rd total o parcialmente, segfn lo conveniente para el Municipio.
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B.,=- Valorizacién Municipal

(Estatuto de Valorizacién),- *

Por medio del estatuto de Valorizacidn, convertido en Ley del Mu-
nicipio mediante el Acuerdo No, 34 de 1,968, se establece en el
Municipio de Buenaventura la contribucién de Valorizacién y se
crea la Oficina de Valorizacién Municipal,

La contribucién de Valorizacién se exige para la ejecucién de obras
de uso pfblico o de interés social, que se constrayan o realicen con
fondos del Municipio, departamento o Nacidn, o cualquiera otra enti-
dad pdblica u organismo paraestatal,

Con la creacidn del Fondo Rotatorio de Valorizacién ("destinado a cen
tealizar la administracién y la disposicién de los bienes, rentas y
demds ingresos originados por el gravamen de Valorizacién''), crea-
do al oficializarse la Oficina de Valorizacidn, y conla ayuda del Fon-
do Financieré de Desarrollo Urbano; se permitird emprender una
verdadera campafia para la transformacién del Puerto, traszando pla-
nes concretos y definitivos.

Base fundamental para el Fondo Rotatorio de Valorizacidn, serd el
aporte de $1,739.000, concedids por COLPUERTOS, segin estudioy"
del Plan Regulador, para la pavimentacién de las calles de Cundina=-
marca, Valencia y La Virgen. La inversién que se haga por parte
dela C,V,.C, er'las obras de alcantarillado en esas vias, serviré
también para aumetitar este Fondo C.V.C. se ha mostrado de acuer-
do con este planteamiento, siempre y cuando la Oficina de Valoriza-
cién se encuentre en funciones al desarrollarse las obras,

FONDO FINANCIERO DE DESARROLLO URBANO, -

El 13 de Noviembre de 1,968, se expidid la Resolucidn No. 63, por
medio de la cual se cred el Fondo Financiero de Desarrollo Urbano,
tuyo objetivo serd el redescuento de obligacion es de los gobiernos
municipales, con destino a la financiacién de proyectos de desarrollo
urbanistico.

Se considerard, este Fondo, como un importante instrumento para

los planes del ICT, sobre todo en lo que corresponde a los nuevos pro-
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gramas de remodelacién urbana, asf como también para los gobier-
nos municipales, que contardn con préstamos otorgados con destino

a la financiacién de obras que contribuyan al desarrollo urbano, siem
pre que el programa finauciero correspondiente prevea la recupera-“
cién del costo de las obras, mediante impuesto de Valorizacidn, admi
nistrado por entidades establecidas con este propdsito. También po-
drd redescontarse, en el Fondo, préstamos con destino a la adecuacidén
de terrenos de parques, siempre que se demuestre la solidez financie-
ra del proyecto, '

C.- Catastro Municipal

IV- C-1: Entidad Responsable, -

El Catastro Municipal, es una independencia de la tesoreria Muni ci-
pal. Esto en cuanto a la parte administrativa. En cuanto a la parte
técnica depende del Instituto Agustih Codazzi, por contrato con los
Municipios,

C.- Catastro Municipal
IV-C-1l: Estado, -

El estado actual del Catastro Municipal es sumamente precario. Se
podria asegurar que estd en un caos total, Hay el caso de predios
que aparecen debidamente escriturados pertenecientes a tres o cua-
tro duefios, y predios completamente desactualizados. Este estado
de cosas se refleja l6gicamente en las bajas contribuciones al Muni-
cipio por concepto de Impuesto Predial.

C.- Catastro Municipal
IV-C-3: Renovacién.-

La ciudad estd sumamente urgida de un sistema catastral adecuado a
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-

los tiempos actuales, La falta de un estudio y de tecnologia apropia-
da, “#ie sélo se acusa en la parte financiera del Municipio, sino en los
mismos habitantes, propietarios de lotes, al no estar legabmente pro-
tegides sus intereses,

Es necesario entonces, wia verdadera regovacién catastral, fijando
una exactitud predisl por redio de una eficiente labor en la demarca-
cién de predios (nomenclaturas), -

C.-Catastro Municipal, -

IV-C=4: Relaciédn con el Impuesto
Predial, -

L.a desorganizacién anteriormente anotada iticide en lo correspon-

diévite a los recaudes obtenidos en base al Impuesto Predial., Las

dumas no obedecen a la realidad, quedando en desventaja, natural-

mente, el propio Muifiicipic, al no poder cobrar este Impuesto, sino

a los predios exactamente controlados,

-

Relacién del Impuesto Predial: Vigencia 1,969

-

Impuesto Predial Natural.eeeesesosod 213,616,77

Impuesto Predial Adicional.ceeeesse$ 226,159.59

T OTAL: $ 439.776.36

- - — e "~
EERRSSISEST

C,- Catastro Municipal, -

IV-C=5: Valores de la Tierra y
sus Tendentias, -

A causa de organizacién técnica adecuada, condiciones precarias de
los Servicios Pdblicos, falta de definicién sectorial en la ciudad y de
una dudosa tenencia de predios, es imposible tener una relacién
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exacta de los valores de la tierra,

-y

A modo de orientacién, se ponen algunos valores, tentativos , en di-
versos sectores de la ciudad:

a)o" Zona "AY, . iic0000cr0ncacs $300'500 M2

b), - Calle de Valencia..ceceeeeees $ 250-450 M2

¢). ~ Avenida Simén Bolivar (isla) $ M2
d)o" Zona."C"........-....b.n- $150 Mz
e).~ Zona Industrial Continente $ 50-150 M2

f). - Zona Residencial Continente $ 30-45 M2

En la zona Recuperada "Ciudad Nueva', el valor de los terrenos ur-
banizados, oscila entre $500~600 M2, -

D.- PLAN REGULADOR, -
Creacién:

Por la Resolucidn No., 09 de 1,964, la Junta Directiva de Puertos de
Colombia (Colpuertos), “¢red la oficina denominada "Plan Regulador”
de Buenaventura, Esta misma Junta facult§ al sectetario ejecutivo
para sefialar la planta de personal, funcioiies ¥ Temuneraciones de
los cargos que sean necesarios para el cumplimiento de sus fines.

Fon_c}_os

-

Sus gastos se atenderdn con los fondos recaudados con el impuesto
"Pro-Transformicidn de Bueniiveritura' en un 75% para gastos de do-
tacidn y funciomamiento, Esta misma oficina, cuando tenga que efec-
tuar pagos por concepto de los planes de erradicacién de tugurios, pa-
gos debidamente autorizados (secretario ejecutivo, Junta Directiva)
los hard efectivos el Jefe de la Oficina del Plan Regulador y su aplica-
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cién se haréd al Plan de Desarrollo Portuario, -

OBJETIVOS Y REALIZACIONES:

Proyectos Actuales:

a), -

Continente:

Con ayuda de accién comunal, el Plan Regulador ha acowe-
tido en el Continente las siguientes realizaciones:

-

-

- La construccién de un total de 17 aulas para 640 alum-
nos (Barrios Juan XXIII, Bellavista, Independencia).

- Dbés Puestos de Salud (Barrios Independencia y Munici
pal).

- Anfiestro Municipal

- Caseta Comunal (Barrio Santa Cruz)

- En los Barrios Santa Fé, El Pifial, Rockfeller, El Jardin

Inmaculada, Camilo Torres, Eucaristico, se i™pulsan

diversas obras con la ayuda efectiva de las Juntas de Ac-

¢ién Com™unal. -

Se ha co™pletado total™ente la graderia del sector orien
tal del Estadio, la cancha de futbol y rellenos de 1a pista

atlética, Se construye actual™ente el bloque de cam™erinos

y sanitarios, La cubierta se encuentra en estudio, por

cuanto se han recibido dos propuestas de firmas construc-

toras de este tipo de estructuras,

Se empezd el Programa No. 4 de Repavimentacién de calles. Re-
forma del Parque Cisneros, instalando nueva iluminacién y re-
construccidn,
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'"Zonas B - C "

Construccidn de tres escuelas en los Barrios Buenos
Aires, el Jorge y el Firme. Frestando ayuda técnica y fa-
cilitando maquinaria y materiales, En otrés barrios de es-
tis zonas ha colaborado, con la Accién Co™unal, en progra-
m™mag si~ilares,

- Ciudad Nueva.-
(Zona de Futuro Desarrollo), estd tendida la red de al-
cantarillado, Se adélantan las vias de acceso al Termi-
nal ¥ la red vial completa, propuesta en el estudio de
""Camacho y Guerrero'',

Froyectos Futuros:

a).-

Esta oficina ha estado a cargo del Plan de Zonifi-
cacifi'del Continente. Actual™enté se encuentra en etapa de
esque™a, pues es necesario deter™inar:

~1,- Desarrollo y Zonificacién actual,

2.- Densidades actuales.
3.- Topografia

4.- Urgencia de definir el trazado final de la Carretera al
Mar, para poder dar lineamientos de construccién y pro-
ceder a las etapas posteriores del plan Zonificacién,

Estando en este ¢stado el estudio, COLPUERTOS contratd

con la firma '"Ca~acho y Guerrero', el proyecto definitivo,
por cuanto la oficina del FPlan Regulador no estabad en capaci-
dad, por carecer de suficiente person al, para emprender es-
ta labor, Los primeros esque™as dél Continénte hechos por
€l Plan Regulador, pasardn a la firma dntes ™encionada,.Esta
mig™a firma tendré en cuenta los informes sobre Topografia
y los Estudios de Poblacidn que se adelantan en la Zona Conti-
nental y que se le irdn sum™inistrando, -
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El Plan Regulador se ha comprom™etido a elaborar el primer
Plan Vial de la Isla, observando el limite de +2,50 metros.

. S WA W Fot U SR ST ST St SR P S

Los trd™ites aduaneros actual™mente estdn a cargo del Servicio de Res-
guardo de la Aduana Nacional, La Direccién de la Marina Mercante ha
pensado hacer cambios sustanciales en el desem™pefio de esta labor,
para una mejor cootdipacidn, creando el servicio de Policia Marftima,
El Control de Cargarentos (retenes, aeropuertos, aduanas internas)
seguiria operado por el Resguardo de Aduanas. La sub-administracién
de la seccional de Buenaventura se encontrd en total interinidad durdti-
te un lapso de veifite: ™eses, luego de la renuncia del titular de la admi-

nistracién. En el mes de Agosto se subsand esta situacidn,

CONCLUSIONES:

-

a) Empresas Municipales:

- Las Emprésas Fblicas Municipales de Buenaventura, cénforman
un organis™o auténom™o, con personerfa juridica y patrimonio pro-
pio,

- Actualmente estdn encargadas de la Direccidn, Administracién y

prestacién de servicios de: Plazas de Mercado (3), Matadero, Aseo
Alcantarillado e Instalaciones Deportivas,

- Si se tiene en cuenta que las redes del alcanta¥illado, son préctica-
mente inexistentes, debe concluirse que las Empresas Pdblicas Mu-
nicipales no desarrollan actividad en lo relacionado con Servicios
Pdblicos bdsicos (alcantarillado, acueducto, energfa eléctrica), se-
gén se explicd en el Capitulo correspondiente de este estudio.

b).- Catastro Municipal:

- Es, por dem4s, precario el estado de actualizacién y pegistro de es-
ta entidad, haciéndose necesaria la total renovacién y actualizacién
de este servicio. -
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La titulacién de pfopiedades debe ger sorretida a revisidn cuidado-
sa, pues los infor™es obtenidos insinflan una situacién caStica al
respecto,

Seglin 14s consideraciones anteriores, no es extrafio que por concep-
to de Impuesto Fredial, en Buenaventura se recaudardn - - - -

$439.776,00, en el afio de 1,969,
El Municipio mejorarfa fundamental™ente, su situacidn financiera,
si contara con un Catastro adecuado,

Debe ™encionarse que el estado actual de la no™enclatura urbana
es caltica, haciéndose necesario su actualizacién, para que sirva
de base a la revisién catastral,

Valorizacién Municipal:

El Estatuto de Valorizacidn, que ha sido recientemente creado, con-

Sin embargo, hasta el ""‘cﬁ"‘ento. no ha entrado en funciones la Ofi-
cina de Valorizacién Municipal,

La base fundamental para que opere este organis™o lo constituye

el "Fondo Rotatorio de Valorizacidn'',

Plan Regulador:

Se aplican y comple™entan, los presentes co™entarios, a los ya he-
chos en el capftulo ""Planeacién Urbana' (II).

El"Plan Regulador no hace parte, en la actualidad, de la estructura
ad™inistrativa ™unicipal, ya que es dependencia directa de la Geren
cia General de COLPUERTOUS, -

-

Los Planes, plarnss, estatutos y reglamentos urbanfisticog, no estdn
adoptados oficialmente por el Municipio. -
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RECOMENDACIONES:

a).- Empresas Pdblicas Municipales:

- Teniendo en cuenta las conclusiones expuestas, es necesario
emprender de inmediato estudios y proyecciones que permitan
a este organismo, el adecuado manejo desde el punto de vista
técnico, legal y administrativo de los Servicios Piblicos Muni-
cipales, que ser4n ensanchados y mejorados en un futuro inme-
diato,

- Al considerar, entonces, que la Divisién de Ciencias Sociales,
de la Universidad del Valle ha propuesto bases para los estudios
recomendados y segdn nuestra sugerencia al Concejo Ejecutivo
de la C.V.C., hecha en los dltimos difas de Noviembre de 1,968,
es conveniente que se adopte el Plan de la Universidad, el cual
se proyecta a:

- Analizar la estructura administrativa actual,

- - Estudiar los servicios que presta, los prestador por
otras entidades y sus regimenes legales y financieros

- Analizar el proceso de integracién y manejo de los servi
cios pdblicos y su reorgamzaczén administrativa, legal
técnica y financiera,

- Consideramos finalmente, que en su etapa inicial, la integracién
de los servicios en las Empresas Municipales, se debe fundamen-

tar en los correspondientes a los alcantarillados y el acueducto.

b),- Catastro Municipal:

- Como base para la adecuacidn del Catastro Municipal,
se recomienda iniciar los proyectos y estudios que establezcan una
adecuada nomenclatura urbana-vial y residencial, Estos trabajos debe-
r4n estar perfectamente coordinados con los proyectos urbanisticos
(Ver Planeacién Urbana, Capftulo II) y podrédn ejecutarse por etapas,
de acuerdo con el Plan Maestro,

- Es necesario gue desde ahora el Instituto Geogréfico Agustin
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Codazzi (IGAC), acometa la revisidn y actualizacidn del Catas-
tro Municipal, para lo cual se har4 necesario, ademds, coordi-
nar los trabajos necesarios con la Oficina de Registro de Instru-
mentos Pdblicos y Privados y la Notaria del Circuito,

El trabajo anterior permitird ademds, definir las tenencias lega-
les de los predios y sus propiectarios. Esto serd de vital impor-
tancia para futuros planes de desarrollo, especialmente los habi-
tacionaoces y de vivienda, pues muchos de los acometidos hasta el
presente han sufrido demoras lamentables al no lograrse definir
con claridad, la pertenencia legal de los predios escogidos.

Valorizacién Municipal:

L)

La existencia legal del Estatuto de ValorizaciSn y la pronta inicia-
cién de trabajos de infraestructura, nos permite recomendar una
aceleracidn de las gestiones, para que la Oficina de Valorizacién

y su ""Fondo Rotdtorio', estén funcionando antes de finalizar el pri-
mer semestre de 1,969, ~

Plan Reg_g_l_ador:

Recomendaciones especificas al respecto, estén registradas en el
Capitulo "Planeacién Urbana (II), -
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V.- ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA MUNICIFAIL
A,~- Andlisis del Manjeo de la Ciudad, -

La Administracidén del Municipio de Buenaventura, en su estructura bi-
sica, queda demostrada en el siguiente gréfico de funciones generales:

A

JALCALDIA - Personerfa
Ejidos
ecretaria OO, Secretaria de - Junta MunicipalF
ale Gobierno de Hacienda
Tesoreria
Salud Pdblicd [~ ] [Agricultura Justicia y
;y Beneficea ucacion y Rec,Nat, Prev,Soc,

De acuerdo con el gréfico inicialmente sciiclailgy segin las informacio-
nes que nos suministrd el actual Alcalde de Buenaventura, Doctor Eduar-
do Dfaz-Ruiz, las Secretarias de la Administracidn Municipal son las
correspondientes a '"Gobierno' y '""Obras Piblicas Municipales', Existe,
ademds, la Junta Municipal de Hacienda y dependiendo de &sta la Oficina
de, Tesoreria Municipal.

De la Secretaria de Gobierno dependen los departamentos de "Educacién',
Agricultura y Recursos Naturales', Justicia y Previsidn Social" y ""Salud
Pdblica y Beneficencia, La Personeria Municipal tiene relacidn directa
con el departamento de Gobierno, -
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Departamento d e Educaci on

El presupuesto anual para el pago de personal, en esta seccidn, duran-
te el afio de 1969 es de $12.000.00. En esa vigencia se invertirdn
$50.000.00 en compra y repacién de pupitres escolares y se pagardn
$30.000.00 por concepto de arredamiento de locales escolares. Los
Auxilios y ‘aportes a diferentes instituciones educacionales, incluyendo
$10.000.00 para dotacién de Biblioteca Municipal, han sido estimados
en $413. 200.00. Se destinan $50.000.00 durante 1969 para construccidn
de locales escolares en los corregimientos, y $100.000. 10 para repa
cién y enlucimiento de lccales escolares urbanos.

Departamento de Salud Piblica y Beneficencia:

El presupuesto total de esta departamento para 1969 es de $197.000. 00
que incluye partidas destinadas a establecimientos de caridad, socie-
dades benéficas, hospitales, higiene y campafias de salubridad, Del
total del presupuesto anotado, la suma de $122,000.00 estidn destina-
dos al pago de peréonal,

Departamento de Justicia y Previsidn Social:

El programa de este Departamento, incluye los gastos de carceles y
juzgados Municipales, con presupuesto total para 1969 de -$416.320.00
de los cuales $334,820.00 se destinan al pago de sueldos, sobresuel-
dos, jubilaciones y prestaciones sociales del personal de cidrceles,..
Se destinan $81.500.00 a las raciones de presos, conduccidn de los
mismos, botiquin de la cdrcel,

Departamento de Agricultura y Recursos Naturales:

En el presupuesto Municipal se dice que...'"este programa incluye los
gastos destinados a la divulgacién de las campafias agropecuarias y
forestales como también para buscar el incremento de las cooperati-
vas ganaderas y agricolas. '

Sin embargo, el total del presupuesto de este departamento es de solo
$105.600.00 de los cuales $95.600. co estdn destinados al pago de per
sonal y $10.000.00 2 herramientas y equino de guardabosques, vive-
ros, reforestacién y otros gastos menores,
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Secretarfa de O0O,PP, Municipales:

v v s g

Presupuesto total para 1,969 de $4,133.459,85,~ Las partidas costacadas
de este capftulo son!

$ 2,106.000.00 para construccién, planos y proyectos del
Centro Administrativo Municipal, '

$ 503.,000.00 para obras de mejoramiento urbano en desa-
rrollo de la Ley 58 de 1,964

$ ~256,859,85 para plan de vivienda de trabajadores muni-
. cipales,
$ 310.000,00 para compra de cuatro (4) vehiculos para uso

_ del Municipio
$ 595,600,.00 para pago de personal, overoles etc., y do-
tacién muebles,

Teniendo en cuenta la fuerte vinculacién a Buenaventura de entidades des-
centralizadas tanto departamentales como nacionales, se llega a la conclu-
sién de que esas entidades poscen gran ingerencia en los asuntos municipa-
les, Sin embargo las decisiones, estudios y proyectos, y la misma estruc-
tura administrativa de los institutos y entidades descentralizadas, dejan a
un lado a la administracién municipal, lo cual, en muchos de estos casos,
deberfa tener una mayor y directa relacién con los aspectos qué, municipal-
mente, le competen. Tal es el caso, por ejemplo, de la Oficina del Plan,
Regulador, dependencia directa de la Gerencia General de '"Colpuertos',
que no tiene facultades legales, con relacién al municipio, para hacer
adoptar los proyectos y reglamentaciones de desarrollo y plancacién urba-
na,

Casos similares a este ejemplo se citan en este Capitulo, especialmente,
y en otros relacionados con la municipalidad en el presente estudio. -

B.~Incidencia de otras Entidades Descentralizédas‘.-

V -B -1: Municipales "Instituto de Fomento
Municipal" (INSFOPAL) ¢

Este Instituto tiene a su cargo, actualmente, la administracién de los ser-
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vicios piblicos de:

a)e- Alcantarillado:
(Por cuanto el INSFOPAL no ha entregado legalmente, este ser-
vicio al Municipio, La entrega hecha fu€ unicamente en caricter

de "mantenimiento'),

b).- Acueducto:

(Recibido de los F.F.C.C. Nacionales).

NOTA:

El I,C.T. tiene un Fongdo Rotatorio de Préstamos para redes, a los muni-
cipios, que lo soliciten con un plazo de cuatro afios al 9%. El INSFOPAL
prestard a este Fondo, dineros para financiar la construccién de redes

a los nuevos barrios, a fin'de que cuando los estudios que adelanta la
firma "Gonzilez & Llano" estén terminados, se pueda empezar el tendido
de redes inmediatamente,

@ VER CAPITULOI11; A-B,-
B.- Incidencia de otras Entidades Descentralizadas
V-B-1,- Municipales: Fomento y Turismo.,- ¥

En el mes de Agosto de 1,968 empezd a funcionar la Oficina de Fomento
y Turismo, actuando como Director del mismo el Sefior Silvano Garcés
Renterfa. Este organismo tendr4 reuniones peuiddicas con las Empresas
Privadas, el Comercio y la Prensa, con el objeto de intercambiar ideas
y dar a conocer los proyectos que se piensan poner en marcha, a fin de
estructurar el Turismo de la Costa del Paciiico.

También se encargard del inventario turistico de la Ragién, asi como del
censo hotelero para establecer la capacidad de alojamiento, tarifas, trans-
porte y otros aspectos de importancia. Dentro de los planes de esta ofici-
na figura ademds lo relacionado con la artesania del Litoral.

* VER CAPITULO XI. -
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B.- Incidencia de otras Entidades Descentra-
lizadas, =

V-B-2 Departamentales: "C,V.C" *

Su verdadera vinculacidn con Buenaventura se inicid en Julio de 1,962
cuando el Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio de Obras Pa-
blicas firmé con la CVC, el contrato No. 214A, mediante el cual desti-
nan $ 10.000,000,00 para invertir 'en.obras de desarrollo urbano en Bue-
naventura. Esta suma salié del Fondo de Excedentes Agricolas, Las o-
bras que se comprendian eran:

1.~ Construccién de la linea eléctrica de Anchicayd hasta Buena-
ventura, con sus correspondientes sub-estaciones.

2,- Construccién de un Hospital Central con capacidad para 220

camas,

3.~ Construccién de una casa de re-adaptacién para mujeres,
4,- Construccién de una concentracién escolar para 2,000 nifias,
5,- Construccién de Campos Deportivos.

6.~ Otras obras de mejoramiento urbano.

De estas obras proyectadas quedd inconclusa lo referente al Hospital del
cual sélo se construyeron 3.500 metros cuadrados.

A partir de Abril 27/68, segln Decreto 621, la C,V.C. entra a actuar
como Comité Regional Coordinador sobre las labores que se acometen
en el Puerto. Este organismo contrat§ en el mes de Julio los servicios
del Arquitecto Hernando Botero O'Byrne, para llevar a cabo las labores
asignadas a la Corporacién. ‘

Entre otros trabajos contratados para el fin propuesto, estd el estudio de
-poblacién y socio~econdmicos, con la Universidad del Valle.

La C.V.C. tiene en estudio y desarrollo los siguientes puntos:

a)e- Linea de transmisién Anchicay4-Buenaventura, a 115,000 V,
con capacidad de 25,000 KW y montaje de una sube stacién de
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10,000 KW,
b). ~ Electrificacién de Barrios:

Durante el afio de 1.969 se dotardn de este servicio piblico en

su primera etapa a ocho (8) barrios de la ciudad, empezando

con Bellavista, Juan XXIII y Kennedy, que contardn con la pri-

mera opcidén., El presupuesto total de $ 10,133,540 beneficiard

a 17 Barrios con 4.020 casas y lotes,
Adem4s en colaboracién con "Valorizacién Municipal. iniciar{ el Alcan-
tarillado de las Calles: Valencia, Cundinamarca y La Virgen, plan este
para acometer en 1,969,
No sobra recalcar, nuevamente, el hecho de que C,V,C, estard encarga-
da de la coordinacién y puesta en marcha de los proyectos y obras para
el Plan de Desarrolloide Buenaventura,

* VER CAPITULOS: III - IX, -

B.~-Incidencia de otras Entidades Descentralizadas,. -

V-B-2: Departamentales:
"Servicio Seccional de Salud" x*

El Servicio Seccional de Salud dependiente del Ministerio de Salud Pdbli-
ca, tiene elaborado un Plan de Salud comprendido entre los afios 1.968-

1.971, para el Departamento del Valle,

Area de Buenaventura: Tiene la ciudad como sede y comprende los orga-
nismos sapitarios de Empocol y del Servicio.

Las proyecciones de servicios que se prestardn entre 1,968 y 1.972 son:
a)‘ - Control T.B.C.; Hospitalizaciones ceecsevcens o'o S—1Y)

Consultas 9000 G oD ESPIOOOSOES .4.680
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Vacunas esecscsccsscssccess 18,923
Visitas E_nfermos.......... 3.510

Costo TOTALc esessoecee .$ 370. 862.08

b). - Control Enferme-
dades transmisi- Vacunacion€sS.eeseecssesss 62,156
bles
Costo TOTAL,veeecnncesd 85,594.47
c). - Control Enferme- :
dades Venéreas ConsultaSssescescscccces 3.280

Costo TOTAL.veesesveees$ 55,284.40

Inte_gracién:

Se ha acordado, en principio, una integracién de servicios (integracién
técnica y coordinacién administrativa), entre el Servicio Seccional de
Salud, el I,C.S.S. y el Fondo Nacional Hospitalario, con el fin de traba-~
jar en el Hospital que inici§ la C,V.C.

Nuevo Hospital: Aportes:

Se calcula, que para la adecuada capacitacién de 160 camas
faltan por invertir $ 12,000,000, que serédn aportados asi:

I.CiSeSecnccsesansossasncsans $ 4,000,000, 00
Fondo Nacional Hospitalario.... $ 4,000,000, 00
Servicio Seccional de Salud,.... $ 4.000.000,00

TOTALccseeorooss $ 12,000,000, 00

El Servicio considerd los gastos para la elaboracién de planos completos,
en $420,000, Este valor se convino en girarlo al Gobierno Departamen-
tal (Servicio Seccional de Salud), como parte de la ayuda financiera del
Fondo Nacional Hospitalario. A cargo del Servicio Seccional de Salud,
qued$ la elaboracién de planos completos, quedando comprometido a en-
tregarlos - para licitar - en Abril de 1.969.

* VER CAPITULO IX, "B", -
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B,- Incidencia de otras Entidades Descentra-
lizadas, -

V-B-2: Departamentales:
"Universidad del Valle"

La Universidad del Valle se ha vinculado, tanto a la regién como a la
ciudad de Buenaventura, en el campo cientifico y sociolégico. Sus co-
misiones han profundizado bastante en la regién, entrando hasta los
rios Cajambre, Ramposo y Yarumangui, En la Zona urbana de Buena-
ventura ha hecho estudios de tipo médico~sociolégicos, de bastante in-
tensidad e importancia, cuyc':s_ resultados deben tenerse en cuenta al ini-
ciar futuros estudios similares. '

La Universidad posee un gdificio propio, situado frente a la estructura
del Hospital de la CVC, con el objeto de atender y estudiar casos de en-
fermedades tropicales.

Por contrato con la CVC, el CUIP {(Comité Universitario de Investiga-
ciones sobre Poblacién), empezs estudios socio-econémicos, con la pre-
paracidn de andlisis y estudios sobre datos previos, ‘para las encuestas
sobre salud, saneamiento ambiental, educacién, vivienda y los referi=-
dos aspectos sociolégicos y econémicos.,

B,-Incidencia de Otras Entidades Descentrali-
zadas, -

V-B-3: Nacionales "COLPUERTOS! *

La Empresa "Puertos de Colombia (COLPUERTOS), con los trabajos

de relleno y adecuacién de tierras para la formacién de futuros desarro-~
llos habitacionales e industriales, emprenderd una accién conjunta, con
los principales organismos que tienen incidencia en Buenaventura, a fin
de lograr que esta "Zona de Futuro Desarrollo' tenga un crecimiento or-
génico y cumpla con los fines para los que fué recuperada,

Rellenos - Financiacién:

Estas labores (en un 4rea aproximada de 85 hectdireas), fueron llevadas
a cabo con dineros de Colpuertos. Asf las cosas, cada entidad que desee
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instalarse en esta Zona, habrd de pagarle a COLPUERTOS el valor de
los terrenos que requiera, ya que el ingreso por este concepto, es la
base principal para la ejecucién de labores urbanisticas en este sector.

Presupuesto de Gastos e Inversiones para 1,969:

a).~ Pavimento CalleScvceesccess - $ 1,739.000,00
b).- Servicios PdbliCOBSeesscocees $ 5.,000.000,00
¢). -~ Habitacional (la, Etapa)..... $ 5,000,000,00

En colaboracidn con el Instituto de Crédito Territorial, Col-
puertos acometerd la construccién de 592 apartamentos - en dos etapas~- por un
valor total de $17.500,000,00,FPara este compromiso habitacional el ICT
prestard dineros a COLPUERTOS, a razén del 14% de interés a 15 afios,

* VER CAPITULOS II Y VIL, -

B,~- Incidencia de Otras Entidades Descentra-
lizadas. -

V-B-3: NACIONALES:

Ferrocarriles Nacionales
(Divisién Pacifico)

El F,F,CC., Divisién Pacfifico, se integré al Concejo Administrativo de
los Ferrocarriles Nacionales en 1,932, Consta de 921 Kts, de linea férrea,
constituyendo el 28,9% del total de la red nacional,

Ha tenido una gran incidencia en el desarrollo portuario, pues al abrirse
la vi2 Buenaventura-Loboguerrero-Yumbo-Cali, en el afio 1.915, fué la
via m4s expedita, tanto para la salida hacia el mar como para la indus-
trializacién del occidente colombiano.

Durante todos estos afios, hasta 1,959, el ferrocarril tenfa un buen volu-
men de carga y pasaje, pero después de esta fecha, por la importancia
del transporte automotor, a causa de mejores méquinas y una mayor ca-
pacidad de carga, ha registrado, hasta la fecha, una disminucién constan-
te en el volumen de carga, equivalente al 2.3% anual.



-12;'—

Actualmente en vista de esta competencia, los FFCC estdn en una poli-
tica de mejoramiento, tanto de sus méquinas como de las vias, Fruto

de este pensamiento es el estudio de la variante '"San Marcos' (Lobogue-
rrero-Yumbo~Amaime), con construccién de un tdnel de 6,5 Kmts, El ob
jeto de esta variante es: -

1.~ Reduccién de la longitud actual en un 25%,

2,~ Aumento de capacidad en un 83,3% (haciendo el viaje
de la ida con 346 Tons,)

3.~ Acortamiento en tiempo en aproximadamente 6 horas,
colocando Gali a sélo 3340 aproximadamente,

Esta variante (tinel de San Marcos) tendrfa un costo de $411,640.500,
representados: ‘

a)e=. $ 110,909.500,00 Nueva via férrea en 78 Kts,
b)e- $ 165.380,000.00 En construccién tinel,
c)e~ $ 135.351,000.00 En Costos indirectos.

En lo que respecta a la ciudad de Buenaventura, su incidencia es y ha
sido muy grande; construyé el Acueducto y el Alcantarillado (cedido lue -
go a la Corporacién Nacional de Servicios Péblicos - ahora INSFOPAL);
construy§ el "Hotel Estacién", el mayor e importante del Puerto, actual-
mente en plan de restauracién y ampliacién,

En cuanto a su incidencia en el Plan Urbano de la ciudad, igual cosa ha
sucedido:

a).= Con la proyeccién del Plan de Desarrollo, las ltheas
férreas (que dividen la ciudad), serdn trasladadas a un
nudva sitio, ya determinado, tangente a la Nueva Zona
y limitando con el nuevo muelle de EMPOCOL,

b).= Construccién de un nuevo Viaducto, en el Estero El Pi-
fial, con el fin de adecuar el Puente para la via carretea-
ble, proyectada, Estas obras serdn financiadas; la prime-~
ra por EMPOCOL y la segunda por el Ministerio de Obras
FPdblicas, ya presentada en el grupo de consulta del BIRF,
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B.,=Incidencia de Otras Entidades Descentraliza-~-
dasg, -

V-B- 3 Nacionales: "IDEMA" *
(Instituto de Mercadeo Agricola)

Escasa labor ha desarrollado este Instituto, en cuato toca a la solucién
de problemas de abastecimiento, Se comercia con un pequefio nimero de
artfculos y con muy limitada capacidad, ya que la bodega que antes po-
sefa, fué adquirida por COLPUERTOS en 1,963,

Los dineros habidos por esta venta han sido reservados por COLPUER-
TOS, para invertirlos de acuerdo con IDEMA en beneficio de Buenaven=
tura., El IDEMA se vinculard de una forma m4és efectiva, construyendo
una Central de Abastecimientos en una zona central, y que por su capaci-
dad se convertird en el principal centro de suministros, con ventas al
por mayor para cooperativas y similares, a la vez que al menudeo para
el pdblico consumidor.

Esta idea fué llevada adelante, y de acuerdo al arreglo entre COLPUER -
TOS e IDEMA, en Septiembre de 1,968, actualmente estdn en elaboracién
los planos para la construccién de la bodega de almacenamiento y local
de abastecimientos, que serdn administrados por una cooperativa finan-
ciada por las dos entidades.

* VER CAPITULO III-F,~

B.-Incidencias de otras Entidades Descentraliza-=-
das. -

V-B=-3.- Nacionales "I,C,S.S."

Este Instituto no habfa tenido vinculacidn a Buenaventura, pero en breve
entrard a prestar servicio asistencial a trabajadores afiliados, princi-
palmente por EMPOCOL,

Empezar4 a trabajar en forma de sociedad, integrado con el Servicio
Seccional de Salud y el Fondo Hospitalario Nacional, sobre las bases de
una integracién técnica y una coordinacién administrativa.
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El I.C.S.S. empezard sus funciones, en los primeros meses de 1,969,
utilizando las actuales instalaciones del Hospital Santa Helena, mientras
se adelantan los trabajos del nuevo hospital, cuya etapa de planos, debe
ser entregada en Abril de 1.969, para proceder a licitar la construccién.

* VER CAPITULOIX - B, -

B,=-Incidencia de Otras Entidades Descentraliza-
das, -

V-B-3: Nacionales "I, C, T"
El Instituto de Ctedito Territorial eAmpezé trabajos en Buena-
ventura en Abril de 1.968, con la construccién de 400 viviendas prefabri-
cadas, Por circunstancias que son de pdblico conocimiento, se dejaron

inconclusas 164 casas.

Programas:

Con la2 adecuacidn de tierras, en la llamada "Ciudad Nueva', el Institu-
to se vincular4 de una manera efectiva al plan habitacional propuesto, al
emprender la construccién, en dos etapas, de 600 apartamentos (la. eta-
pa; 200~; 2a, etapa 400), aportando COLPUERTOS los terrenos y la finan-
ciacidn, por préstamo del ICT al 14% a 15 afios. Se anota que estos edifi-
cios se destinardn al personal directivo y técnico de esta Empresa.

A principios de Septiembre de 1,968, se convino, entre estos dos In stitu-
tos, la construccién del primer bloque de apartamentos y se abrié la lici-
tacién correspondiente,

En los Barrios ""La Transformacidn' e "Independencia'’, situados en el
Continente, se levantardn 400 viviendas de tipo unifamiliar, La mitad ya
han recibido aprobacién por parte del Instituto, manifestando, que una
vez se inicie esta parte del plan, se considerard la realizacién del resto
del programa.

Presupuesto de Inversiones:

'El Instituto de Crédito Territorial, tiene para 1.969, un presupuesto de
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$9.000,000,00 para invertir en Buenaventura, en los planes antes men
cionados,

* VER CAPITULO VII- "C",

B.- Incidencia de Otras Entidades Descentralizadas, -
V-B~3: Nacionales TS ENAM *

Esgte Instituto ha iniciado en Buenaventura su ""Centro Nfutico Pesquero!
(C.N.P,) que desarrollard actividades docentes sobre ocupaciones mari
:lerau.

Tendr4 un cupo, trabajando a plena capacidad, de 3,000 alumnos, en -
420 puestos y un total'de 8 especializaciones.

Actualmente posee un edificio, sin terminar, que fué adquirido al Vicaria
to Apostélico, El SENA abrir4 licitacidn para construccién en el mes de
Febrero de 1,969, con el fin de iniciar obras en Marzo del mismo afio, -
con terminacién total programada para el mes de Enero de 1,970.

* VER CAPITULO VIII "“D",

B.- Incidencia de Otras Entidades Descentralizadas. -
V~B-3: Nacionales " TELECOM",-

Esta entidad tiene a su cargo la Administracién de los servicios teleféni
cos, de Telex y Cablegradfico en Buenaventura. En esta ciudad se cen-
traliza todo el sistema telegrdfico (C.W.) del litoral Pacifico, con un to_
tal de once oficinas,

Posee un edificio en excelente estado, temodelado en el afiol .967, con
una inversidén de $1.400.000.00.

* VER CAPITULO III "D",
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CONCLUSIONES. -

Se hace necesario de acuerdo con los hechos citados en este capituio,
recalcar que:

- Del presupuesto de gastos calculado en $12.441,771.86, las inversio
nes para obras pdblicas es de $2.932.859.85 o sea el 23,6%

- De los $2.932.859.85, de inversiones para obras piblicas se destinan
$2,106.,000,00 para la construccién del Centro Administrativo Muni-

cipal,

- Para obras de mejoramiento urbano y como inversiones de obras pd-
blicas se destinan $500,000.00, 0 sea un 4% del presupuesto total
de gastos,

- Los gastos destinados a divulgacién de las campafias agropecuarias

y forestales son de $105,600.00, de los cuales $8,000.00 se destinan
a: herramienta, equipo de guarda-bosques, viveros reforestacién y
otros gastos menores,

- En el presupuesto de rentas, las partidas principales de Ingresos Co-
rrientes Tributarios son:

Industria y Comercio $ 1,846,929.21
Impuesto Predial y Adicional $ 439,776.36
Valorizacién $ 152,388.00
Vehiculos $ 208.768.20
‘Irnpue stos no especificados $ 269,174,778

El total de knpuestos y Contribuciones Tributarios es de $3.134,884,58,

- La actual estructura, administrativa Municipal demuestra la poca inge-
rencia que tiene el Municipio en los planes de desarrollo urbano.Ya hemos
anotado en capftulos anteriores el hecho de que los servicios piblicos
y el organismo de planeacién municipal no tienen, en la actualidad, vin-
culacién legal y administrativa con los organismos municipales, -
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~  No existe un manual de procedimientos y funciones que determine con
claridad las necesidades de planta de personal y sus asignaciones.

- El estado actual del catastro y la nomenclatura urbana no permiten
un control de cobro de Impuestos por parte de la Tesoreria Municipal,

-  La base tributaria del Municipio es débil, -

RECOMENDACIONES:

El andlisis de los hechos anotados nos ha movido a establecer contactos
con la Divisién de Ciencias Sociales y Econdmicas de la Universidad del
Valle, y mds especificamente con el Departamento de Ciencias Politica
y Administracién Pidblica.

En diferentes reuniones con el Doctor Pedro Pablo Morcillo, Coordina-
dor de la Universidad del Valle para estudios de Buenaventura, se ha lo-
grado establecer un enfoque real de los estudios administrativos y finan-
cieros del Municipio de Buenaventura,

Se recomienda, por lo tanto, acoger las bases propuestas de comiin acuer-
do con la Universidad del Valle y celebrar el contrato respectivo para el
estudio que determinari:

1.- Estructura Administrativa del Municipio.~ Relaciones con la Nacién,
Departamento e Institutos Descentralizados., -

Estudiar:-Disposiciones legales vigentes

-Anélisis de la estructura administrativa actual, -

-Estudio de las funciones, -

-Determinacidén de planta de personal y asignaciones, -

-Determinacidn de unidades planificadoras, coordinado-
ras y asesoras., _

-Recomendaciones para reestructuracién de la adminis-
tracién municipal, -

-Proyectos de textos legales correspondientes, -

II. - Estudio Financiero y Organizacién contable del Municipio:
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An4lisis de los Ingresos y sus Fuentes, -
Anélisis de Egresos: Monto y distribucién, -

Contabilidad Municipal, -: Sus sistemas actuales y reorganiza-
cién contable, -

Organizacién de la nomenclatura urbana, - base del cobro de im-
puestos.,
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Vi, - INSTITUCIONES CIVICAS

CLUB DE LEONES. -

1.~ Fecha de Fundacién Diciembre 6 de 1.952

2.~ Némero actual de Socios: 39

3.~ Inversién en Obras:
Cementerio Catélico $ 701,100,.00
Construccidén Escuela Santa Cruz $ 120,000,00
Varios $ 40,000,000
TOTAL OBRAS $ 861,100.00

- e e o e M e S guin 000 B it e S0
—-— N e a e e —m-

4, - Obras Sociales

Dotacién de instrumentos médicos y utensilios

de trabajo a entidades y/o personas, Pagos de Becas y Matricu-
las de Honor a mejores alumnos, Participacién en la organizacién
y desarrollo de actividades culturales.,

S5¢= Obras Desarrollo Futuro:

a).- Construccién de la Concentracidn Escolar Modelo en el
Barrio "Santa Cruz", hasta completar cinco aulas para
nifias, contiguas a las cinco ya existentes, vivienda para
la Directora y Servicios, patios de juegos, restaurante,
ete,

Inversidén faltante Estimadae.eeees $ 250,000,00

b).= Construccién en tres etapas de un Centro Cultural para la
ciudad asi: Primera Etapa: Teatro para 500 personasy
servicios adecuados, - Segunda Etapa : Biblioteca, Sala de
Conferencias, exposiciones, etc, Tercera Etapa: Sala
para iniciacién artistica (pintura, canto, ballet, mdsica)




Inversiones Estimadas:

la, Eté.pa. e s e e . o
2a.,Etapae. o« o o o o o
32.EtaPac o o o o o o

FUTURA INVERSION TOTAL, ..

CAMARA JUNIOR, -

1.-

3.‘

Fecha de Fundacién del Capitulo
Agosto de 1,962

Ndmero a.'ctu‘aI de Miembros
Veint‘isei‘.‘a‘ (26)

Obras Materiales en servicio:

® B B e
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350,000.00
250,000.00

200,000.00

800.000.,00

e o o Mah o
L

Concentracidn escolar "Cdmara Junior No., 1", en el Barrio "In
dependencia', con capacidad para 180 alumnos y totalmente dotada.

Programas de Asistencia Social realizados y en Desarrollo:

a),- Dotacién de camas, colchones y almohadas a la C4rcel de

Buenaventura,

b). - Cursos de modisteria para todas las damas de la Ciudad, -

c).- Ayuda econdmica y moral a todos y cada uno de los puertos
y ciudades del Litoral Pacifico que han sido afectados por ca=-

tastrofes.

d).- Varios cursos de capacitacidn,

e).- Asistencia odontolégica y médica a distintos barrios.

f).- Programa radial que se transmite por Radio Buenaventura,



5."
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todos los domingos, con participacidn directa de los 'Juniors'

Programacidén Futura:

Construccidn del "Centro Cultural Juvenil CAMARA JUNIOR", con
un costo aproximado de $800,000,00 y ¢uyo fin especifico, como
su nombre lo indica, serd elevar el nivel cultural de la juventud
de Buenaventura,. Contard con sala de Conferencias, B1b11oteca,
Discoteca, etc., Ya se inicié la construccién. -

(Segtn informe VERF-074 de la Cdmara Junior, Octubre 24/68)

CLUB ROTARIOS, -

Fecha de F'undacién Junio 24 de 1,939

Nimero actual de Socios: 29

Obras materiales emprendidas, en servigio:

El Pabelldn Infantil del Hospital Central ""Santa Helena',
Programacién de Asistencia social realizadas

Visitas y servicio médico a punta Soldado y asistencia técnica,

Programacién Futura:

Construccién del Ancianato de Buenaventura y se estd haciendo
una campafia para el establecimiento de Zona Franca Industrial,

(Segtn informe Club Rotatorios, Noviembre 4 de 1.968)

JUNTAS DE ACCION COMUNAL, -
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COMITE CENTRAL:

Presidente Dimas Hurtado
Vice-Presidente Francisco A, Jiménez
Fiscal ' Pedro A. Cortés
Tesorero Juan Benito Villa
Secretario General Rodrigo Reina
Secretario Actas . Roberto Riascos
Vocal Luis H, Vallecilla
Vocal ; Ismael Torres

Las juntas tienen personerfa juridica ante el Municipio y participa a ésto
las inquietudes de los habitantes, sirviéndoles a estos, adem4s de voce-~
ros, de tesoreros y planificadores,

Sin embargo, en algunos barrios sus actividades no son bien comprendi-
das, queddndose las juntas sin pi€ al no contar con el apoyo de la pobla-
cidn, Urge pues, en estos casos, hacer una buena campafa informativa

acerca del trabajo de estos organismos, para asi trabajar unidos y ser-
vir eficazmente a los barrios.

Se observa en las juntas buen espiritu de accidn, haciéndose trabajos
mervritorios y de utilidad para la comunidad. Desgraciadamente poseen
muy pocas herramientas de trabajo por lo cual su labor se dificulta.
Ademds de los trabajos de adecuacién y ffsicos las juntas han levantado
censos de poblacién y necesidades escolares de los barrios. Estos datos
han sido suministrados por la Secretaria de Educacidn Departamental,

CONCLUSIONES :

- Es de relievar en Buecnaventura, la preocupacidn e interés observa-

da en las instituciones civicas para mejorar algunas situaciones criticas
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de 1la ciudad, -

-  Los enfoques principales de los clubes de asociacidn de personas se
han dirigido a problemas latentes de la salud, la educacién y cultu-
ral, -

- . La totalidad de miembro's en los tres clubes mencionados es de
sélo 94 personas,

- Se observa, sin embargo, que no existe un convenio, entre las Insti-
tuciones Civicas, para desarrollar un plan coordinado que evite du-
plicacién de proyectos y esfuerzos. Tzl el caso de que tanto el ''"Club
de Leones'" como la ""Cidmara Junior' programan la construccién de
centros culturales afines en sus objetivos,

L 3
- No se observan campafias civicas masivas que prcpendan hacia el
mejoramiento urbanistico de la ciudad,

- Las juntas de Accién Comunal desarrollan trabajos y obras de utilidad
indiscutible, para la comunidad y han logrado establecer un "Comité
Central", que coordina, en forma encomiable las tareas de las diferen-
tes juntas filiales,

- A pesar del gran interés, observado en varios barrios, para desarro-
liar obras por accidn comunal, estas se ven entorpecidas por la falta
absoliuta de herramientas y medios de trabajo.

- Hay sectores urbanos en los cuales las actividades por accién comu-~
nal no han sido comprendidas debidamente, por sus moradores. -

RECOMENDACIONES:

- Impulsar el establecimiento de una junta ¢ivica, con repre-
sentacidén de los diferentes clubes y organizaciones existentes, para
establecer un plan de accién general que determinard los objetivos
y planes comunes. Esto permitird evitar la duplicacidn de esfuerzos
o competencia, mal entendidos y sefialari a cada institucién, en par-
ticular, los programas a desarrollar,

- Incrementar la informacidén relacionada con los fines y objetivos de
las instituciones civicas, para aumentar la vinculacidn de personasy
asi desarrollar un mds amplio plan de accidn. -
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Estimular la instruccidn civica y hacer que los habitantes de Buena-
ventura sientan mayor preocupacién por su ciudad,

Estimular campafias orientadag, con sana légica, a obtener mayor

vinculacién de las clases dirigentes y obreras a los planes estatales
de desarrollo para la ciudad, Buenaventura mejorard su critica si-
tuacién actual en la medida en que sus habitantes se preocupen y co-
laboren en las actividades de renovacién y adecuacién de su ciudad,

Planificar campafias educativas para hacer entender las finalidades
de la accién comunal,

Dar més asesoria técnica a los planes de accién comunal por medio
de la "Oficina Regional de Accién Comunal, del Ministerio de Gobier
no para el Valle del Cauca' y suministrar, previo estudio detallado,
herramientas y medios de trabajo apropiados para el tipo de trabajo
que estf acometiendo.
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VIL, -

A, -~ Estado General de la Vivienda, -

Si la poblacién de Buenaventura crece a un ritmo alarmante, de la mis-
ma forma aumentan los problemas y crecen las necesidades, El aspec-
to fisico de la ciudad es lamentable, la suciedad, el deterioro y el aban -
dono se ha apoderado de élla en grado cada vez mayor conforme pasan -
los afios, No hay parques, plazas ni zonas urbanas que no presenten un
aspecto de abandono y suciedad general,

Para mejor darse cuenta de esta terrible situacidn, basta decir que Pen
dleton, en su Informe del, afio 1,964, suponf: que el 90% de la ciudad se
encontraba en mal estado (viviendas deterioradas o subdesarrolladas).,
Tres afios después la situacién no ha mejo rado en absoluto, antes por el
contrario, se nota un aumento en el ndmero de viviendas "no higiénicas"
(94% sobre el total) (Diaz -~ Ruiz),

Igualmente lamentable es el estado sanitario n que se encuentran las
viviendas del Puerto; en Diciembre de 1,967, el 80% no contaba con -
servicios sanitarios completos. El problema de hacinamiento, causado
por la estrechez de las viviendas y la proliferacidn de personas, cada -
afio se torna mds agudo, ‘

La madera es el principal material utilizado en la construccién, Mate-
rial poco durable y de f4cil deterioro, makime en el clima de Buena-
ventura, pero de bajo costo y fdcil obtencidén. Se calcula que cerce del
90% de las viviendas del puerto utilizan la madera como Gniso elemento
constructi vo,

No se cree que los procentajes y datos, anteriormente anotados, hayan te
nido variacién apreciable hasta el presente, no habiendo existido verdade_
r>s programas para la habilitacidn de la poblacidn ni una verdadera poli-
tica en el mejoramiento de las condiciones ambi entales, Con el fin de pPo_
ner vigencia a las cifras relativas al estado general de la vivienda, el -
CUIP (Comité Universitario de Ingestigaciones sobre Poblacidn) empezarsd
paralelamente a los estudios de poblacidn, que actualmente acelanta, la
investigacidn sobre el capitulo "Estado General de la Vivienda', que dard
datos ciertos y actualizados sobre este grave problema de Buenaventura,
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B.- Erradicacién de Tugurios
VIiI-B-1l: Programas realizados - Costos. -

Los trabajos realizados para la adecuacidn de tie rras en la parte norte
de la Isla, llev$ a una labor de erradicacidn de cerca de 1,000 viviendas
que se agrupaban en este sector de Buenaventura., La generalidad eran
de tipo lacustre, localizados en tierras bajas, inundables, denominadas
'"de marea', Estos rellenos habilitaron posteriormente, el 4rea para -
el proyecto de Futuro Desarrollo, que actualmente se conoce .como "Ciu
dad Nueva', -

El costo de las ""mejoras' adquiridas por Colpuertos, a principios de -
1.967, llegaban a la suma de $ 6,500, 000. oo faltando por erradicar cer
ca de 400 viviendas que, con un costo de $4.000,000, 0o afin se encuen—
tran en la zona,

La carencia de planes coordinados y la inoperancia de una politica de -
vivienda adecuada, llevé a un fracaso parcial de labores de desplazamien
to y relocalizacién de las familias afectadas, llegé&ndose a producir con-
flictos y grave malestar social por el incumplimiento de programas, -
Estos programas, enunciados m4s adelante en detalle, fueron los Barrios
"Lia Transformacién" e "Independencia', situados ambos en el Continente,
proyectados para absorber 1.000 familias, y que nunca llegaron a termi-
narse totalmente., Se entregaron en forma parcial, llegidndose a construir
88lo el 47% de las viviendas que en un principio se habfan programado,
Sucedi$ entonces, que los barrios continentales, ya conformados, como

el "Bellavista", "Kennedy", etc. tuvieron, necesariamente, que absorber,
sin haber estado preparados para ello, toda la poblacifn que habia queda-~
do marginada de los planes anteriores Y que no tenia otro sitio dende apo-
sentarse,

Para mejor comprender esta situacidn, a continuacidn se tratan, por se-
parado, los Programas y Costos de los Barrios '"Independencia’ y La -
"Transformacidn', construidos mediante aportes del I, C. T, y Colpuertos,

1.~ "Barrio Independencial
1 .-Programa Proyectado 500 viviendas
Programa Realizado 270 viviendas (el 54%)
11 .- Costo Total de lo Froyectado $2.000,000,00_
Costo Tttal de lo entregado $6.400,000 T
i1 .~ Aportes I.C, T, . 4,800,000, 00
Aporte COLPUERTOS 1,600.000.00

$ 6,400,000 6,400,000, 00
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2.- "Barrie La Transformacidn"
i, - Programa proyectado 400 viviendas
Programa realizado 164 viviendas (el 41%)
ii, -~ Costo total de lo proyec-
tado $ 5.000.000.00

Costo total de 1o entre-
gado $ 3.700.000.00

iii, - Aportes I.C. T, $ 2.720.000.00

Aportes Colpuertos $ 720.000,00
Aportes distintos adjudic. $ __ 260.000,00
‘ $ 3.700.000,00 $ 3.700,000.00

C. Nuevos Desarrollos de Vivienda, -~
VII-C-1: ISLA

Con la adecuacidn de tierras, por rellenos, en la actualmente llamada
"Ciudad Nueva', situada en la parte norte de la Isla, y como un esfuer-
zo para la solucién de uno de los m4s graves problemas que afronta Bue
naventura, como es la falta de viviendas, se ha destinado en esta Zona un
globo de terreno de 38 hectdreas, con uso exclusivo para este fin.

El Plan de Desarrollo, proyectado por la firma "Camacho & Guerrero',
(se llevard a cabo en sus primeras étapas, por Colpuertos e I.C. T.) o con
tard en su desarrollo total, de 3.596 apartamentns, divididos en 500, de —
tipo ''vivienda escalonada' y 3.096 "multif amiliares', repartidos en ocho

- sectores, KEste complejo habitacional podrd albergar 20,516 personas, con
una densidad por familia, de 6 miembros .

El programa conjunto, de Colpuertos e I.C.T., comprende en total la cons-
tru ccidn de 592 apartamentos, en dos etapas, con un costo de $17.500 000.
Estas etapas son:

e






NUEVOS DESARROLLOS HABITACIONA-
LES/ISLA (ZONA FUTURO DESARROLL

EZ loy 20 ETAPAS (ICT- COLPUERTOS)

DESARROLLO ULTERIOR 1.969
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Primera Etapa: Cantidad: 192 apartamentos { 4 bloques de 48 apar-
tamentos cada uno. )

Tipo Cantidad Valor Cuotas
la. Planta 24 ( 87 Mt.2) $ 63.000,00 $ 1.219.,00 Mens,
2a, Planta 120 ( 91, Mt,2) 70.000,00 1.322,00 "
Ddplex 48 ( 94 Mt.2) 78.500,00 1.447.00 "
Aportes : I. C. T. 5.215,000
COLPUERTOS 5,000,000
L0.215,000
NOTA:

De esta Primera Etapa s e construirdn, en 1.969, dos bloques de 96 aparta
mentos en total, -

Segunda Etapa: ; Cantidad 400 apartamentos., -

A principios del mes de Septiembre de 1,968, se recibié la aprobacidn,

por parte del ICT, para la construccién del primer bloque ( Primera Eta-
pa) de 48 apartamentos. Actualmente se elaboran los planos constructivos.
Segin se dijo anteriormente, este primer bloque se construird ewn apor-
tes del ICT y Colpuertos, destindndose el personal directivo y técnico de
esta ditima Empresa,

NOTA:

Al Banco Central Hipotecario (BCH). le corresponderd la finar ciacién de
un plan, con cupo de financiacidn suficiente, para la adjudicacién de 144
apartamentos de tipo multifamiliar. Estos apartamentos serdn adquiridos
por Empresas privadas u oficiales que prestan servicio en Buenaventura
para su personal técnico y empleados en forma d4 subsidio.

C.- Nuevos Desarrollos de Vivienda,-
Vil - C~- 2 .- Continente, -

En la estrecha faja continental, donde se han construido los dnicos
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programas de vivienda unifamiliar, con que cuenta Buenaventura, se pro-
yecta por parte del ICT. la construccidén de 300 viviendas de igual tipo

que las anteriores. No necesariamente formaran parte de las urbaniza-
ciones hechas por el Instituto, habiendo posibilidades de que se levanten

en otro sitio, formando parte del plan de Desarrollo del Continente.

Sin embargo , esto parece difitil, puesto que al redactar este informe,

los planos arquitecténicos de las viviendas se encontraban a nivel de ante-
proyecto y el Plan de Desarrollo Continental, apenas se encontraba en es-
tudio, -

CONCLUSIONES.-

~-Segln el Censo de 1,964, Buenaventura en Julio de 1,964 tenia
11,275 albergues ( de los cuales 6.704, el 57%, eran chozas, cuevasy
similares), .

~-Los datos del C,U, 1.P, en Diciemhre de 1,968 indican que el nimero de

viviendas en Buenaventura eran de 10,887, -

-No existen datos o investigaciones suficientes que permitan determinar:
el estado fisico, estado sanitario y las caracteristicas generales de la
vivienda, -

La vinculacidn del ICT en Buenaventura ha dado como resultado, hasta el
presente, la construccién de 434 viviendas unifamiliares de un proyecto
iniciado de 900. Es de anotar, sin embargo, que en el plan "La Transfor-
macién se adoptd, como material bdsico de construccién, el panel prefa-
bricado de madera prensada, Los adjudicatarios y en general, gran parte
de la poblacidn, juzgaron que este tipo de material no era el mds adecua-~
do y se present$ cierta resistencia para ocupar las 164 viviendas que fue-
ron entregadas de ese plan.~

Las dificultades para adquirir terrenos apropiados, en razén a situaciones

" dudosas sobre la tenencia de la tierra ( Ver capftulo IV - Catastro Municipal)

impiden la celeridad en la proyeccién de nuevos planes de vivienda.
No existen cédigos o reglamentos de construccidn.
Una rdpida inspeccién visual de los sectores de vivienda de Buenaventura

permite establec er el lamentable estado general de la misma, que el mate-
rial predominante en la construccién es la madera y la guadua y el tipo de
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vivienda en los tugurios es el " lacustre'’,

COLPUERTOS en colaboracién con el ICT acometerd durante 1,969, la
construccién de viviendas multifamiliares en la llamada ""Ciudad Nueva"

RECOMENDACIONES:

Al finalizar este estudio, y aprovechando que la Universidad del Valle
adelanta los estudios y encuestas locales sobre poblacidn, se recomendé
que de acuerdo con la metodologia que se estd utilizando se llevard a cabo
un estudio que permita obtener informacién bdsica actualizada sobre el
estado sanitario de la vivienda. La C. V. C, acogid esta recomendacién
y el estudio ya ha sido iniciado, En atencién a lo anterior, a fines del mes
de Julio de 1.969 se tendrd informacién actualizada de:
a).- Estado Fisico de la Vivienda, Clase de material predomi-
Nante en muros, pisos techos y el estado an que se en-
cuentran, ‘
b).- Estado Sahitario de la Vivienda: Estado en que se encuen-
tran bafios, inodoros, letrinas, cocinas, existencia de ser-
vicios de agua, luz, disposicidn de basuras, estado de ventilacién,
grado de hacinamiento, ~

¢).- Caracteristicas de la vivienda: Unifamiliar, bifamiliar,

Multifamiliar, propia, arrendada, etc., Ademds determi-
nar por zonas delimitadas de la ciudad, la clasificacién de la vivien-
da como excelente, buena regular y mala,

Es necesario que el I,C.T. acometa en Buenaventura, programas ajustados a
las caracterfsticas climatéricas, topograficas y muy principalmente, sicoldgicas
del habitante de esta regién. Las condiciones particulares de Buemaventura
(clima, r ‘reas, alimentacién). han modelado a este individuo, que ha -
desarroliado un " modus vivendi" particular y que difiere, notablemente

,de cualquier otro que se podria encontrar en el interior del pais. Es en-
tonces imposible pretender, que los programas de vivienda, efectuados

en, y para otras regiones de Colombia, puedan ser transplantados, sin

sufrir variaciones fundamentales, a la regién costera de Buenaventura.

De lo anterior se desprende, que es necesario que el I.C, T, o cualquier
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otro organismo se basen en los estudios que adelanta el CUIP sobre
Poblacidn, para asi, de acuerdo con las recomendaciones hechas por
este Comité, puedan adelantar planes de vivienda de acuerdo con la rea-~
lidad del medio,

Se hace necesario que el municipio, de comdn acuerdo con el plan Regu-~
lador, dicte reglamentaciones bdsicas minimas sobre construccién de
viviendas y segin lo recomendado en el Capitulo II ' Flaneacién Urbana"
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vii HABITACIONAL
ANEXO

Cuando se encontraba redactado este capitulo, se ha llegado, por parte
del ICT y COLPUERTOS y en razén a un pedido del Gobierno Central,

a un cambio en el plan de vivienda que se¢ habia programado en la zona
Norte de la Isla (Ciudad Nueva) con la construccién de los primeros
bloques de vivienda, en su primera etapa, Asf mismo, se ha previsto
por parte del ICT, una intensificacién en los planes de vivienda que este
Instituto adelanta en la zona continental, propiamente en los barrios
""La transformacién'' e "Independencia"

Estos nuevos e importantes hechos, se pueden consignar asi:

| P Se da prioridad, en lugar de los planes previstss enla Zona de
Futuro Desarrollo (""Ciudad Nueva') a la construccién de mil
apartamentos multifamiliares, para gentes de bajos recursos,
que estardn situados en el continente en el Barrio ' La Transfor-
macidn. Los adjudicatarios serdn familias de la isla, erradica-
das de las zonas de costa inferior del nivel + 2,50 metros (vivi-)
endas de marea) que, como se informa en capitulos anteriores.
no serdn servidos por las redes piblicas, en virtud de lo acor-
dado en el Plan Maestro de Desarrollo. Por consiguiente, el
contrato suscrito entre el ICT y COLPUERTOS, 2 principios
del mes de Septiembre del afio pasado, sobre la construccién en
la isla de los primeros 192 apartamentos, ha quedado aplazado
temporalmente, hasta tanto no tenga vigencia el plan habitacio-
nal de " La Transformacién’,

2.~ °~ Los dineros asignados a la construccién del programa aplazado,
serdn trasladados por ICT y COLPUERTOS, a fin de financiar
este dltimo plan, hasta por una suma de $ 19,000,000.00

3.~ Por parte del ICT se acometerd en el Barrio "' 1L.a Transformacién"
l2 construccién en dos etapas, de 200 viviendas de tipo unifami-
liar, La primera etapa de este desarrollo, contard con 100 vivi-
endas, Su iniciacién estd prevista para Marzo del presente afio.

4,~ Igualmente el ICT llevard a cabo un programa inmediato en el
Barrio " Independencia' con la construccién y habilitacién, en
dos etapas, de 200 viviendas, Complementaria a esta labor se pro-
puso un programa de mejoras de zonas verdes y viviendas a los
habitantes del barrio que estén al diz en sus pagos. Con relacién
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a lo anterior, se anota que el mayor problema que contempla el
ICT .en este barrio, es el atraso de cuotas, Un vocero del Institu-
to informé que cerca del 80% de los adjudicatarios estdn atrasa-
dos en 20 - 24 cuotas, El programa de mejoras en las vivieddas
solo tendrd lugar en el caso de que sus habitantes estén al dia en

sus cuotas, Esto con el fin de activar los pagos y evitar un pater-~
nalismo a todas luces perjudicial,

RESUMENDE LOS PROGRAMAS ACORDADOS PARA 1,969
l,-

Barrio " La Transformacidn' (a)- 1,000 apartamentos (ICT-COLP.)
(b) 200 viviendas (ICT)

2,- Barrio "Independencia" (a) 200 viviendas (ICT)

PROGRAMA TOTAL 1,969 1.400 viviendas y apartamentos.
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VIII .- EDUCACIONAL

A,- Estado Actual de la Educacién en
Buenaventura - Indices

Buenaventura presente un fndice muy bajo de asistencia escolar, tanto
a la escuela primaria como a la secundaria. Gran nimero de aulas ha
cen falta actualmente, y cada dia que transcurre es un esfuerzo adicio-
nal, que habrd que realizar en un futuro inmediato, a causa del acele-
rado crecimiento de la poblacidn, -

Desgraciadamente, ¢l déficit de aulas ahora existente, no se presenta
como el dnico problema en el campo de la educacién portefia; la pebre
za, la necesidad de trabajar a edades tempranas y la ignorancia y
negligencia paterna, plantean un nuevo escollo y se ve aumentada, la
dificultad para combatir en una forma efectiva e inmediata, los altos
Indices de analfabetismo y desempleo ahora presentes en Buenaventura.

En los indices q_ue'adel.ante se presentan, se ha tomado la cifra de
40-44 alumnos por aula, que aunque no es nada conveniente (ge acepta
como tal, la de 25-30 alumnos por aula), es la que predomina en nues
tro pafs.

Capacidad, Demandas, Indices:

1, - PRIMARIA:

Aulas necésarias : 664 (con 40 alumnos/aula)

Aulas existentes : 352 (con 49 alumnos/aula)

Dé&ficit Actual : 312 (con 40 alumnos/aula)
(2) Aulas en Construc. : 36

- El porcentaje total de nifios, entre los 5-14 afios,
asisten a la escuela primaria, es del 64.8%.

- En el afio de 1.964, este Indice era del 48,4%(Pen -
dleton)

(a) - La concentracidn San Rafael piensa iniciar trabajos de amplia -
cién, el lo, de Abril de 1969, poniendo en servicio seis aulas,
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2, SECUNDARIA:

Aulas Existentes: 31 (1,250 alumnos) 1.969- 70

(b) Aulas Faltantes 16 (640 alumnos)
| Colegio Pascual de Andagoya 13 aulas
Seminario ''San Buenaventura' . 3 aulas
Orfanato San Vicente de Paul 4 aulas
(c) Liceo Femenino del Pacifico il aulas

Total aulas existentes (1.969-~ 70) 31 aulas (1.250 alumnos)

- \.‘ El porcen;:aje total de jévenes de ambos sexos (15- 19
" afios) que asistian a clases, era de 25.1% en 1,964, ~

- El porcentaje de varones : 29,8%

- El porcentaje de mujeres: 20,4% (W,Pendleton /64)
- En Colombia, en 1,960 asistieron el 19,2% de jévenes,
- En Célombia. proyeccidn a 1,970, asistiré el 30,1%

(UNESCO/IAC/LAMP), -

(b) El ndmero de aulas faltantes, en colegios secundarios, se han cal-
culado por el nimero de jévenes que solicitaron cupos y no lo obtu-
vieron, en el periodo lectivo 1.968 - 1,969,~ -

(c) El liceo Femenino del Pacifico estd funcionando actualmente,
en el claustro del " Pascual de Andagoya' (de varones). Fosterior-
mente el Liceo se trasladar4 al continente, a un nuevo local, habi-
litado al ' Pascual de Andagoya' las once aulas que actualmente ’

Ocupa. =
3.~ ENSENANZA DIVERSIFICADA;
Escuela Industrial San José 700 alumnos
Normal Judn de Ladrilleros 350 alumnos
Academias de Comercio 80 alumnos

Total cupos existentes (1.969/70) 1.130 alumnos.
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INDICES DE ASISTENCIA ESCOLAR EN BUENAVENTURA,

Edades *Buenaventura *% Colombia
1,964 _ 1.960
5- 14 48,4% 54,1%
15- 19 25,1% 19.2%

30.1 % (Proyec.1.970
* W, Pendleton / Informe 1,964, -~

*k UNESCO /IAC / LAMP,

Cifra de alumnos, entre 15-19 afios, que cursan
educacién Secundaria y Diversificada., Perfodo
1.969- 1,970
- Alumnos Educacidn Secundaria: 1,250
- Alumnos Educacién Diversificada: 1,130

Total alumnos con cupo (1,969~ 70): 2,380

(a) Alumnos SENA /CNP, 3.000

Total alumnos con cupo (1.970-71) 5,380

Viii- B Frimaria

La poblacidén escolar actual es de 26,558 nifios, comprendidos entre los
5- 14 afios de edad, de los cuales hay matriculados 17.294, gquedando sin
matricular 9,265. Tomando la pauta de 40 nifios por aula, la ciudad re-
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quiere en la actualidad, 664 aulas, Si a este total se le aumenta el 1%
en que se considera el aumento de la poblacidén escolar anual, tenemos
que para el préximo afio lectivo {1,969~ 1.970) se requerirdn 718 aulas.

En la actualidad, COLPUERTOS construye, en unidn con la Accién Comu-
nal, un total de 28 aulas; 23 en diferentes partes de la ciudad y 5 en el
"Barrio Bellavista', En este programa, COLPUERTOS pone el material
y la Accién Comunal la mano de obra.

El Ministerio de Educacién (OAPEC), construye 2 escuelas (una de tres-
aulas, la otra de cinco), en los Barrios "Santa Cpuz' y "El Jardin', Es-
te plan cuenta igualmente con la ayuda de la Accién Comunal,

VIII - C - Secundaria,-~

Para la ensefianza secundaria la ciudad cuenta con cuatro establecimientos
dos masculinos y dos femeninos: El siguiente cuadro puede dar clara idea del
grave problema educacional,

1.~ Alumnos matriculados ( 1,968 1,969)s.ececeescsseses. 916
2.~ Alumnos Sin CUPO ceeeesscovccsssccsssacssossencses 320
3.- Alumnas matriculadas (1,968« 1,969)...cccecccsceccess 0655
4.~ Alumnas Sin CUPO seessssorvssssssscnsascssesssssses 312

(Plan Regulador de Buenaventura Mayo de 1,968 )

Con el fih de dar cabida a la totalidad de los alumnos rechazados, es de
suma urgencia la construccién del " Liceo Femenino del Pacifico" y la
organizacién de un colegio cooperativo,

LICEO FEMENINO DEL PACIFICO,
Funciona actualmente anexo al ''Pascual de Andagoya'" que fué creado con
el propSsito de educacién masculina exclusivamente, Es conveniente la cons-
truccién de edificio propio (no existe aun proyecto), pués su salida del" Pas-
cual de Andagoya', significarfa un crecimiento inmediato de este plantel,
Se anota que Colpuertos cederd el terreno para la construccién en la

zona de relleno recuperada al mar, La capacidad que se proyecta , se
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ha pensado en principio, para el nuevo Liceo, es de 800 alumnas, que
recibirian una capacitacién media (comercio), Mecanografia etc, en
vez de llevar una educacién secundaria completa (hasta sexto de bachi~
llerato), -

D,~- Ensefianza Diversificada

VIII - D - 1: Sena - Centro N4utico
Fesquero (CNP),

El Centro Ndutico Pesquero ( CNP) que establecer4 el Sena en Buenaven-
tura, desarrollars actividades docentes, sobre ocupaciones propias del
mar y especialmente de embarcaciones pesqueras, Serd una labor muy
especializada, que capacitard al alumno para las pr&cticas marinas y
sus determinadas técnicas, %en un sector de la economia bastantes desa~
provechado hasta ahora, como es la industria pesquera.

A,~ Actividades Bidsicas del CNFP, del Sena -~ Valle

1.- Navegacién Mercante,

2.~ Pesca

3.~ Redes

4.~ Construccién Naval y Mantenimiento
5.~ Md4quinas

6.- Refrigeracién

7.~ Radio

8.~ Conservas

Be Modos de Formaci ©on:

Las diferentes ocupaciones que ofrecerd este Centro, son de cardc-
ter técnico y por consiguiente requizren un nivel bdsico minimo.
Los alumnos son seleccionados con una edad minima de 17 afios.
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C,.- Cugos:

Con todas las secciones adecuadas y trabajando a plena capaci-
dad, tendr4 un cupo de 3,000 alumnos, trabajando en 420 pues-
tos y un total de ocho especializaciones. -

( Plan B4sico "SENA - CNP, 1,967 )

Actualmente el SENA es propietario de una estructura sin terminar,
que fué adquirida al Vicariato ApostSlico hace diez meses, Est{ loca-
lizada en el Continente, a 1.5 Kild metros del Puente "El Fifial""

De acuerdo con la programacidn Preestablecida, actualmente se encuen-
tra terminado el proyecto de licitacién para la terminacién del edificio,
Esta dltima labor se iniciars el préximo mes de Febrero, a ffn de poder
entregar la construccién en Enero de 1,970 , e iniciar cursos inmediata-
mente, - .

Desde finales de Agosto, se habilitaron locales alquilados en la ciudad.
donde se dictan c{tedras, dirigidas por los ocho primeros instructores
llegados recientemente de Europa,

D.- Ensefianza Diversificada
Vil- D - 2: Otros,~

Dentro de la ensefianza diversificada (técnica, comercial, artesanal),
son pocos los cupos para ambos sexos, existiendo solamente un estable-~
cimiento de esta especialidad dedicado a hombres. La Escuela Industrial
San José, que en ocho aulas y con 32 profesores imparte ensefianza a 700
alumnos en diferentes actividades (electricidad, radio soldadura).

En la rama femenina la Normal de Sefioritas "Juan Ladrilleros" ensefia
a 350 alumnas, habiendo rechazado en el presente afio lectivo, a 100 ni-
fias por falta de cupo. Asi mismo, en el sector privado, existen tres
Academias de Cemercio, donde adelantan estudios de mecanografia y ta-
quigrafia, 80 sefioritas.

Instituto Industrial San José

Capacita en bachillerato técnico. Actualmerte hasta quinto de
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Bachillerato, pensdndose que en el afio entrante se podr4 llevar hasta
sexto, El pénsum actual combina la teoria y la préctica; lo que el Go-
bierno designa con el nombre de "Escuelas Industriales"

En los afios anteriores, este Instituto contaba con 400 alumnos, pero al
implantarse la jornada doble su cupo fué aumentado a 700, A causa de
este aumento y problemas anteriores, acusa un déficit en el presente
afio de $250,000,00, Se contempla una situacién bastante grave para
este plantel, al verse avocado, si la nacién no hace el reajuste corres-
pondiente a 12 nueva necesidad, a prescindir de un crecido nimero de
alumnos,

Con los dineros habidos por la venta al SENA de la estructura donde fun-
cionard el Centro Ndutico Pesquero y aportes de la nacién (OAPEC) y
Vicariato Apéstolico, se construird en el Continente (Kildmetro 8 ) el
nuevo edificio del Instituto, programado para labores pedagSgicas de tipo
prédctico, que tendrd un costo de $ 7,000,000,00. En la actualidad se
cuenta con $ 3,300,000.00 y con planos termmados y en proceso de lici-
tacién, - .

CONCLUSIONES:

-""Las personas mayores de 5 afios con educacién primaria, secun-

daria o universitaria son muy pocas pués solamente repre sentan el
8.7%, el 0.5% y el 0.1% respectivamente, &'

-'' En el lapso de tiempo transcurrido entre 1,951 y 1,964, el analfabetis-

mo ha disminuido de 48.6% y 37,8%. Esta disminucidn es mayor en el
4reca urbana y en el sexo femenino"

- Solamente el 57,6% de la poblacién de 7 y m4s afios ha recibido algin

tipo de educacién,De este porcentaje, el 50,1% corresponde a los que
han recibido educacidn primaria (parcial o total), el 6.0% a secunda-~

ria, el 0,3% a universitaria y el 1,2% a otra clase,

(Datos tomados de " Andlisis de la informacidn censal obtenida sobre el
Municipio de Buenaventura'', Universidad del Valle - C.U,.I.P, -Noviem-
bre de 1.9680)

Los datos anotados demuestran que el problema educacional en Buenaven-
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tura es grave., Este problema se acentda si consideramos, adem&s, que:

a).=- El 22,0% de la poblacién entre 5- 9 afios ha recibido educacién pri-
maria, de ésta el 14,1% tiene aprobado el primer afio; el 6.5% el
segundo afio, el 1,1% el tercer afio; el 0.2% el cuarto afio; el 0.1%
el quinto afio. ’

b)e~ La poblacidn escolar en 1,968 era de 26.558 nifios (5-14 afios ), de
los cuales hay matriculados 17.294, quedando 9.264 sin matricular

c).- El nimero de aulas existentes es de 352, o sea un promedio de
49 alumnos por aula,

d).~ Si tomamos como pauta, 40 alumnos por aula, el actnal déficit, es
de 312 aulas,

- Es necesario dotar de local propio al "Liceo Femenino del Pacifico"

- El Instituto Industrial San José, con sus programas de capacitacidn,
ocupa lugar de impottancia pués ha enfocado su ensefianza hacia los
recursos y demandas propias de la regién., Sin embargo no tiene local
apropiado aunque ya se ha planeado el nuevo edificio en el Continente

Es conveniente anotar que se cuenta en la actualidad con la suma de

$ 3.300.000.00 para iniciar obras cuyos planos est4n terminados y en

proceso de licitacidn.

El SENA , en instalaciones provisionales, ha iniciado cursos de capa-
citacién y en Febrero de 1,969 comenzard la adaptacién de la estructu-
ra adquirida para establecer, en forma definitiva el " Centro Ndutico -
Pesquero"

RECOMENDACIONES,

Es indudable que el Estado de educacién en Buenaventura se presenta
como grave,

En consecuencia debe procederse a:

Conocer con exactitud los recursos existentes y la demanda de parte
De la comunidad, ~
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Estudiar, de acuerdo con las neeesidades de la regién,_ el régimen
educativo més apropiado para que asi se logre mejorar la capacita~
cidn de acuerdo con los recursos presentes y futuros, -

Una vez conocidos e investigados los datos anteriores, intensificar
la construccidn de aulas escolares, observando especial cuidado en
que se localicen de acuerdo con las concentraciones urbanas existen-
tes y sus respectivas necesidades esgcolares. -

Adelantar el ante-proyecto arquitecténico para el "Liceo Femenino
del Pacifico." COLPUERTOS ha prometido ceder el 4drea necesaria
para este proyecto en la zona recuperada al mar, de acuerdo con la
solicitud hecha por el actual Gobernador del Valle, Doctor Rodrigo

Lloreda C,~ '

Complementar la finandiacién para funtionamiento que requiere el
"instituto Industrial San José',

Asegurar que el " SENA" adelante la construccién del "Centro Ndutico
Pesquero' de acuerdo con la programacidn trazada o sea la terminacién
total de la obra en Enero de 1,970, -
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X,- SALUBRIDAD
A,- Servicios Asistenciales,

IX~-A-1I- Hospitalarios Pidblicos

Los servicios asistenciales de salud se prestan, principalmente en el
Hospital Central " Santa Helena', con capacidad para 123 camas, Su fun-
cionamiento financiero es atendido con aportes nacionales, de la Benefi-
cencia del Valle y con rentas propias. Su ubicacién es p&sima, estando
situado en la Isla, frente a los depSsitos de combugtible de la Esso Colom-
biana S, A,

Este Hospital es insuficiente para atender a las necesidades de Buenaven-
tura y sin embargo a €l inciden gentes de toda la costa del Pacifico, pués
desde Panama hasta Tumaco, es el Unico centro asistencial importante,
La distribucién de las camas hospitalarias en el 4rea:

183 camas / Promedio: 1,7 cama-~hospital por cada 1,000 habitantes
Otros centros asistenciales en el 4rea de Buenaventura son: Hospital Anti-
tuberculoso ' El1 Tabor'" ( 43 camas). Centro hospitalario Puerto Merizal~

de {10 camas), -

Hospital C,V,C,

Con planos aprobados por el Ministerio de Salud, se inicid en 1,965 la
construccién de un Hospital con capacidad de 220 camas, Esta obra fué
encomendada a la C, V, C, pero una vez levantada, una parte de la es-
tructura {( 3.500 M2 ) la obra se suspendid por falta de fondos., La parte
construida equivale a un 30% del total, invirtiéndose $ 3,000,000, Falta-
rian por invertir alrededor de $12,000,000 , para completar la capaci-
dad de 220 camas, -

7

Capacidades /Servicio s.

Los datos del Servicio Seccional de Salud, referentes a Buenaventura,
- indican que solo se usaron el 58% de las camas hospitalarias disponibles
(Diciembre de 1,967)

La disponibilidad del prersonal médico y paramédico, para la atencién
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de las camas hospitalarias disponibles, en el 4rea, es bastante bajo; el

- tiempo de personal médico por cama-~dia hospitalario disponible, va, des

de un minuto por cama (Hogpital Antituberculoso "El Tabor"), a 10 minu-

tos por cama (Hospital Central ""Santa Helena'), El promedio se conside-
ra bastante bajo, alcanzando 7 minutos por cama-dia hospitalario disponi-
ble, '

El personal profesional de enefermeria es bastante escaso., Sdélo el Hos-
pital Central "Santa Helena" dispone de personal para atenciédn de cinco -
minutos por cama-dia,

El mayor tiempo de auxiliares o ayudantes de enefermeria lo tiene el "San-
ta Helena", con 113 migutos por cama-~dia hospitalara, acercdndose al ideal
de 120 minutos, El tiempo mis bajo, en la prestacidén de esta clase de ser-
vicio, pertenece al Hospital"El Tabor'", con solamente 9 minutos por cama-
dia hospitalaria,

Grado de Utilizacidn:

El mayor grado de utilizacidén de cama hospitalaria, lo tiene el Hospital
"El Tabor", con 20.3%, con rendimiento de 1,66 al afio por cama hospi-
talaria, dando un promedio de estadfa por cama, de 220 dfas, algo méds de
7 meses, '

El mds baj o grado de utilizacidn lo tiene el Centro Hospital de "Puerto
Merizalde", con 2.73%, con rendimiento de 1.5 egresos por cama hospi-
talaria utilizada, El promedio en dias, por paciente, es de 243, o sea,
més de 8 meses, El Hospital ""Santa Helena", tuvo un grado de utilizacidn
del 60%, con rendimiento de 34 egresados por cama-hospital, promedio
de 11 dias de estada porpaciente,

Puede presumirse que los bajos ihdicés de ocupacidn que se han indicado
obedecen a que la poblacidn no concurre, con la frecuencia deseable, a~
los centros de Salud. Al mismo tiempo, debe pensarse, como recomen-
dacibén, que estos Centros lleguen hasta la poblacién con campafias adecua_
das, .

A,~ Servicios Asistenciales
IX-A-2: Comunales - Puestos de Salud, -

La ciudad no cuenta con un plan de servicios asistencial en las



comunidades; en la zona rural hay seis consultorios comunales.

El Distrito integrado de Salud Piblica tiene un proyecto de la construc-
cién de consultorios comunales en tres sarrios de la ciudad.

El Servicio Nacional de Salud del Valle del Cauca tiene, en la regién de
Buenaventura, tres centros de salud; "Colonia' (bajo Calima), ''La Bo-
cana' y "La Independencia' (dentro del limite de la ciudad).

Actualmente el Departamento del Chocd tiene habilitado un carco para
el servicio asistencial de la costa del Pacifico, pero &ste esti en mal
estado operativo para el fin propuesto.

Seria interesante que las Flotas Mercantes y similares invirtiesen dine_
ros en la construccién y mantenimiento de un hospital en la costa del Pa-
cffico, ya que desde Panami hasta el Perd, no tiene, el marino ningin
puesto de salud, tanto para atencidén como para recuperacién.

A. -Servicios asistenciales
IX-A-3,- Privados. -

\

- Caja Nacional de Previsidn Social. Sz cuenta con este orzanismo ofi -
cial que presta sus servicios a los trabajadores oficiales.

- Departamento de Sanidad de Puertos de Colombia. Entidad que prestai
el servicio al personal de Colpuertos y sus familiares.

- Sanidad Naval.- Funciona en la Base de la Armada Nacional y presta
sus servicios asistenciales al personal en actividad y civiles, del ramo
de guerra y familares. Cuenta con una enfermeria para personal de
tropa.

- Sanidad de la FF.CC - Presta servicios médicos-quirﬁrgicoé a sus tra_
bajadores y familiares. -

- Sanidad de la Empresa Privada.- Ese servicio se presta, generalmente
por contrato con diferentes médicos de la localidad; en algunas empre -
sas se extiende a los familiares de los trabajadores.



B.- Servicios Institucionales

IX-B-1 - Instituto Colomosiano de
Sezuros Sociales (ICSS)

El ICSS, hasta el presente no ha tenido vinculacién a Buenaventura,
Mediante el impulso del Gobierno para dar solucién a los problemas
del puerto, entrard a prestar servicio asistencial a trabajadores afi-
liados al Instituto.

Para esto se hizo un estudio (a fines de Julio de 1968), con el fin de
determinar el estado patronal de Buenaventura y poder habilitar como
hospital la vieja estructura de ferro-concreto, que la C.V.C.constru_
y6 y hubo de suspender luego por falta de recursos econdmicos ade -
cuados, El resdtado de este estudio, llevado a cabo por el ICSS,deter-
miné:

a). Se afiliarian 350 empresas con un total de 6.500 afiliados,
(Colpuertos sélo, emplea 3.400 trabajadores)

b). Se harfan 38.870 consultas/afio, con 34 horas/dfa.
c). Egresos: 2.190 al afio.

d). Indice de ocupacién: el 80%, con 40 camas (1969)
53 camas (1978)

e). Consultorios: 5
f). Recaudo por cuotas mensuales:$1.000,000,00.

Contrato de Integracién:

De acuerdo con recomendaciones hechas por el autor de este estudio,
segin memorando al Director Ejecutivo de la CVC, de fecha Julio 8

de 1968, se acord§ en principio (Agosto 30/68), la integracién de los
servicios hospitalarios en Buenaventura, entre el ICSS, el Servicio Hos_
pitalario de Salud y el Servicio Seccional de Salud. Serd necesario la
formacién de una sociedad, la cual se hard cargo de la construccién,do
tacién y operacién de un nuevo Hospital,

Posteriormente se acord$ en Agosto 30/68:

1. Estudiar las actividades médicas integradas, del ICSS y el SSS



- 157 -

del Valle .Se nombra responsable de este estudio al Doctor Fla
vio Romero y Doctor Jaime Lasprilla, Plazo de entrega: Septiem
bre 4 de 1968,

20 Revisién y adaptacién de planos del nuevo Hospital. Responsable
el Arquitecto Enrique Escobar, del SSS. Plazo de entrega: Octu-
bre 15 de 1968.

3. - Elaboracién del Proyecto definitivo, Responsable: El Arquitecto
Enrique Escobar, del SSS. Plazo de entrega: Febrero 15 de 1968.

4, - Estudio de Contrato, entre el ICSS y el SSS del Valle, para buscar
la integracién técnica y una coordinacién administrativa, en el
nuevo Hospital. Este estudio estd a cargo del Doctor Flavio Rome-
ro (ICSS). Plazo de entrega: Septiembre 30 de 1968,

5.~ Se procede a la discusidén de la prestacién de servicios en el actual
Hospital "Santa Helena', para el ICSS, sobre las bases de una in-
tegracién técnica y coordinacién administrativa,

Al definirse esta coordinacién y administracién, era obvio que el pro -
yecto arquitecténico existente no era el adecuado para los nuevos ser -
vicios., Por lo tanto, se convino en revisar el proyecto, segin lo deter-
minado en la reunién del 30 de Agosto, y con base en una necesidad ini-
cial de 160 camas.

Traspaso _de propiedad:

—— —— ———p——, — "o~

En relacién con la constitucién de la sociedad entre el ICSS, Beneficen_
cia del Valle, se estudid el traspaso de propiedad, de la actual estruc -
tura construfda por la CVC, Este traspaso lo puede hacer de inmediato,
la CVC a cualquier entidad que determine el Ministerio de Obras Pdbli
cas. En cuanto al lote "El Jorge', donde se levanta dicha estructura,la
CVC lo tiene en posesién, por permiso de INSFOPAL(Contrato 323.Octu-
bre 1964) y no tiene titulo alguno para enajenarlo o traspasarlo. Esto lo
puede hacer la Nacién (en acuerdo con el M. de O.P.) y su Seccién de
Bienes Raices por intermedio de Insfopal y una vez se aclare la situa =~
cién juridica del lote.

Costos - Aportes

El Servicio Seccional de Salud, considerd los gastos para la elabora -
cidén de planos completos, por un valor de $420.000.00. Este valor se
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convino en girarlo al Gobierno Departamental, como parte del aporte del
Fondo Nacional Hospitalario, en reunién celebrada en Cali el 22 de Octu-
bre de 1968, con presencia de funcionarios de la CVC, Servicio Seccio -
nal de Salud, Fondo Nacional Hospitalario, y contando con la presencia
del Gobernador del Departamento. Se establecid, asi mismo, que los a-
portes tendrian los valores y orfgenes siguientes:

1.C.S.5. $4.000.000.00
Fondo Nacional Hospitalario $4,000.000.00
Secretaria de Salud $4,000.000.00
Total: . ‘ $12,000,000.00
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Del total de $12,000,000.00, se aportaria durante 1969, el 50%, o sea
$6.000,000,00.

Sociedad:

Se convino estudiar legalmente la constitucién de la Sociedad Integra-
da Constructora. Este estudio estard a cargo del Sefior Gobernador
del Valle y el Secretario de Salud. Serd sometido a la aprobacidn del
Ministerio de Salud.

La C.V.C. formard parte como entidad coordinadora y como poseedo_
ra de la actual estructura y lote de terremno.

Planos y Plazos:

A cargo del SSS, FNH e ICSS qued$ la supervisidén de planos y su eje-
cucién,

Para el mes de Abril de 1969, quedaron comprometidos los arquitectos
del SS de S, a entregar los planos completos, para licitar la construc-
cién, o0 para contrato de construccidn por administracién delegada.

Los convenios anteriores no se han cumplido, en su totalidad, dentro de
los plazos establecidos. En memorando del 17 de Diciembre de 1968, diri
gido al Director Ejecutivo de la CVC, se le informd sobre este hecho afia
diendo, que los factores existentes que impedian darle mayor celeridad
a los trabajos, por encontrarse todavia pendientes de definicién los si -
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guientes asuntos:

l.-Contrato de Integracifn:

—— e o— " w—— — oy ——

Al Ministerio de Salud se le han presentado tres alternativas,

y es urgente que se defina por alguna de éllas, para tener la base
primordial que defina las entidades que participardn enla construc_
cién, administracién y uso del Hospital,

2.-Normas bdsicas de Disefio:

El Ministerio de Salud, por medio de su Seccién de Proyectos y
Arquitectura, debe definir sobre estas normas,

El Arquitecto Enrique Escobar, encargado del proyecto, manifestd
que los esquemas adelantados para el Hospital de Buenaventura, per_
miten un disefio de 36-40 metros cuadrados por cama,. El Ministerio
de Salud considera esta drea promedio como baja.

——— e o —

Hasta el momento, el Fondo Nacional Hospitalario no .
ha enviado los $420.000.00 para la elaboracién de planos completos,
de acuerdo con lo prometido en reunién del 22 de Octubre,.

De todas formas es necesario definir lo relacionado en los puntos

primero y segundo, para proseguir con los proyectos y elaboracién
de planos completos. La informacién del estado de los trabajos, fue

trasladada oportunamente al Sefior Emilio Urrea, Consejero Presi-
dencial, con ocasidén de su visita a Cali el 14 de Enero de 1969,

B.- Servieio s Institucionales
IX-B—Z. C.V.Ca

La C.V.C. recibi§ de la Caja de Crédito Agrario dineros en préstamo,
en cuantia de $ 10.000.000.00, otorgados del Fondo de Excedentes Agri
colas para financiar, en parte, un plan de obras destinado al mejora -
miento del Puerto. En la Clfusula la, (Julio 2/61); Objeto del Contrato,
dice: " b~ Construccién de un Hospital de Zona con capacidad de 200 ca=-
mas por valor de $3.000.000.00 ..."

La C.V.C. elaboré planos, estudios y especificamente, por intermedio
del Arquitecto Marino Silva, especializado en obras hospitalarias, Los
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planos fueron aprobados.

El proyecto contemplaba todas las necesidades hospitalarias requeridas
para atencién de empleados y obreros de Colpuertos, pues ademds de la
asignacién destinada por la Nacidn, se contaba con aportes de Colpuertos
y Beneficencia del Valle para completar el costo del hospital. L.a construc_
cién se inicid, tratando de que la primera etapa prestara los servicios

de consulta externa e incorporar el Distrito Integrado de Salud. Este plan
se suspendid por falta de fondos, pues solamente se pudo trabajar con di_
neros destinados por la Nacidn, Actualmente consta de 3,500 M2, de es-
tructura de concreto en tres pisos y una terraza por cubierta,

B, ~Servicios Institucionales

IX-B-4.- Universidad del Valle

La Universidad del Valle por medio de grupos de trabajo ha hecho en la
regién estudios demogrificos y sociolégicos.

La Universidad del Valle se ha vinculado a la regién con estudios, tanto
en el campo cientifico como en el sociolégico. Sus comisiones ban profun
dizado bastante la regién entrando hasta los rios Cajambre, Raposoy
Yarumangui, En la zona urbana de Buenaventura han hecho estudios de
tipo médico-sociolégicos, de bastante intensidad e importancia. Es suma
mente importante seguir logrando, y si fuera posible en mayor grado, la
vinculacidn de la Universidad a Buenaventura y su regién,

En carta de Julio 18 de 1968, el Doctor Alfonso Ocampo Liondofio, rector
de la Universidad del Valle, se ofrece a colaborar y cooperar a través
del Comité Pro-Buenaventura.

El lo. de Septiembre y segin nuestras recomendaciones de fecha 8 de
Julio de 1968 empezd la Universidad los estudios socio~econémicos, con
la preparacién de andlisis y estudios sobre datos previos, para las en-
cuestas sobre salud, saneamiento ambiental, educacidn, vivienda,aspec-
tos sociolfgicos y econdmicos de la poblacién.

En Octubre 31 de 1968 la Universidad del Valle, por intermedio del Doc_
tor Pedro Pablo Morcillo (nombrado coordinador) presentd a la CVC un

memorando sobre las bases del contrato a firmarse entre la CVC y FES.

Este estudio constarid de dos partes:
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1, - Anilisis de la informacién demogrédfica de 1951-1964, obtenida a
partir de los censos nacionales, Este estudio fue determinado en
Noviembre de 1968 y muchos de los datos obtenidos se han citado
en este informe. '

2.- Presentacién y andlisis de datos demogrdficos actualizados a 1968
obtenidos directamente por encuestas en una muestra estadistica
significativa de la poblacién de Buenaventura, Lia muestra utilizard
como unidad la vivienda y conprenderd la siguiente informacién:

a), ~ Hechos Vitales. Tasas de natalidad, mortalidadm migra-
cidén aborto.

b). - Composicién de la Poblacién; Grupos de edad, mexo esta
do civil.

c). - Caractexristicas de la poblacién; Tamafio de la familia,
densidad de la poblacién por sectores, tasa de crecimien

to y proyecciones hasta 1980.

d). - Andlisis de la Informacién Obtenida y Estudio comparati
vo con los datos de los Censos Nacionales de 1951-1964,

Plazo de Entrega:

La primera parte ya fue entregada. La segunda parte se entregard a
fines del mes de Diciembre de 1968,

Valor del Contrato;

Tendrd un costo total de $160,000.00
C.- Medicina Preventiva

IX-C-1: Planes y Desarrollo -
Costos, -

La salud de la poblacién estd fntimamente ligada con la salud ambien-
tal, Desgraciadamente, Buenaventura tiene un déficit considerable en es
te renglén: El suministro de agua es precario. :
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Méds de la mitad de la poblacién carece de servicio de agua enlas vi -
viendas., La falta de instalaciones adecuadas para eliminacién de excre-
tas, deficiente control en la higiene de los alimentos, hacinamiento y pro
miscuidad, producen un estado sanitario bastante bajo.

A todo lo anterior se atribuye una relacién directa con el estado de salud
de la poblacidn, particularmente en el caso de las enfermedades gastro-
entéricas, que presentan el primer grado de mortalidad entre los dabi -
tantes del 4rea de Buenaventura,

Las diferentes entidades, que prestan servicios de medicina preventiva
en Buenaventura , son: '

l.~Servicio 1og_a_.__l de Salud:

Integra los servicios preventivos y asistenciales. Desarrolla las
siguientes actividades:

Proteccién Materno-Infantil:

Con programas definidos de planeacién familiar, prevencién del
aborto, diagnéstico precoz del cdncer y ayuda nutricional. Cuenta
con tres médicos, tres auxiliares de enfermeria y una asignaéién
de $461.770.42,

Sanidad Por tuaria:

P ]

Controla el estado sanitario de los barcos y las enfermedades
transmisibles de los tripulantes y pasajeros. Tiene a su cargo el
control sanitario de la Zona Portuaria. El costo del programa es
de $88,200.00.

Saneamiento Ambiental:

Programas con un costo de $194,660.00. Se adelanta por un vis_i__
tador y ocho promotores de saneamiento ambiental y tiene a su
cargo el control de la vivienda y desarrollo de la comunidad.

2.,- Distrito Integrado de Salud:

i~ o . T ioaie. M I SO SR AT Py Sebes S

Control de T.B.C.:

En este Centro se cumplen las actividades de consulta y trata -
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miento. Los casos de hospitalizacién son tratados en el Hospital
"El Tabor'. El costo del programa es de $370,862,00 y los auxi
lios por valor de $212.000,00, provenientes de la Nacidn y el
Departamento.
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sibles:
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Ministerio de Salud (S.E.M.)

Servicio de Erradicacidn de la Malaria:

Cuenta con un médico Jefe, un educador sanitario, 20 medicadores
rurales y 48 rociadores. Adelantan campafia antimaldrica, en toda
la Costa del Pacifico, con un presupuesto anual de $3.431.830.00.
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Saneamiento Ambiental:
Desarrolla actividades orientadas hacia los siguieniss
objetivos:

a). - Control o reduccidén de enfermedades diarréicas
b). - Mejora de condiciones sanitarias ambientales.

¢). - Mejoramiento de las condiciones fisicas y sanitarias
de las construcciones hospitalarias y Centros de Salud
existentes, y construccién de las nuevas instalaciones
que sean requeridas para la prestacién de los servicios
preventivo-asistenciales.

d). - Promover la participacién activa y la aceptacién volun -
taria y conciente del individuo, la familia y la comuni -
dad en los diversos programas relacionados con la salud
ambiental,

e). - Estimular a la poblacién para que ponga en prédctica had-
bitos aceptables de higiene personal, asi como las medi-
das destinadas a mejorar las condiciones sanitarias del
individuo, de la familia y de la comunidad,

f). - Contribuir al progreso econémico y social de la comunidad.
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No puede adelantarse ningdn plan de salud positivo, sin antes no hacer
efectivo el saneamiento ambiental., El Puerto, con su principal problema,
la gastroenteritis, requiere primovrdialmente atender debidamente a los
riesgos ambientales, antes de adelantar ninguna campafia tendiente a
prevenir y curar esta enfermedad.

En la ciudad, donde solo el 30% de su drea consta de servicios de al-
cantarillado y provisién de agua completo, es obvio, y no serd posible
dar estabilidad a los progresos que se alcancen en el grado de salud
del hombre, mientras el factor ambiental sea pé&simo, como nuestro caso.

En los estudios efectuados por la Oficina Sanitaria Panamericana, sobre
enfermedades entéricas, se coincide en forma absoluta que 'independien
temente de las diferengias etiolégicas y socioldgicas, se puede esperar
una reduccién de aproximadamente 30-6-% de las enfermedades diarréi
cas, 8i se suministra agua potable en forma asequible y en cantidades
suficientes",

CONCLUSIONES:

- Como se observd en los capitulos de "POBLACION" y "SERVICIOS
PUBLICOS" uno de los graves problemas que afronta Buenaventura
es el del saneamiento ambiental y por consecuencia el estado de sa-
lud de la poblacién. Las conclusiones sobre el dltimo aspecto, ana-
lizadas en '""Poblacién'' deben, en sana ldgica, tomarse en cuenta en
este capitulo.

- El Hospital Central '"Santa Helena' y el antituberculoso "El Tabor"
no ocupan instalaciones adecuadas-son viejos cuarteles del ejército”
ni estdn ubicados convenientemente pues inmediato a ellos se hallan
grandes depésitos de combustibles.

- Para la actual poblacién de Buenaventura la capacidad de camas-
hospitalarias seria de aproximadamente 290 camas, tomando como
base una necesidad de 3 a 4 camas por cada 1,000 habitantes,

- A pesar de lo anterior, el grado de utilizacidn del Hospital Santa He_
lena fue, durante 1967, del orden de un 60%.

- Debe tenerse en cuenta de que de 373 personas estudiadas solamen_
te 71, o sea el 19%, solicitaron consulta médica.



- 165 -

El servicio asistencial de salud en la comunidad es inexistente en
lo que se refiere a campafias y prestacién de servicios gque ''lleguen
a la poblacién y permitan la educacidén, en el aspecto de salubridad,

Al iniciarse este estudio no existfa la vinculacidn del I.C.S.S.
El nuevo hospital, cuya estructura parcial de ferroconcreto fue cons_
trufda por la C.V.C., no ha avanzado en su construccidn en los dlti-

mos tres afios,

No existe un plan de salud arménico y coordinado de las diferentes
entidades que prestan servicios asistenciales.

RECOMENDACIONES

Realizar, como qued§ registrado en el "Capitulo' I-Poblacién la in-
vestigacién de caracteristicas sociolfgicas que pueden influir en la
aceptacién o rechazo de los servicios que se le brindan,

Mejorar las condiciones de saneamiento ambiental como se ha reco-
mendado en los capftulos "I - Poblacién'' y "III- Servicios Pdblicos',

Agilizar y adelantar, a la mayor brevedad posible, los estudios y
trabajos relacionados con la terminacidn del nuevo Hospital, Estos
planes no han podido adelantarse con la suficiente celeridad, en razén
a que estdn pendientes de definicidn:

l.- Contrato Integracidn:

Corresponde 2 la integracién de servicios d
de ICSS, Fondo Nacional Hospitalario y Servicio Seccional
de Salud. La minuta del contrato ya fue enviada al Minis
terio de Salud y falta, solamente, que &ste d€ su aproba-
cién,

No sobra mencionar la importancia que tendrd para Bue_
ventura, en lo relacionado con salud pdblica, esta integra
cién de servicios, la cual se define mejor como integracidén
técnica y coordinacién administrativa,

Se asegura, ademds, la vinculacidn definitiva del ICSS, el
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cual tiene planeado iniciar sus servicios durante Febrero de
1.969, utilizando, parcialmente, las actuales instalaciones del
Hospital Santa Helena. Este Hospital fue objeto de algunos tra_
bajos de acondicionamiento durante el dltimo semestre de
1968,

2.- Normas B£s1cas _de Disefio:
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El Ministerio de Salud debe definir al respecto
para que la Seccién Técnica del Servicio Seccional de Salud,
tenga bases definitivas para la elaboracién final del proyecto ar-
quitecténico,
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X.- COMUNICACIONES
A, - T‘errestres

X-A-l: Carretera "Simén Bolivar'.

La carretera Simén Bolivar debe considerarse, fundamentalmente, como
la columna vertebral de Buenaventura ., Unico enlace de la ciudad-isla

con la ciudad-continente, y de estas con el interior del pafs. Ella sola

ha conformado el aspecto de la parte urbana del continente, el cual si-

gue su curso hasta por una extensidn de 9 kilémetros,

Légicamente, su importancia en el futuro desarrollo de la ciuda es pre-
ponderante, al considerdrsele como la arteria principal y eje principal
del Plan Vial,

Consideramos, en este estudio, los tramos o sectores:

A, - Sector Buenav__c_e__ntura " Bl Pifal Y ;

Se encuentra actualmente pavimentado en concreto, pero con una
anchura minima, Este tramo cubre, desde el kilémetro 0 (Hotel
Estacién), hasta el Puente '' El Pifial "",Este sector estd en periodo
de proyecto, para la firma INTEGRAL, de Medellin, para rectifi-
car y levantar la linea férrea, convirtiéndose asf, en la principal
via carreteable de la isla,

B.- Sector " El Pifial " - "El Failén'':
En una longitud de 9 kilémetros, pavimentado aproxi_
madamente 1,300 mts, El resto de la ruta, en este sector,se en -
cuentra descubierta, produciéndose por este motivo,un gran levan-
tamiento de polvo, que se extiende inclemente sobre las viviendas
edificadas al lado de la via, incidiendo gravemente en la salud de
la poblacién. Hay urgencia de definir la nueva ruta, segin los estu
dios de INTEGRAL para, como etapa inmediata, el Plan Regulador
acometa la realizacién del Plan Maestro Urbano, en el continente.

C.-Sector "EI1 Pail_é_g” « "Ia Delfina':

Trarmo de 39 kilémetros. El valor del contrato referido a este sec~
tor, en ejecucidn por la firma SIAC LTDA,., es de $51,000,000.00.
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$51.000.000.00. Se han ejecutado obras (hasta julio 30/68) por
valor de $27.500,000.00.

El contrato, que se inici§ en Noviembre de 1. 967, deberia termi_

narse en Diciembre de 1,968, pero por razdn de pérdida de tiem-

po, causadas por la colocacidn del oleoducto y la permanente pre

cipitacién pluvial, ese plazo podr4 ser prorrogado, posiblemente
hasta el 31 de Mayo de 1,969, Para esa fecha, deberian estar ter
minadas las obras iniciales, lista la via para recibir base y pavi-
mento,

Durante 17 meses se han invertido $27.500.000.00, faltarfan 11
meses para una inversién de $23.500.000.00. La obra ejecutada
(junio de 1.968) en cifras redondas, es la siguiente:

Explanacidn 17 Kms. (50%)
Obras de Arte 11 Kms. (31% )
Sub-Bases 5.3Kms. ( 15%)

Existe el gran problema de los deslizamientos, debido a la baji-
sima capacidad de soporte del terreno. A esto se afiade el tremen
do problema del oleoducto, al atravesar en repatidas ocasiones la
carretera en construccidn.

Sector " La Delfina " - " Loboguerrero '

Se encuentra totalmente en sub-base, continda el problema de los
deslizamientos. Se estdn cubriendo en concreto reforzado el inte
rior de los tdneles, acabados los viaductos vy periectamente sefia-
lada la banca de la carretera. :

Sector 7 Loboguerrero" - " Cali "

Se haya en perfecto estado. Paviemntada en su totalidad en concre
to asfdltico. Su mentenimiento no deja nada que desear,

"' Loboguerrero " ~ ! Calima "' - " Buga ':

La zona de Loboguerreoo-Calima se encuertra rectificado un 40%
del tramo y un 60% en rectificacién y base. La Zona Calima-~Buga
pavimento en concreto asfdltico en toda su extensidn incluyendo un
huevo puente sobre el Rio Cauca, (Estade de las Obras en Dic.
15 de 1, 968).
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ANALISIS DE LOS PUNTWUS " A " y'"'"B"Y (Sector Buenaventura - El
Paildn )

De acuerdo con las sugerencias hechas desde la primera visita al Fuer
to, se considera que la soluc1on a &ste problema, es prelativo a otros
trabajos.

En carta del Ministro de Obras & la CVC, este se manifiesta de acuer-
do con lo anterior y "ha dado las instrucciones necesarias para que se
aceleren los estudios relacionados con la carretera de entrada a Buena

ventura, Se adopta una via de dos calzadas, cada una de tres carriles"
(MOD-23955),

Esta solucién tendrd que coordinarse con la que adeopte el FF,CC. al
hacer el retiro de los rieles del Puente El Pifial, ya que este tendrd que
construir un viaducto exclusivamente para su propio uso. Esto impli
ca que el M.O,P., debe sufragar los gastos del nuevo puente,

Serd necesario someter estos trabajos a procedimientos aceptados por
el BIRF, para obtener financiacidn, debido al costo elzvado del conjun
to.

En Noviembre de 1.966 el M,O.P, somete a aprobacién al BIRF la finan
ciacidén de estas obras, con un costo de $80.000.000, 0o0.

A,.- Terrestres

X-A-2: Terminal Central de Transportes. -

Se ha pensado en el sitio ideal para la construccidn (o adecuacidn) de la
Central o Terminal de Transportes es el sitio donde actualmente se en-
cuentran las bodegas de los ferrocarriles, en el Pifial, aector continen-
tal, pues su situacidén es perfecta tanto para el servicio urbano como in
termunicipal.

El Ferrocarril posee actualmente sus bodegas en la zona"El Pifial", muy
préxims.s al puente del mismo nombre. Se ha pensado que tales bodegas,
tanto por la construccién como por la zona de emplazamiento, podrian ha
bilitarse como Central de Transportes, tanto de trifico ferroviario como
vehicular, A este sitio llegarian pues, los pasajeros y carga transporta-
dos por el Ferrocarril, en trdnsito desde el interior del pais, asi como
también el trdfico '"Metropolitano''. Igual cosa sucederia con el transpor
te vehicular, (Interdepartamettal y urbano), empezando y termmando sus
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terminando sus recorridos en este sitio.

A -Terrestres

X-A-3, - Ferrocarriles

La construccidn de la nueva via carreteable, de acceso
a Buenaventura, implicard:

a). - El levantamiento de la linea férrea de su emplazamiento
actual en la Isla,

b). ~ Traslddo del Patio de Maniobras a la Zona Recuperada,
ya proyectada.

c). ~ Construccién de un nuevo viaducto sobre el estero "El
) Pifial"

a). - El Ferrocarril tendrd que hacer el empate de sus vias, con la Zo-
na Portuaria, Para poder realizar este empate, Colpuertos ha con
tinuado los trabajos de relleno en un pequefio sector cercano a los
actuales Hospitales, pues esta obra es indispensable para el futuro
tréfico ferroviario., Desafortunadamente y por fallas técnicas enla
draga, este relleno ha avanzado con mucha lentitud,

b). - COLPUERTOS ha anunciado que sufraga todos los gastos que im -
plique el traslado de los rieles a los nuevos Patios y edificios
anexos.

¢). - Los gastos del viaducto sobre 'El Pifial", corren por cuenta del
Ministerio de Obras Pdblicas, quien en vias de una posible finan-

ciacién, ha presentado los estudios pertinentes al grupo de consul
ta del BIRF,



A,- Terrestre

X-A‘3‘“

CARGA LLEGADA

Afios Ndmero de
Meses vehfculos

DD . P S PR TSV JRIAS Vgl S it WO T ST St S P Sord

1965 8.249
1966 7.910
1967 11,660
1968 3,319
Enero 1,385

Febrero 289

Marzo ' 945

PROMEDIO MENSUAL
PRIMER TRIMESTRE 1,968

Tonela-
_das

247,837

257,273
346,272
109.826
44,887
33,055

31,884

36.609

COLPUERTOS, - Boletln Informativo # 25,

INDICE GENERAL DE CARGA TRANSPORTADA

Ferrocarriles

CARGA _SALIDA

Tonela-

162,884
245,555
185,433
66,035
23,527

21,667

Afios Ndimero de
___________ Vehfculos ___ _das_ __
1,965 6,737
1,966 9.804
1.967 6.609
1,968 2,254
Enero 792
Febrero 744
Marzo 718

PROMEDIO MENSUAL
PRIMER TRIMESTRE 1968

751

20.841

22,012
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B.- Aéreas
X-B-1, - Aeropuerto

__Localizacién Estado._

El Aeropuerto "El Pifial", se encuentra situado en el Continente, a una
distancia de 18 kildmetros de Buenaventura. El Estado actual deja bas-
tante que desear; la pista, de grava (en extensién de 1,200 mts.), estd
bastante deteriorada, sobre todo en las cabeceras. El edificio del Aero
puerto es estrecho, construido en material pero sin espacio suficiente
para instalaciones técnicas. Ultimarnente se dotd§ de torre de control,
dando una mayor seguridad a las operaciones; no existe servicio tele
fénico (las comunicaciones se hacen en base al "telex'') ni estd servi-
do por redes de energia eléctrica., Esto se logra mediante una planta
eléctrica anexa al .edificio; el equipo es sumamente escaso, teniendo
que prestarse el servicio de combustible a los aviones en forma ma-
nual, no obstante contar con una moderna bomba instakda el pasado
afio por la ESSO, pero que por fallas técnicas o de operacién, nunca
funciond

Vuelos - Frecuencia. -

Los vuelos se efectdan con avionetas del tipo "Beechcraft" y '"Beaver',
de la compaififa '"Aerotaxi'.

Esta empresa dispone de los siguientes vuelos y frecuencias:
Bogotd Buenaventura; Diario (Beecheraft)
Cali-Buenaventura; Diario (Beechcraft y Beaver)

Buenaventura-Condoto-

Quibds. Lunes, Miércoles y Viernes
(Beaver)
Buenaventura- Guapi. Diario (Beechcraft)

Buenaventura- El Charco-
Mosquera=-Tumaco Lunes, Miércoles y Viernes
(Beaver)
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INDICE GENERAL DE PASAJEROS Y CARGA TRANSPORTADA, -

CUADRO No,1 RUTA CALI- BUENAVENTURA%*
Afios Pé,sajeros Carga

Entrados Entrada (Tons).
1,966 10,045 355,6

1.967 d 6.904 334.7

* BOLETIN DANE #204.

CUADROQ No, 2 PASAJEROS ENTRADOS Y SALIDOS*
Fecha | Entrados Salidos
1.967 _ 10.207 10.356
Dic. /67 621 707

* BOLETIN DANE MARZO 1,968

CUADRO No, 3 CARGA EMBARCADA Y DESEMBARCADA*
Fecha Embarcada Desembarcada

1,967 206 Tons, 371.5 Tons.

Dic, /67 11,6 Tons, 37.8 Tons.

* BOLETIN DANE # 204

C.-MARITIMAS, -

Con el fin de darle al Puerto de Buenaventura una fisonomia distinta .a la
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que presentaba, por medio del contrato de préstamo No. 77/0C-00,
acordado entre el BID y COLPUERTOS, se acordd ... la ejecucién
de las obras necesarias para el mejoramiento y ampliacién del Puer_
to Marftimo de Buenaventura y su terminal petrolero, con el iin de fa
cilitar el movimiento de los barcos y las operaciones de carga, S1m1._1_1
tdneamente se tomardn las medidas necesarias de organizacién admi-
nistrativa y técnica para asegurar una actividad portuaria eficiente'',

Los dineros apropiados para estos fines, ascendfan a la suma de =--
$ 300,000,000, representados por $135,000,000 gue era el monto del
aporte local y US$10.000,.000 que era el préstamo del BID,

Se dieron comienzo a los trabajos en el mes de Abril de 1,964, esti-.
méndose su terminacién para Julio de 1969,,.A tiempo de redactarse
este estudio, las obras avanzan a un ritmo satisfactorio, estimdédndose
que falta alrededor del 10% de lo proyectado y con magnificas perspec
tivas de terminacién.n la fecha prevista.

Los indices que a continuacién se presentan, dan una clara idea de la
importancia de este Puerto, sin duda alguna el principal del pais y uno
de los mds bien dotados de Suramérica. -

N O T A :Para valores de Exportacién e Importacién ver Capitulo
I, "Aduanas'', .

GRAFICO DEL MOVIMIENTO PORTUARIO POR BUENAVENTURA EN
LOS ANOS 1966-1967 (importacidn, exportacmn y cabotaje. Porcentajes
gobre el total del pais.

Afios Importac:én Exportacién Cabotaje
(Toneladas)% (Toneladas) % (Toneladas) %

1.966 708,153 4.7 465.833 59.8 571,217 78.4

1,967 378,223 37.8 561,524 64,2 665,703 83.7

COLPUERTOS - Boletin Informativo No, 24

- Por el Terminal de Buenaventura, el movimiento de Importacién en
1967, respecto a %60, bajé en un 46.6%, al tiempo que la Exportacidn
aumentaba en un 20,5%. .

- El puerto de Buenaventura participa, en el TOTAL del movimiento
portuario del paf’s (carga exportacién- importacién), con el 57,0% .~



C.~ Marfiimas, -~

TRANSPORTE DE FASAJEROS DE ENERO.A MARZO DE 1.968%

Transporte Cabotaje

Afios T O TA L Transporte Internacional

Meses Total Embarc. Desemb. Total Embarc. Desemb. Total Embarc. Desemb.
1966 3.179 1.237 1.942 2,370 922 1,448 809 315 494
1.967 2.716 923 1,793 1,768 703 1.065 948 220 728
1.968

Enero 289 79 210 182 57 125 107 22 85
Febrero 100 54 46 73 45 28 27 9 18
Marzo 162 81 81 94 50 44 68 31 37
TOTAL 551 214 337 349 152 197 202 62 140

_-—..——-.—_.—.-_.—_.—_—_-—.-._....—-_.-._.-_...-_.__._._—....._..——-_..-.—....._—-.___.._.__._.__._....__...-—.._-.___.—._—-_.__.—....._...._._—_.___—-—.._
—.__—._—_.....——...-..-...-_-—_..-.-._———-.—......_-.._-..—_—--—._....—_...._.__....._-.._..._....—_._—_..-_..__-.—..........—_....._——.__.__.._.—...._.

* (COLPUERTOS. Boletin Informativo No.25).



\

INDICE GENERAL DE TRAFICO 1.967 - 1968

C - Marftimas, -

NAVEGACION INTERNACIONAL=*

Afos Ndmero —-Tonelaje Afios
Meses de Barcos Neto de Meses
____________ ~ Registro
1.967 17 125,655 1,967
1,968 5 39,985 1.968
Enero/68 3 22.174 Enero/68
Febrero/68 1 7.421 - Febrero/68
Marzo/68 1 7.390 Marzo/68

* (COLPUERTOS - Boletin Informativo #25). -

NAVEGACION DE CABOTAJE*

M P M T T (Y et W e BOOS A s PR S AR (s e P oS
-~

Tonelaje
Neto de

e s e o e o i antit et e o

103,513

22,202
7.421
7.390

7.391
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CONCLUSIONES:

- La Carretera Simén Bolfvar debe considerarse, fundamentalmente,
como la espina dorsal y el enlace de la ciudad-continente con la
ciudad-isla.

- Enla ciudad -isla la via central debe ser reconstruida y ampliada,
lo que permitird no solamente un mejor acceso y circulacién vehicu
lar sino que implica una inmediata renovacién urbana y una mejor
integracién de las diferentes zonas de la isla. Implica lo anterior,
el retiro de la lfnea férrea de su ubicacién actual, eliminando asi
la barrera que constituye para una integracién urbana.

- Enla ciudad-continente la carretera estd sin pavimentar y requie
- > - . - 3 -
re ser ampliada, rectificada y terminada con pavimento adecuado.

- Las caracteristicas de "ciudad -lineal" que ha adquirido Buenaven-
tura hacen necesaria la revisién de las politicas de transporte mu-
nicipal e intermunicipal.

- El levantamiento de la lfnea férrea en la isla para ser trasladada
al borde nor-oriental de la zona recuperada al mar por COLFPUER
TOS, significara:

a),- La construccién de un nuevo viaducto en "El Pifial"
El actual servird para la urgente ampliacién .
del puente de la carretera en ese sitio.

b)., - Construccién de un nuevo patic de maniobras,
inmediato 2 las zonas actuales de muelles ma
ritimos que serd de gran conveniencia para
mejorar las operaciones de cargue y descar -
gue, -

RECOMENDACIONES. -

En nuestras recomendaciones iniciales, hechas en Julio de 1968, se
plante$ la necesidad de acometer los estudios y proyectos’ necesa-
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Para la realizacidn de las obras relacionadas en las anteriores conclu-~
siones, segtin la siguiente descripcidn:

SECTOR "A"

Del kilémetro 0,00 (Hotel Estacidn hasta el Puente "El Pifial")

Un plan coordinado de desarrollo para Buenaventura debe establecer co
mo necesidad basica y primordial, la ampliacién y reconstruccién de -
este sector pues ademds de atravesar y dividir la isla longitudinalmente,
implica una inmediata renovacién urbana, la mejor inte gracién de las di_
ferentes zonas de la isla y la solucidn al actual caos de transporte en el
que se mezclan indiscriminadamente el movimiento vehicular desde y -
hasta la zona portuaria, el transporte urbano y el transporte inter-depar
tamental, -

. La ampliacién; rectificacidén y reconstruccién de este sector implica la
necesidad, inaplazable ademds del retiro de la linea férrea la cual atra-
viesa un importante sector urbano formando una verdadera barrera para
la integracién urbana de la isla, contrilayendo, también, al congestiona-
miento del sistema vial urbano, La ubicacidn actual de la lihea férrea -
dismimuye, asimismo, la efectividad del movimiento portuario propiamen
te dicho,

-

Es de suma urgencia, por lo tanto, adelantar los estudios y obras para:

1. - Construccidn del nuevo viaducto para los FF,CC, desde el
Puente "El Pifial" hasta conectar con las nuevas vias férreas
de la zona portuaria; que deben construirse de acuerdo con
el plan general., Con la realizacidn de este trabajo se amplia
rd autométicamente el actual Puente "El Pifial" habilitando pa
ra un mayor flujo de trdfico carreteable,

2,- Construccién de un nuevo terminal de pasajeros y carga local,
ubicado en el continente y en las inmediaciones del Puente"'El
Pifial", Este terminal debe concebirse como parte del edifi-
cio para ""Central de Transportes', que ademds de las relacio
nesas con el FF,CC, cumpligfa las siguientes funciones:

a).- Central para transporte urbano. -
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b).- Central para despacho y recibo de buses de pa-
sajeros inter~-departamentales,

3. - Construccidn de patios de maniobra, en el coatinente yla
isla, segdn el plan general,

4. - Habilitacién de los FF.CC. para servicio urbano, con un
méximo de 5 estaciones, que enlazard las zonas residen-
ciales del continente, desde el Barrio " La Independencia'
hasta el sector de la ' Central de Transportes''.

SECTOR "B", -

Desde el Puente " El Pifial " hasta el kil6metro
10.00 ("E1 Pailén')

estudios en este sec

Se recomienda Ahcelerar los
tor para:

1.~ Ampliacién, rectificacifn, construccién y pavimentacién de la
via,

2,- La via debe proyectarse de tres (3) calzadas asi:

a).~ La central o principal, para el trifico desde y hasta el
interior del pafs.

b). - Dos(2) calzadas laterales para trafico local, Estas cal-
zadas podrédn tener acceso a la via principal cada 600 me
tros, minimo. Puede establecerse que en el plan inicial,
estas dos calzadas se construyean, dnicamente, en las zo

nas del actual desarrollo urbano,

3.- Erradicacién de tugurios en la zona de ampliacidén de la ca-
rretera. Se hace necesaria, entonces, la planeacién y coordi_
nacién con el ICT para el traslado a nuevos desarrollos hab1
tacionales de las viviendas que se erradicarin.

En forma posterior a estas recomendaciones el Ministerio de Obras
Pdblicas, por medio de oficio No. 23955 de Septiembre 1.968 dirigido al
Director Ejecutivo de la CVC, manifest§:" estar de acuerdo con los
planteamientos hechos y ha dado instrucciones necesarias para que se
aceleren los estudios relacionados con la carretera de entrada a Bue-
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naventura. Se ha adoptado una vid de dos calzadas, cada una de tres
carriles, La solucién tiene que estar coordinada a la que se adopte

para el ferrocarril, debido a que en un futuro no lejano habrd que de-
salojar a las lineas férreas del puente de "El Pifal" y construir uno

hacia el Norte exclusivamente para el Ferrocarril . Esto implica que
la carretera debe sufragar los gastos del nuevo puente férreo y, por
ello y debido al costo elevado del conjunto, se estd preparando un estu
dio general para procurar obtener la ayuda financiera del BIRF"

En el mes de Diciembre 1.968 ya se habfan ejecutado trabajos topogfa
ficos y del trazado de la carretera en un 90% del Sector "El Pailén',
"El Pifial", Estos estudios fueron puestos a disposicidn del Fian Regu-
lador, entidad &sta que estaba urgida de una definicién al respecto,
pues como es de suponédr la nueva ruta de la carretera tiene conse-
cuencias directas con la planeacidén urbana de la zona y las construc-
ciones que se deseen desarrollar en la misma,

Los estudios prelimiﬁares de los trabajos anotados permiten estable
cer que el valor total de la ejecucidn de ellos, puede presupuestarse
en $80,000.000. 00,

Dentro del plan vial regional se recomienda intensificar los estudios
y proyectos para concretar la via a MSlaga que tendria positivos re
sultados por su interés turfstico. :

Adelantar gestiones con la ECA para mejorar la pista de aterrizaje
del aeropuerto, para acondicionarla en forma tal que permita aterri_
zajes y decolajes de aviones tipo DC-4 o similares, lo cual benefi -
ciard el trdfico aéreo de carga y pasajeros desde y hasta Buenaven-
tura. Asf mismo ejecutar las obras necesarias para dotar al aero -
puerto de un adecuado terminal,
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XI.- TURISMO

A, - Facilidades Hoteleras -
Restaurantes . ~

XI~- A-l: Urbanas

En la isla no hay ningdn Hotel que se pueda considerar como de lujo
ni aldn de primera categoria. Los principales Hoteles, en cuanto a
servicios y comodidades son los siguientes:

A, -

Gran Hotel:

Tiene las habitaciones localizadas en el segundo y tercer piso,
los servicios y comodiades en el segundo son aceptables y para
el medio muy cémodos (aire acondicionado, WC anexo a los -
cuartos)., Las habitaciones del tercer piso, aungue disponen de ’
WG junto al cuarto, son incdmodas y de muy baja categoria.

El Hotel dispone de servicio de Restaurante y Cafeteria en la
planta baja.

Hotel Ensenada:

Tiene las mejores comodidades actuales en la Isla, sus habita
ciones son cémodas, aire acondicionado y posee buen servicio.
El dnico inconveniente es su localizacién, pues los ruidos de la
calle y atin los de wmu planta baja mortifican al viajero. Fosee
servicio de Restaurante,

Hotel Estacidn:

Posee el mejor edificio de este tipo. Fue construido por el Fe-
rrocarril a fines de 1929 y si bien tuvo brillantes afios, con el
paso de €stos fue descuiddndose su arreglo hasta caer en el la
mentable estado en que se encuentra sumido, pérdida la belle-
za de sus jardines y alrededores, lleghndose el caso de que el
mayor y mejor ubicado de estos fuese vendido por el FF.CC,

a la "Flota Grancolombiana' para habilitarlo como depdsito per_
manente,
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Administracién Actual:

Por licitacidén le fue entregado, por los Ferrocarriles, con
un contrato por ocho afios al sefior Horencio Machado, La
Administracién anterior estaba a cargo del Consorcio de Ho
teles, que a su vez lo sub-arrend§ a ''"Valencia & Gutiérrez',

En el contrato estd estipulado que el sefior Machado invertird
hasta $1,000.000.00 en un perfodo de dos afios, para mejorar
el aspecto estético y funcional del Hotel,

Reformas:

La capacidad actual es de 47 cuartos, localizados en la se-

gunda y tercera planta. Aunque este cupo permaneceri igual,
se les colocard aire acondicionado a cada cuarto. A las ha-
bitaciones del segundo piso que no poseen baifio individual, les

serd construido este servicio., Se recondicionard la Zona de
Servicios (cocina) ;se abrird al pdblico un grill con todos los
servicios y comodidades,

En cuanto al aspecto estético se puede adelantar que ya se ha
empezado el enlucimiento de las fachadas e interiores. Los
jardines serédn rehabilitados, excepto el de propiedad de la
""Flota Grancolombiana''

Se anota que en el Contrato no estd especificado claramente
si el FF,CC. aportard dineros para restauracién y mante -
nimiento,

A, - Facilidades Hoteleras -
Restaurantes, -

XI-A-2, Regionales

La regién de Buenaventura estd llena de singulares
atractivos paisajisticos, La naturaleza virgen y selvdtica unida a la
agreste topografia ayuda a esta impresidén. Actualmente no existe nin-
gin hotel, restaurante, ni parador de algdn interés, Serfa sumamente
interesante, estudiar la posibilidad de un proyecto de paradores, sobre
todo en la regién del alto Anchicayd sobre la carretera vieja.
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Con la pavimentacidn y construccidn de la nueva carretera, que pon-
drd a la Isla a dos horas de Cali, serfa sumamente interesante el

proyecto de albergues turfsticos en los lugares en que la topografia
y naturaleza sean mds convenientes para este objeto.

Existe, en el Balneario de Juanchaco, un hotel de playa con capaci -
dad para 40 personas, construfdo por ' Colpuertos'

La empresa Turismo del Pacifico Ltda., proyecta construir cuatro
bloques de casas campestres, tipo ¢2ba™, re estructuradas, coh una
capacidad de 14 personas cada una, Los planos se encuentran ya ela_
borados,

Ha sido sancionada la Ley sobre "Balneario del Pacffico'’; Ley 55 de
1966 ... por la cual se dictan medidas para el fomento del turismo y
la colonizacién de la costa del Pacffice se declara de utilidad pibli-
ca la construccién de unas obras, se ordenan otras, se hace una ce-
8ién y se dictan otras disposiciones.

B.- Atracciones

\ XI-B-1: Pesca , -
La gran atraccién de la Costa del Pacifico es indudablemente la
Pesca, La llamada '"Pesca de Altura' es la preferida, pero se deja
sentir la ausencia de embarcaciones de alquiler para la préctica de
este deporte, ’
Los turistas por falta de este servicio tienen poca posibilidad de ejer_
citarse en el mar abierto, que es principalmente lo que atrae a los
amantes de este deporte.
La pesca submarina no es muy popular, puesto que las aguas no son
tan cristalinas como se desearan, unido a un paisaje submarino de me-
nor belleza que en la Costa Atl4ntica,

B.-A tracciones

X1-B83-2 Navegacidn.

La navegacién, como atraccién turfstica, tiene su importancia en cuan-
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to al transporte a los sitios de paseos costeros (como las playas de
Ladrilleros, La Bocana etc.)se refiere y que estdn situadas todas
fuera de la bahia,

Este movimiento es bastante intenso sobre todo los fines de semana.
Actual mente Puertos de Colombia habilita un transbordador para es-
tos m.enesteres,''El Juan de Ladrilleros", con capacidad para 550 per
sonas que cubre la ruta turistica Juanchaco-Ladrilleros,

Empez8 a funcionar en ¢l mes de Agosto la Oficina de Fomento y Tu
rismo, actuando como Director de Turismo el sefior Silvano Garcés
Renterfa.

Este organismo tendré reuniones per16d1cas con las empresas priva_
das, el comercio y la prensa con el propdsito de intercambiar ideas
y dar a conocer los proyectos que se piensan poner en marcha a fin
de estructurar el turismo de la Costa del Pacifico.

Se encargarad también del inventario turfstico de la regidn, asi como
el censo hotelero para establecer la capacidad de alojamiento, tari-
fas, transporte, y otros aspectos de importancia,

Dentro de los planes de esta Oficina, figura también lo relacionado
con la artesania del Litoral, pues esta actividad estf siendo impulsa
da, a escala internacional, por Artesanias de Colombia S.A, filial
de la Empresa Colombiana de Turismo,

CONCLUSIUNES:

- La pavimentacién y construccién de la nueva carretera Celi-Buga-
Buenaventura, tendrd una incidencia directa en un mayor flujo de
visitantes y turistas,
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- Debe tenerse en cuenta que la regién de la Bahta de Buenaventura
estd llena de singulares atractivos paisajisticos, y de playas es-
pecialmente aptas para un desarrollo turfstico,

- No existen facilidades hoteleras, ni en la ciudad, ni en la regidn,
que puedan considerarse aceptables para la atraccidn de turismo.

- Las facilidades para navegacién y/o pesca como complemento tu-
ristico, son pridcticamente inexistentes.

RECOMENDACIONES:

- Aprovechando la nueva organizacién dada a la "Corporacién Na -
cional del Turismo "(antes '"Empresa Nacional de Turismo'"),debe
promoverse la construccidn de un hotel adecuado, o la reconstruc
cién y remodelacién del Hotel Estacidn con miras a convertirlo en
un establecimiento de primera categoria,

- En consecuencia con lo anterior debep mejorarse las facilidades de
navegacién y pesca enfocadas, hacia una verdadera explotacién tu -
ristica y aprovechando la Oficina local de Fomento y Turismo.

- Asf mismo es necesario realizar un completo inventario turistico
de la regiény promover, a nivel nacional, el impulso y ayuda en
lo relacionado con la artesania del litoral pacifico.

- Paralelamente debe destacarse la importancia del "Folclore' de
la regién como parte principal de una polftica nacional al respec-
to.
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RECOMENDACION FINAL

Hemos hecho énfasis en varias secciones de este es-
tudio de que en el informe que se acompafia se ha querido presentar, en
forma detallada, la realidad actual del desarrollo y planeamiento urbano
de la ciudad de Buenaventura, y debe entonces considerarse como un
inventario de los hechos vitales de nuestro puerto.

L.as recomendaciones h;chas en cada capitulo constituyen, en nuestro
concepto, las de mayor urgencia en el momento actual y hacia éllas
debe enfocarse la prdxima etapa del plan general de desarrollo.
Afortunadamente el interés demostrado hacia la problemdtica de
Buenaventura por el gobierno nacional y los institutos y entidades
descentralizadas ha permitido que en el presente - Febrero de 1969-

ya se estén adelantando algunos estudios y proyectos que servirdn

de base fundamental para una verdadera transformacidn del puerto.

Sin embargo es necesario acometer aquellos que complementan el
plan general propuesto,

El hecho, entonces, de que en un futuro inmediato se acometerdn

por parte de diferentes entidades gubernamentales obras bdsicas de
infraestructura sumado a los estudios, investigaciones y proyectos

complementarios, nos mueve a reatificar la recomendacién hecha ante
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el Consejo Directivo de la C,V,C. en el sentido de establecer, a la
mayor brevedad posible, la " Oficina de Coordinacidn del Plan de

Desarrollo de Buenaventura ", la cual podria operar inicialmente,
en nuestra opinién, como dependencia directa de la Direccién Eje-
cutiva de la C,V,C, Esta Oficina, como su nombre lo indica, es-
tard a cargo de coordinar con todas las entidades vinculadas al

plan de desarrollo, las obras y proyectos que han de adelantarse,

con un criterio muy definido del orden y control con que deben aco-

meterse,
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RECONOCIMIENTOS
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relativo a la politica de Buenaventura, me mueven a insinuar que se
los continde consultando cada vez que hayan de tomarse decisiones
de fondo sobre nuestro puerto y sus habitantes. Si Buenaventura co-
. | ,
como comunidad humana no ha conseguido solucién para ninguno de

sus problemas, se ha permitido acumular experiencias muy valio -

sas para una correcta orientacién de las soluciones.

Cali, Febrero de 1,969
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