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1. INTRODUCCION

De la misma manera que en la mayoria de los paises de América Latina, Colombia
es un pais con un alto nivel de urbanizacion. Mientras que en el mundo
aproximadamente el 50% de la poblacion vive en los centros urbanos, en
Colombia la concentracion urbana, segun el censo del afio 2005 publicado por el
DANE?, es del 75 %.

El departamento del Valle del Cauca expresa a nivel regional uno de los procesos
socioecondémicos mas importantes. Segun el DANE? el 87% de la poblacion del
departamento vive en los centros urbanos, lo cual significa que al afio 2018 de los
4’756.113 vallecaucanos, 4’169.553 habitaban las cabeceras municipales. Del
total de poblacién urbana el 87% vive en Cali y las ciudades intermedias de
Buenaventura, Palmira, Guadalajara de Buga, Tulua, Cartago, Jamundi y Yumbo.
Mas aun, en el corredor Jamundi — Cali — Yumbo se concentra el 62% del total de
la poblacion urbana del departamento.

Esta tendencia de concentracion poblacional ha propiciado cambios en la
morfologia urbana que se manifiestan en el deterioro de zonas residenciales en
las areas centrales y perimetrales. El creciente déficit de vivienda, las altas
demandas de servicios publicos, las limitaciones de expansion urbana ante la
escasez de suelo potencialmente urbanizable, de saneamiento basico, de
sistemas de movilidad urbana; la ocupacion de areas en riesgo a partir de eventos
naturales por parte de pobladores espontaneos a través de asentamientos
humanos de desarrollos incompletos, se manifiestan necesariamente en mayor
demanda de bienes y servicios ambientales.

Ademas de lo anterior, constantemente lo urbano se ha convertido en un vacio
para la discusion de los procesos de ordenacion de las cuencas hidrograficas. La
cuenca en la zona urbana tiene unas caracteristicas diferentes a la cuenca en la
zona rural, por lo que en este contexto es importante construir un nuevo enfoque
de lo urbano en funcién del concepto de cuenca urbana. Se destacan, entre otras
situaciones, la fragmentacion de ecosistemas, habitats acuaticos y terrestres,
paisajes y espacios publicos naturales, la desertificacion del suelo y baja
capacidad de absorcién la ocupacién de areas bajo condiciones de riesgo, la

! DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL ESTADISTICO. Boletin Censo General 2005. — Perfil Valle del Cauca
(en linea) Disponible en internet: https://www.dane.gov.co/files/censo2005/PERFIL_PDF_CG2005/76000T7T000.PDF

2 bid.
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alteracion del ciclo hidrolégico y del clima denominado hoy cambio climético, el
deterioro de la calidad de agua de las fuentes hidricas y los impactos en los
balances de energia.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidio en 2008 la Politica de Gestion
Ambiental Urbana— PGAU, la cual, reconoce que la problemética ambiental en las
capacidad de absorcion, la ocupacion de areas bajo condiciones de riesgo a partir
de amenazas de origen natural y la generacion de nuevas condiciones de riesgo,
la alteracién del ciclo hidroldgico y del clima denominado hoy cambio climético, el
deterioro de la calidad de agua de las fuentes hidricas y los impactos en los
balances de energia.

En este sentido toma relevancia la implementaciéon de politicas de desarrollo
sostenible que permitan alcanzar un equilibrio territorial, sin sacrificar el patrimonio
natural de la sociedad actual y de las generaciones futuras. En Colombia, El
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible®, expidi6 en 2008 la Politica de Gestion
Ambiental Urbana— PGAU, la cual, reconoce que la problematica ambiental en las
areas urbanas colombianas esta determinada por una combinaciéon compleja de
factores, dentro de los cuales se destacan la falta de conocimiento sobre el
estado, el uso y la afectacion de los recursos naturales renovables; las dinamicas
desordenadas de crecimiento y los patrones insostenibles de uso y tenencia del
suelo; la mala calidad del habitat urbano y de los asentamientos humanos; los
impactos ambientales derivados de las actividades econdmicas y de servicios y las
condiciones sociales y culturales de la poblacion.

La PGAU* define el papel y alcance e identifica recursos e instrumentos de los
diferentes actores involucrados, de acuerdo con sus competencias y funciones,
para armonizar la gestion, las politicas sectoriales y fortalecer los espacios de
coordinacion interinstitucional y de participaciéon ciudadana, reconociendo la
diversidad regional y los tipos de areas urbanas en Colombia. Para ello, de
manera especifica defini6 como uno de sus objetivos “Mejorar el conocimiento de
la base natural de soporte de las areas urbanas, y diseflar e implementar
estrategias de conservacion y uso de los recursos naturales renovables”. Con

3 COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL. Politica de Gestion Ambiental
Urbana. Bogoté, D.C. Colombia. Ministerio de ambiente, vivienda y desarrollo territorial. 2008. ISBN: 978-958-8491-14-1.

% Ibid.
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base en lo anterior, la Corporacién Autébnoma Regional del Valle del Cauca - CVC
a través de las metas propuestas en el Plan de Accion Institucional en la vigencia
2016- 2019 para el Proyecto 5002 “Gestion para la Ocupacion Sostenible del
Territorio” pretende ampliar y mejorar el conocimiento de las areas que hacen
parte del sistema de espacio publico urbano a la vez que aportan a la estructura
ecoldgica.

Con el animo de acompanfar a la CVC en este proceso, el Instituto de Estudios
Ambientales IDEA apoyd las acciones correspondientes para “Realizar el
levantamiento y consolidacion de la linea base de los elementos naturales del
espacio publico urbano de las cabeceras municipales dentro de la jurisdiccion de
la Corporacion”, asi como en el analisis de los demas componentes del ambiente
urbano para “Formular el Plan de Gestion para mejorar la Calidad Ambiental
Urbana”, a partir de su experiencia y apoyado por un grupo académico de
docentes, estudiantes y egresados en el area ambiental, implementando
instrumentos para el acopio, interpretacion, analisis y sistematizacion de
informacion, y la configuracion de informaciéon geografica, permitiendo asi, cumplir
con los objetivos planteados.

Este acompafamiento le permitio a la CVC, fortalecer y cualificar la informacion
relacionada con la gestion ambiental municipal, el ordenamiento territorial y la
evaluacion de la calidad ambiental en las cabeceras municipales, en este caso, la
cabecera del municipio de Dagua y, ademas, orientar de manera mas acertada
sus recursos en el fortalecimiento de la gestion ambiental municipal y la mejora de
la calidad ambiental urbana del municipio.

13
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2. METODOLOGIA

La metodologia desarrollada consideré6 métodos mixtos que permitieran el
abordaje interdisciplinar y holistico de las diferentes dimensiones ambientales. Se
generaron cinco momentos asi: aprestamiento, caracterizacion, delimitacion,
analisis situacional y formulacién del Plan de Accién para la Mejora de la Gestién
Ambiental Urbana. A lo largo de su desarrollo se establecieron escenarios de
didlogo con los actores institucionales con el fin de avanzar con informacion
validada oportunamente, de acuerdo con tacticas participativas y analiticas.

La informacion registrada, considerd diferentes instrumentos de planificacion
municipal y de gestion segun el grado de complejidad del municipio. Para los
casos en los cuales los municipios no presentaron informacion se registro
informacion oficial de otras fuentes existentes.

Figura 1 Esquema Metodoldgico.

IDENTIFICACION DE FUENTES Y ACOPIO DE INFORMACION

Inicialmente, se construyé una lista de chequeo que permitiera reconocer los
documentos oficiales que tienen como base las guias respectivas emitidas por el
ministerio de ambiente y que contienen informacién de interés para el proceso de
caracterizacion. Posteriormente, se realizaron visitas presenciales a las
instituciones territoriales y entes de control para identificar y solicitar los
documentos oficiales existentes. Paralelamente se realiz6 la revision en linea de
las paginas y bases de datos institucionales.

14
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Para los componentes que incorporan elementos de georreferenciacion, se realizé
el acopio de informacién cartografica en los formatos correspondientes utilizando
herramientas SIG. En este aspecto, inicialmente se acopidé la informacion
secundaria generada por la Corporacion Autonoma del Valle del Cauca - CVC Yy la
gue se encontré disponible a través de su herramienta de consulta y analisis de
informacion cartografica basica y tematica “GeoCVC”.

IDENTIFICACION DE COMPONENTES Y CARACTERIZACION

En esta fase se realizé la revision detallada de la documentacion e informacién
existente acopiada con el propésito de identificar los elementos descriptivos y
cuantitativos correspondientes a cada componente.

Se configuré una matriz que permitiera organizar la informacion por componentes,
y a partir de ella, caracterizar la cabecera municipal en virtud de la existencia y
desarrollo de los instrumentos de gestion ambiental municipal para el area urbana
priorizados por la CVC, los cuales son: Espacio publico, Calidad del aire, Calidad
del agua, Suelos de proteccion y areas protegidas, Servicios publicos, Amenazas
y riesgos, Educacion y participacion.

De igual forma, se realizd una revision de los instrumentos generados desde
diferentes instituciones, los cuales contienen diagnosticos especificos de las
variables que influyen en la calidad ambiental urbana, pero que también adoptan
normas sobre los elementos que la componen, principalmente los planes de
ordenamiento territorial, planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas,
planes de desarrollo municipal, en el ambito general y de manera especifica los
planes de saneamiento y manejo de vertimientos, planes de manejo ambiental,
planes municipales de gestidon del riesgo de desastres, planes de gestidn integral
de residuos solidos, entre otros.

La caracterizacion de la calidad ambiental urbana y la sintesis de las situaciones
ambientales se complementan con informacién disponible sobre educacion
ambiental y participacion ciudadana, las cuales, se consideran como variables
fundamentales que inciden en la calidad ambiental, luego, con el fin de establecer
el estado de cada variable, se realizd la recopilacion y revision de estudios
técnicos realizados por la corporacion autbnoma y otras instituciones, tales como
estudios de ruido ambiental, caracterizacion de aguas superficiales, reportes de
monitoreo de calidad de aire, en aquellos casos donde se contara con esa
informacion.

15
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DELIMITACION

Mediante el uso de herramientas de sistemas de informacion geografica “SIG” se
realiz6 la delimitacion de cada uno de los elementos espacializables, obtenidos de
la informacion secundaria recolectada en las fases anteriores; realizando los geo-
procesos a escala 1:2.000. La informacion generada y digitalizada se organizé en
una geodatabase “GDB” con metadatos estructurados.

Para la delimitacion de la superficie de area verde y de los Elementos naturales
del espacio publico (ENEP), se utilizo la informacion cartografica suministrada por
la CVC (cartografia detallada de las cabeceras municipales, ortofotos de alta
resolucién a color, en formato shape y raster, respectivamente), y la informacion
suministrada por las alcaldias municipales.

Para los demas componentes (Calidad del aire, Calidad del agua, Servicios
publicos, Amenazas y riesgos, Educacion y participacion) se procedié a la
digitalizacion de los mapas existentes suministrados por la CVC vy las
administraciones municipales, en los casos en que existia informacion disponible.
No se levant6 informacién cartogréfica.

Para determinar el limite de la cabecera municipal, se tomaron los perimetros
adoptados en los planes de ordenamiento territorial de cada municipio (si existia
perimetro en formato shape se utilizaba ese perimetro, sino se digitalizaba el
perimetro de los mapas existentes, si su calidad lo permitia); en el caso de no
existir informacion proporcionada por las alcaldias municipales, se utilizaba la
informacion oficial, disponible en el portal del Instituto Geografico Agustin Codazzi
— IGAC.

ANALISIS SITUACIONAL

Con base en lo anterior, se generé un informe de caracterizacion de la calidad
ambiental urbana municipal, donde se describen y analizan las diferentes
situaciones ambientales (fragilidades y potencialidades) a partir de las variables
criticas asociadas, acompafadas con mapas y graficas.

La identificacion de fragilidades y potencialidades es un insumo para definir
acciones direccionadas al mejoramiento de la calidad ambiental urbana y por
ende, de la calidad de vida de sus habitantes, en asocio con la entidad territorial y
demas actores sociales claves del territorio.

16
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FORMULACION DEL PLAN DE ACCION PARA LA MEJORA DE LA GESTION
AMBIENTAL URBANA

Posteriormente se realizaron mesas de trabajo interinstitucionales, con los
funcionarios de la alcaldia municipal, entes territoriales y autoridades ambientales,
este ejercicio permitié cualificar la capacidad de gestion que presenta el municipio,
asi como el grado de articulacién interinstitucional y cooperacion.

A partir de la informacion acopiada, su caracterizacion y andlisis, el dialogo
interinstitucional y el grado de correspondencia con los requerimientos técnicos de
cada uno de los elementos priorizados para este estudio, se formularon acciones
tendientes a mejorar las condiciones mas deficitarias segun la sintesis situacional
elaborada. Como resultado se obtuvo un Plan de Accion dirigido a mejorar el
indice de Calidad Ambiental Urbana, a través de instrumentos de gestion.

Este ejercicio prospectivo brinda herramientas para precisar las acciones a
formular en el plan de fortalecimiento de la gestion ambiental, a considerar
actores, mecanismos de participacion, capacidades y plazos, abordando perfiles
de las principales acciones.

17



UNIVERSIDAD i

NACIONAL

DE COLOMBIA

IDEA
R
=

3. DESCRIPCION GENERAL DEL MUNICIPIO
3.1. Municipio de Dagua
3.1.1. Localizacion y Extension

El municipio de Dagua, tercer municipio mas grande del valle del cauca se
encuentra situado a 3°38°45” Latitud Norte y 76°41°30” Longitud Oeste, limita al
norte con el municipio de Calima, al oriente con los municipios de Restrepo, La
Cumbre y con Santiago de Cali, al sur con Santiago de Cali y al occidente con el
Distrito de Buenaventura®. Dagua Tiene un area de 866km?, una temperatura
media de 24°c, una altitud media de 1233 msnm y una precipitacion media anual
de 1159mmé.

Manizale s
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Girargot= FM

Santander de
Jullichao
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Figura 2. Municipio de Dagua, Valle del Cauca. Fuente: Portal GeoCVC, 2019

> DAGUA, CONSEJO MUNICIPAL DE DAGUA. Acuerdo No 004(28 de mayo de 2002). Por medio del cual se adopta el
Plan Béasico de Ordenamiento territorial para el municipio de Dagua 2001-2010 [en linea] Alcaldia de Dagua (enero 16 de
2019). [Consultado el dia 1 de octubre del 2019]. Disponible en internet: http://www.dagua-valle.gov.co/planes/plan-béasico-
de-ordenamiento-territorial

6 ALCALDIA MUNICIPAL DE DAGUA, VALLE DEL CAUCA. Geografia de Dagua (en linea). Alcaldia de Dagua (julio 7 de
2018). [Consultado el dia 1 de octubre del 2019]. Disponible en Internet: http://www.dagua-valle.gov.co/municipio/geografia-
de-dagua
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3.1.2. Poblaciéon

De acuerdo con las proyecciones del DANE para el 2019, el municipio de Dagua
debe de contar con una poblacion de 36 891 personas de las cuales el 51.9% son
hombres y el 48.1% son mujeres. Con respecto a la edad de la poblacion se
observa que comunidad infantil comprenden un 22.3%; los jovenes un 29.41%; los
adultos un 32.42%; y los adultos mayores un 11.27%. (Grafica 1)

g20-mas 1,21%
75-7%9 1,09%
70-74 1,43%
65-69 2,02% 1,79%
60-64 2,51% 2,18%
55-59 3,02% 2,64%
50-54 3,37% 3,03%
45-45 3,39% 3,13%
40-44 3,51% 3,31%
35-39 3,52% 3,25%
30-34 3,75% 3.4%
25-29 4,24%; 3,82%
20-24 3,83% 3,58%
15-19 3,48% 3,31%
10-14 3,54% 3,37%
05-0% 3,85% 3,63%
00-04 4,13% 3,92%

6% 4% 2% 4% &%
Hombres Mujeres

Grafica 1 Piramide Poblacional.

Fuente: TerriData. DNP citando Proyecciones de poblacion del DANE — 2019

En cuanto a la distribucion de la poblacion étnica, segun datos del DANE para el
afio 2005 la poblacién negra, mulata o afrocolombiana alcanz6 un 38.74%, la
poblacién indigena fue del 2.34%, y la poblacion raizal fue tan solo el 0.02%,
Alcanzando un total de poblacién étnica de 41.10% de la poblacion del municipio

de Dagua (Gréfica 2).
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Grafica 2. Poblacion étnica del municipio de Dagua para el afio 2005.
Fuente: TerriData. DNP citando Proyecciones de poblacion del DANE — 2019.

3.1.3. Historia

Los primeros datos que se encuentran afirman que existia un asentamiento
indigena a cargo del Capitan Alonso Fuenmayor el cual habia sido designado por
el mismo Sebastian de Belalcazar fundador de Cali, en este asentamiento fue
denominado Pueblo de indios de Papagayeros, estos indigenas a su vez eran
cargueros de las mercaderias que se transportaban del puerto hasta la ciudad en
el siglo XVI. La segunda ruta colonial de Dagua que comunicaba Cali con
Buenaventura fue importante para el surgimiento de la aldea espafiola
Papagayeros (hoy en dia parte de la cabecera urbana del municipio de Dagua) ya
gue por ahi pasaba esta segunda via, que funciono hasta mediados del siglo XVIII.

Gracias al Ferrocarril del Pacifico se construyo la estacién que dio nacimiento al

caserio de Caldas, que poco después al unirse con el cercano caserio de
Remedios dieron nacimiento al actual casco urbano de Dagua. La Estaciones del

20



UNIVERSIDAD i

NACIONAL L

DE COLOMBIA

iegied o il
Rl bl e Caid

i = ANOS

Ferrocarril de Dagua, junto con las pequefas estaciones de Punta Dagua, San
Joaquin, Vasquez Cobo, ElI Naranjo, El Palmar, Ventura y Lobo Guerrero
Pertenecen al Conjunto Patrimonial de orden Nacional de las Estaciones de
Pasajeros del Ferrocarril en Colombia del Siglo XIX - XX. Propuestos con la
Resolucion 013 16-VIII-1994 y declarados Monumentos Nacionales por el Decreto
746 24-1V-1996. Las estaciones son de construccion sobria y soélida, carecen de
elementos decorativos 0 suntuosos, son edificaciones modernas en su esencia,
concebidas para articular el funcionamiento del sistema férreo, acomodamiento
temporal de personas, mercancias y de servicio técnico’.

3.1.4. Economia

La principal actividad llevada a cabo en el municipio de Dagua es la agropecuaria,
esto gracias a la diversidad climatica que se asocia a los diferentes pisos térmicos
los cuales benefician las actividades agricolas, pecuarias y diferentes actividades
agroindustriales.

Las actividades agricolas que se realizan principalmente son cultivos de pifa,
cafa panelera, café, frutas, maiz, platano, cacao y frijol, También la ganaderia, la
explotacion forestal, la avicultura, la pesca, la produccién de leche y sus
derivados. Tanto en el area urbana del municipio como en algunos centros
poblados (Corregimientos y veredas) se desarrollan actividades de comercio, pero
localizadas en los nucleos urbanos de dichos asentamientos. Ademas, también se
realizan actividades de explotaciones mineras, industria en menor escala®.

También es importante resaltar que la via Cali- Buenaventura, por ser paso
obligado de viajeros, genera importantes ingresos econdmicos para las quienes
trabajan en los restaurantes, puestos de venta de comidas rapidas, talleres y
demas negocios que se encuentran ubicados en la orilla de la carretera®.

Segun la Evaluacion Agropecuaria Municipal, Min Agricultura para el afio 2016 los
principales cultivos transitorios en el municipio fueron los cultivos de ahuyama,
cimarrén y maiz (Grafica 3). A su vez los cultivos permanentes para el mismo afio
fueron principalmente la pifia, seguido del platano y la sabila (Gréfica 4).

7 Ibid., Disponible en Internet: http://www.dagua-valle.gov.co/municipio/historia-del-municipio
8 Ibid., Disponible en Internet: http://www.dagua-valle.gov.co/municipio/caracteristicas-socioeconomicas
9

Idem.
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Otros: 46,23% (2329 Tn)

Ahuyama: 19,04% (959 Tn)

— Cimarrén: 18,06% (910 Tn)
Gréfica 3 Principales cultivos transitorios (Toneladas- Tn).

' Maiz: 16,67% (840 Tn)

Fuente: TerriData. DNP citando, Evaluacién Agropecuaria Municipal, Min Agricultura - 20165

Otros: 10,63% (12005 Tn) —
Sébila: 2,21% (2500 Tn)

Platano: 23,38% (26400 Tn) —

Gréfica 4 Principales cultivos permanentes (Toneladas- Tn).

~— Pifia: 63,77% (72000 Tn)
Fuente: TerriData.DNP citando, Evaluacion Agropecuaria Municipal, MinAgricultura - 20165
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3.1.5. Caracteristicas biofisicas

La localizacion del municipio de Dagua sobre la Cordillera Occidental le brinda una
ubicacion predilecta desde el punto de vista fisiografico-ecologico, debido a que el
territorio comprende sectores del flanco occidental de la cordillera occidental y de
las colinas internas y centrales. Ademas, dos grandes unidades climéticas son
enmarcadas debido a la cuenca del rio Dagua y la cuenca del rio Anchicaya?.

Por la cuenca del Rio Dagua circulan corrientes de aire en dos direcciones, del
mar hacia el continente, provenientes del Océano Pacifico con direccion sudoeste
y noreste, las cuales son transportadoras de humedad y se descargan en forma de
precipitaciones fuertes en la parte baja mas cercana al mar y en forma de vapor de
agua en las partes mas altas de la cordillera occidental de la cuenca, dependiendo
de la fisiografia del terreno*'.

Para la franja del Rio Anchicaya el clima se ve enmarcado dentro de las
caracteristicas de la Costa Pacifica Vallecaucana las cuales son de tipo tropical y
gue corresponden temperaturas elevadas, aunque no excesivas, debido al alto
nivel de la humedad relativa y abundantes lluvias, siendo ésta la caracteristica
mas preponderante?.

El municipio de Dagua se encuentra en la red de drenaje de la cuenca del rio
Dagua, sus tierras son bafiadas por los rios Dagua, Anchicaya, Jordan, Salado,
San Juan, San Jacinto, entre otros, asi como también por una gran cantidad de
guebradas menores?3,

El territorio municipal esta distribuido al interior de tres subzonas hidrogréaficas
(SZH), en mayor proporcion por la “SZH 5311, Rios Dagua, Buenaventura y Bahia
Malaga”, seguido por la “SZH 5310,rio Anchicaya” en el sur del municipio y en una
proporcion muy reducida en la “SZH 5407, Rios Calima y Bajo San Juan” ubicada
al norte, colindando con el municipio de Calima-El Darién.

10 DAGUA, CONSEJO MUNICIPAL DE DAGUA. Acuerdo No 004(28 de mayo de 2002). Por medio del cual se adopta el
Plan Béasico de Ordenamiento territorial para el municipio de Dagua 2001-2010 [en linea] Alcaldia de Dagua (enero 16 de
2019). [Consultado el dia 1 de octubre del 2019]. Disponible en internet: http://www.dagua-valle.gov.co/planes/plan-basico-
de-ordenamiento-territorial

1 idem.

12 fdem.
13 idem.
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AMMMSMH - Arbustales y Matorrales Medio Muy Seco en Montafa Fluvio-Gravitacionsl
BOMHUMH - Bosque Medio Humedo en Montafia Fluvio-Gravitacional

BCMSENH - Bosque Medio Seco en Montana Fluvic-Gravitacional

BCFHUNH - Bosque Frio Humedo en Montana Fluvio-Gravitacional

AMCMSMH - Arbustsles y Matorrales Calido Muy Seco en Montaha Fluvio-Gravitacionasl
BCCHUMH - Bosque Célido Humedo en Montafia Fluvio-Gravitacional

BECMMHMH - Bosque Medio Muy Humedo en Montana Fluvio-Gravitacional
BOCMHMH - Bosque Célido Muy Humedo en Montana Fluvio-Gravitacional

BOFPLMH - Bosque Frio Pluvial en Montana Fluvio-Gravitacional

Figura 3 Ecosistemas presentes en el territorio de Dagua Valle.

Fuente: Visor Geografico Avanzado CVC, 2019.

El municipio de Dagua reldne ecosistemas muy secos, con pocas precipitaciones y
periodos de verano extensos lo que permite que crezca el bosque seco
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caracterizado por cactus y matorrales espinosos; El municipio Pertenece al
Enclave Subxerofitico del Dagua con un area aproximada de 2500 ha entre los
municipios de Dagua, Restrepo y La Cumbre, Dagua pose aproximadamente el
70% del enclave del cual los principales relictos se encuentran ubicados entre los
corregimientos de Lobo Guerrero y Atuncela, posee un suelo compacto con
afloramientos rocosos en algunos sectores, la capa organica es casi inexistente,
contiene cafiadas profundas y desfiladeros. Se han registrado 106 especies de
aves, el grupo de plantas mas importante son las cactaceas. En la actualidad se
presentan en la regién nueve especies de cactus, dos son endémicas: Melocactus
Loboguerreroi, que es la Gnica especie de cactus cefaloide y la Opuntia bella'4.

Areas protegidas

Referente a las areas de especial interés ambiental, se tiene que dentro del
municipio se encuentra una zona correspondiente al Parque Nacional Natural
Farallones de Cali. También se tiene en el municipio parte de la Reserva Forestal
del Pacifico, una fraccion de la Reserva Forestal Protectora Regional RFPR
Bitaco, Reserva Forestal Protectora Nacional RFPN Anchicaya, Reserva Forestal
Protectora Nacional Dagua. Ademads, segun Sistema departamental de Areas
protegidas SIDAP, Dagua cuenta con 2 distritos de manejo integrado (Atuncela y
El Chilcal) y 18 Reservas Naturales de la Sociedad Civil con una extension de
844,5 ha'>.

Reserva Forestal del Pacifico

Establecida por la Ley 2 de 1959, comprende la totalidad de la Cuenca del
Pacifico, delimitada por la divisoria de aguas de la Cordillera Occidental,
abarcando desde la frontera con la Republica del Ecuador hasta los limites con la
Republica de Panama. Contiene parte de las extensiones territoriales de los
departamentos de Cauca, Choco, Cordoba, Valle del Cauca, Narifio y Risaralda,
involucrando ademas la zona de Uraba. En la reserva se localizan los Parques
Nacionales Naturales Los Katios, Utria, Sanquianga, y parte de los Parques
Nacionales Farallones de Cali, Munchique, Tatama y Paramillo*®,

De acuerdo con lo anterior toda el area del municipio de Dagua se encuentra
inmersa dentro de la Reserva Forestal del Pacifico.

14 idem.
15 fdem.
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Zona del Parque Nacional Natural los Farallones

Declarada reserva Natural por el Instituto de Reforma Agraria segun resolucion 92
del 15 de julio de 1968 y aprobada por medio de la resolucién Ejecutiva del
Ministerio de agricultura No 282 de agosto 26 de 1968.Esta zona tiene en el
Municipio de Dagua una cobertura en area aproximada de 13.350 hectareas, pero
también abarca; la jurisdiccion de los municipios de Cali, Jamundi y Buenaventura,
en el Departamento del Valle del Cauca.

Area Amortiguadora Del Parque Farallones

En el presente PBOT se declara como suelo de proteccion el area definida
Amortiguadora del parque la cual se establece entre el limite del parque definido
por la antigua via al mar con el limite natural establecido para la cuenca del rio
Anchicaya?’.

Zona de Reserva Forestal Protectora Nacional Anchicaya

Declarada mediante la resolucion No 11 de 1943 del Ministerio de Agricultura,
Incorpora la zona forestal protectora, los bosques ubicados en el municipio de
Dagua, comprendido dentro de los siguientes linderos:

Por el oeste una normal a la direccion general del rio Anchicaya, trazada por la
abscisa K 8- 700 de la carretera Cali al mar hasta encontrar por el norte la divisoria
entre Anchicaya y el rio raposo; por el norte siguiendo primero en direccidon oeste
hasta la divisoria del Anchicaya y Zabaletas y luego la divisoria entre el primero y
el rio Dagua hasta encontrar el divorcio del agua del pacifico y el atlantico; por el
este siguiendo el divorcio de aguas del Anchicaya con los rios raposo, mallorquin
y Cajambre?8,

Zona De Reserva Forestal De La Hoya Del Rio Dagua

Declarada mediante resolucion no 36 de 1946 del Ministerio de Agricultura, Zona
de reserva forestal incorporada a la zona forestal protectora.

La hoya hidrografica del rio Dagua ubicada en el Valle de cauca dentro de los
siguientes limites:

18 DAGUA, ALCALDIA MUNICIPAL DE DAGUA. Plan Basico de Ordenamiento territorial para el municipio de Dagua 2001-
2010. Documento de Formulacion Componente General.
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Por el oriente la quebrada Zabaletas desde su nacimiento en la cordillera del
Munchique hasta su desembocadura en el rio Bitaco; por el sur, el rio Bitaco
desde el punto mencionado hasta su union con el rio Dagua por el sur por el curso
de este hasta la desembocadura de la quebrada el Indio; por el occidente, la
guebrada el indio , desde su nacimiento en la cordillera del Munchique y por el
norte, la cordillera del llamada también la cordillera del Choco, la que forma el
divorcio de aguas entre los rios Dagua y Calima desde los nacimientos de la
guebrada el Indio hasta los nacimientos de la quebrada Zabaletas su punto de
partida?®.

Zona de Reserva Forestal Regional Bitaco

Bosque dentro de una Zona de Reserva Forestal de prohibida explotacion ubicada
en el corregimiento de Bitaco del Municipio de La Cumbre. Que una fraccion
corresponde al Municipio de Dagua en el sector de Palo alto con area de 28
hectareas.?°.

Areas De Corredores Bioldgicos De Las Cuencas, Subcuencas 'y
Microcuencas Localizadas En El Territorio Municipal.

Las areas protectoras de los nacimientos de los rios, riachuelos, quebradas y
nacimientos o vertientes localizados en el territorio del municipio. El area de los
corredores biologicos de las cuencas, Subcuencas y microcuencas corresponde a
areas con uso principal de recuperacion de fauna y flora, a través de sucesion o
regeneracion natural.

Ecosistemas De Alta Fragilidad Ecoldgica: Bosque Seco Tropical

Ecosistemas representados en los distritos de manejo integrado de Atuncela y El
Chilcal, con areas de 1.013 ha y 914 ha respectivamente, estas areas protegidas
permiten el desarrollo de actividades productivas acorde a las particularidades del
territorio en la medida que se desarrollan acciones de proteccidén y conservacion
del ecosistema seco. Particularmente en el sector aledafio al area urbana de
Dagua y el trayecto entre ésta y el Corregimiento de Lobo guerrero y sobre la via a
Lobo guerrero — Buga existe un enclave subxerofitico semiarido, con bajo nivel de
humedad ambiental y altas temperaturas. Estos ecosistemas presentan especies
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arbéreas de bajo porte adaptadas especialmente a las condiciones de poca
humedad, estas zonas poseen altos niveles de especies endémicas?’.

Distrito de Conservacion de Suelos Cafién de Rio Grande: Presenta un area total
de 10.728,1 hectéareas distribuidas en los municipios de Dagua, La Cumbre,
Restrepo y Vijes. Es un area representativa de los ecosistemas Arbustales y
Matorrales Medio Muy Seco en Montafia Fluviogravitacional (AMMMSMH),
Arbustales y matorrales calido muy seco en montafia Fluviogravitacional, Bosque
Medio Hiamedo en Montafia Fluviogravitacional (BOMHUMH) y Bosque medio
seco en Montafia Fluviogravitacional.??

Es claro que el proceso de declaracion del DMI de Rio Grande ha sido el resultado
de la suma de grandes esfuerzos técnicos y econOmicos a través de varios afos y
de diferentes organizaciones.

Desde el punto de vista de los suelos las Areas Protegidas. ".. se constituyen
como fundamentales para su proteccion, el control de la erosion y la
sedimentacion, asi como para la generacion de modelos para el progreso de
economias sostenibles en las areas de influencia”

Obviamente toda area declarada cuenta con un plan de manejo, cuyo fin es hacer
seguimiento a su efectividad, para el DCS Rio grande en cuanto al componente de
suelos se busca intervenir principalmente el sistema de regulacion edafica, con su
consecuente mitigacion de los procesos de erosion que actualmente acontecen en
el territorio, asi como los procesos de sedimentacion sobre el rio Dagua con
influencia directa sobre la Bahia de Buenaventura.

21 DAGUA, ALCALDIA MUNICIPAL DE DAGUA. Plan Basico de Ordenamiento territorial para el municipio de Dagua 2001-
2010. Documento de Formulacion Componente General.
22 Acuerdo 013 de 2014

28



o

LY UNIVERSIDAD

3 ._.."'"), 3 NACID NAL Rl bl e Caid
Z |l U DE COLOMBIA i Afos
3.2. Descripcion General de la Cabecera Municipal

3.2.1. Localizacidon y extensién

Teniendo en cuenta que no se obtuvo el perimetro oficial, por parte de la
administracion municipal, se trabajé con perimetro oficial del IGAC?, el cual
abarca un area de 155,78 ha. La cabecera se divide administrativamente en 20
barrios.

Google Earth = 700m
’\A‘ : -
_ ( ;

Figura 4 Cabecera municipal de Dagua Valle del Cauca.

Fuente: Google Earth Pro

3.2.2. Poblacion

Para el afio 2019 se proyecto que el 78.02% de la poblacién sea rural y el 21.98%
restante corresponda a la poblacion urbana (Grafica 5).

3 IGAC, Instituto Geografico Agustin  Codazzi. Datos abiertos. Catastro. Disponible en internet:
https://geoportal.igac.gov.co/contenido/datos-abiertos-catastro
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Grafica 5 Poblacion desagregada por area en el municipio de Dagua.
Fuente: TerrData.DNP citando Proyecciones de poblacion del DANE — 2019

3.2.3. Aspectos socioecondémicos
Consumo de energia

De acuerdo con lo establecido en el PBOT de Dagua, el cubrimiento del servicio
energético alcanzo el 96.41% en la cabecera municipal, mientras que para la zona
rural llego a un 83.8%. El servicio de energia eléctrica es prestado por CELSIA?,
Ademas, segun la Unidad de Planeacién Minero-Energética para el afio 2016, la
cobertura del servicio de energia para el area rural del municipio de Dagua
alcanzé un 90.8%%.

24 DAGUA, CONSEJO MUNICIPAL DE DAGUA. Acuerdo No 004(28 de mayo de 2002). Por medio del cual se adopta el
Plan Bésico de Ordenamiento territorial para el municipio de Dagua 2001-2010 [en linea] Alcaldia de Dagua (enero 16 de
2019). [Consultado el dia 1 de octubre del 2019]. Disponible en internet: http://www.dagua-valle.gov.co/planes/plan-basico-
de-ordenamiento-territorial

25 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, DNP. Servicios Publicos [en linea]. [Consultado el dia 3 de octubre del
2019]. Disponible en Internet: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles/76233
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4. CARACTERIZACION DE CALIDAD AMBIENTAL URBANA
4.1. Oferta Ambiental

El Sistema Natural enmarca la Oferta Ambiental de un territorio y esta definida por
los elementos naturales presentes en €l, sus caracteristicas, valor e importancia
ecoldgica como oferentes de bienes y servicios ambientales, los constituyen en
ordenadores y determinantes de los procesos socioeconémicos. El medio natural
es fuente de recursos renovables y no renovables, que se utilizan como materias
primas para los procesos productivos y el asentamiento poblacional, por ende, es
el soporte de las actividades inherentes a la ocupacion del suelo y receptor o
sumidero de los desechos que generan de estas actividades.

4.1.1. Ecosistemas

El municipio de Dagua se encuentra dentro del Orobioma Azonal (Bioma 2010) y
Bioma Subxerofitico (Bioma 1996). Su cabecera municipal esta ubicada dentro del
ecosistema de Arbustales y matorrales calidos muy secos en montafa fluvio —
gravitacional.

4.1.2. Superficie Verde

La superficie verde muestra la presencia de areas con valores naturales y
ecoldgicos en las areas urbanas las cuales contribuyen al mantenimiento de la
biodiversidad y la prestacion de servicios ambientales esenciales para el
mejoramiento de la calidad ambiental y la calidad de vida de la poblacién.

De acuerdo con la hoja metodolégica correspondiente al indice de Calidad
Ambiental Urbana, definido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
se cuantificd el area verde urbana total, incluyendo areas publicas o privadas,
areas con coberturas naturales y seminaturales, zonas blandas de equipamientos,
asi como las zonas funcionales del sistema vial. Se excluyeron las éareas
marcadas con tratamiento en desarrollo y las zonas de expansion urbana, segun
el ordenamiento territorial. Dicho de otra manera, se cuantifico toda superficie o
zona blanda provista de cobertura vegetal dentro del perimetro urbano, tal como
se presenta en la cartografia tematica (ANEXO A).

Teniendo en cuenta que la superficie verde contempla areas privadas y publicas,
esta puede ser clasificada en dos grupos: Elementos naturales constitutivos del
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espacio publico (ENEP) y otros elementos no pertenecientes a ENEP (NO ENEP).
El municipio de Dagua cuenta con un area de superficie verde de 771.379,73m?
(Tabla 1). Lo cual representa un indice de &area verde por habitante de 91,11
m?/hab

Tabla 1 Superficie de area verde urbana.

Superficie verde Area (m?)
ENEP 376.343,34
NO ENEP 395.036,39
Total Superficie Verde 771.379,73
Habitantes proyeccién DANE 2019 8.110 hab
Superficie verde por habitante 91,11m?hab

4.1.3. Espacio Publico

—>’ Areas sistema orografico. .
{ Elementos ‘
—» constitutivos > Areas sistema hidrico. *
‘ naturales. . :
Areas de especial interés
—» ambiental, cientifico ye
paisajistico. |
ELEMENTOS DEL
ESPACIO PUBLICO

— Areas sistemas circulacion peatonal y vehicular.

Elementos
constitutivos Areas conservacion obras de interés publico y
artificiales o elementos urbanisticos.

construidos

\
—» Areas articuladoras. ‘

Areas y elementos arquitectonicos y naturales de
propiedad privada.

L Antejardines. ]

Figura 5 Elementos constitutivos del espacio publico en Colombia.

Fuente. CVC, 2015.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1077 de 2015, Articulo 2.2.3.1.2 que
“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio” , el espacio publico se define como el conjunto de inmuebles
publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados
destinados por naturaleza, usos o afectacion a la satisfaccion de necesidades
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urbanas colectivas que transcienden los limites de los intereses individuales de los
habitantes. Conforme al Articulo 2.2.3.1.5, los elementos del espacio publico estan
conformados por los elementos constitutivos naturales: y artificiales o construido 2

4.1.3.1. Elementos Naturales Constitutivos del Espacio Publico - ENEP

Los elementos naturales constitutivos del espacio publico corresponden a las
areas verdes de dominio publico que generan un beneficio y disfrute a la
comunidad, pueden ser de caracter natural, formando parte de sistemas
orograficos, hidricos o ecosistémicos; o de caracter artificial si su construccién
obedece a la delimitacién de areas de espacio publico, dichas areas artificiales
corresponden a las superficies verdes (zonas blandas) pertenecientes a los
equipamientos publicos como parques y plaza arbolada y/o escenarios deportivos
de dominio publico y de libre acceso (sin cerramiento).

Adicionalmente se encuentran otras areas verdes que contribuyen con la
superficie verde del municipio que no corresponden a la clasificacion de ENEP, la
cual se denomina NO-ENEP y comprenden las areas verdes privadas, areas
verdes de escenarios deportivos, culturales, de instituciones educativas, zonas
funcionales del sistema vial (separadores), entre otros, los cuales no son de
dominio publico o no pueden ser objeto de disfrute.

Tabla 2.Elementos naturales constitutivos del espacio publico

Elementos Naturales del espacio Publico Area (m?)
Artificial 7.153,27
Natural 369.190,07
ENEP Total 376.343,34
Habitantes proyeccién DANE 2019 8.110hab
ENEP por habitante 46,4m?/hab

De acuerdo con el célculo realizado a partir del analisis de ortofotos de la
cabecera municipal y herramientas geogréficas, los elementos naturales
constitutivos del espacio publico ENEP de la cabecera municipal de Dagua
corresponden a 376.343,34m?, lo que nos da un indice de 46,4m?hab de ENEP
por habitante.

26 COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLCA. Decreto 1077 de 2015 (Mayo 26 4). Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio [en linea]. Bogota D.C: Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, 2015. 1p [Consultado 10 de octubre de 2019]. Disponible en internet: http://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30020036
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De acuerdo con el célculo realizado a partir del analisis avanzado de imagenes de
la cabecera municipal y herramientas geogréficas, se determiné que el area total
de los Elementos Naturales Consecutivos del Espacio Publico de origen natural,
que abarca 369.190,07 m?, los cuales se componen de areas de importancia
ecosistémica y a areas forestales protectoras de cauces, principalmente del Rio
Dagua, quebradas EIl Cogollo, El Pijal y otras quebradas menores.

Tabla 3. Elementos Naturales Consecutivos del Espacio Publico de origen natural

ENEP de origen Natural | Area(m?)
Sistema Hidrico
Area Forestal Protectora Cauces ‘ 264.714,87
Area de importancia ecosistémica
Estrategias complementarias de conservacion. 104.475,20
TOTAL 369.190,07

Artificial

De acuerdo con el calculo realizado a partir del anélisis se determin6 que el area
total de los Elementos Naturales Consecutivos del Espacio Publico de origen
artificial estd compuesta por las zonas verdes de los parques, La Estacion,
Ricaurte, Remedios y El Llanito y comprende un area de 7.153,27 m? como se
puede apreciar en la Tabla 4.

Tabla 4. Elementos Naturales Consecutivos del Espacio Publico de origen Artificial

Elementos del espacio Publico (Artificial) Area (m?)

Parque / Plaza Arbolada

Parque El Llanito 1.738,52

Parque La Estacion 556,84.65

Parque De Remedios 1.380,69

Parque Ricaurte Dagua 3.477,22
Artificial Total 7.153,27 m?

4.1.4. Suelos de proteccion y areas protegidas

De acuerdo a lo establecido en el PBOT del municipio de Dagua, las areas de
reserva y de proteccion adoptadas por el Municipio se estructuran con base en la
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definicién de suelo de proteccion definida en el Art. 35 de la Ley 388 de 1997 dice:
"Esta constituido por las zonas y areas de terrenos localizados dentro de cualquier
clase (urbano, de expansion urbana o rural), que por sus caracteristicas
geograficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas de
utilidad publica para la ubicacion de infraestructuras para la provision de servicios
publicos domiciliarios o de las areas de amenazas y riesgo no mitigable para la
localizacion de asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de
urbanizarse?’.”

Suelos de proteccion

Est4 conformado por las zonas y areas de terrenos localizados dentro del suelo
urbano y rural, que tienen restringida la posibilidad de urbanizarse. Se definen las
siguientes en las categorias: A) Ambiental, que se refiere a las areas ubicadas en
suelos donde se han identificado recursos naturales estratégicos tales como:
nacimientos de agua, humedales, relictos boscosos y areas de potencial forestal.
B) Paisajistico, son suelos que por su localizacion y potencial visual es necesaria
su proteccion?®,

Dentro de la cabecera municipal no se identifican areas de proteccion definidas, a
excepcion de la ronda hidrica del rio Dagua, la cual no se cumple en la totalidad
de la extension del rio.

4.2. Situaciones Ambientales Negativas

4.2.1. Aprovechamiento del suelo con efectos adversos sobre la
sociedad o los ecosistemas

4.2.1.1. Espacio publico

De acuerdo con el Decreto 1077 de 2015 en el articulo 2.2.3.2.7, el area de
espacio publico efectivo minimo por habitante debe ser de 15m?2. A partir de la
informacion suministrada por en el municipio sobre espacio publico efectivo no fue
posible determinar o establecer si el municipio se encuentra en déficit en este
aspecto. Sin embargo, con base en el andlisis realizado se tiene un indice

27 DAGUA, ALCALDIA MUNICIPAL DE DAGUA. Plan Basico de Ordenamiento territorial para el municipio de Dagua 2001-
2010. Documento de Formulacion Componente General.
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estimado de superficie verde de los espacios publicos de 7.153,27 m?,
correspondiente a 0,88 m?/hab.

En la cabecera municipal se presenta, en temporadas de campafas politicas, alta
contaminacién visual por el uso de pancartas, pendones y pasacalles en el sector
de la galeria municipal, en las Calles 7, 8 ,9 ,10 entre Carreras 12 y 14, lo cual
genera alteracion del paisaje urbano (SOS).

El espacio publico en el municipio es de mayor uso en el entorno alrededor de la
plaza principal en el cual se presentan competencias de uso por actividades
informales generando congestion.

Se presentan procesos de urbanizacion no planificada. Lo cual aumenta la
vulnerabilidad de la comunidad por fendmenos hidrometeorologicos.

4.2.1.2. Elementos Naturales del Espacio Publico - ENEP

De acuerdo con las areas calculadas teniendo en cuenta los Elementos Naturales
de Espacio Publico, la relacion por habitante es de 46,4 m?hab, la cabecera
municipal no presenta déficit, aunque son pocos los espacios cualificados para
realizar actividades de esparcimiento. La mayor parte de ENEP corresponde a
areas correspondientes al sistema hidrico, especificamente a las franjas
protectoras del rio Dagua, la Quebradas El Cogollo y El Pijal.

4.2.2. Aprovechamiento de los recursos naturales con efectos
adversos sobre la Biodiversidad

4.2.2.1. Suelos de Proteccion

Dado que en el perimetro urbano del municipio no hay presencia de areas o
figuras de proteccion, los suelos de proteccion que se pueden referir son las
franjas de proteccidén de los rios como la del rio Dagua, asi como las zonas que
presentan alguna amenaza por movimientos de masa. Estas areas presentan un
grado de deterioro por ocupacion y disposicion inadecuada de residuos sélidos.
Por esta razdén son necesarios los planes y acciones tendientes a mejorar su
proteccion y asi garantizar la conectividad de los ecosistemas adyacentes que en
sSu mayoria corresponden a areas de proteccion de especial importancia para la
conservacion de servicios ecosistémicos y condiciones hidrometeorolégicas en la
zona,
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4.2.3. Aprovechamiento del agua con efectos adversos sobre la
sociedad o los ecosistemas

De acuerdo con la Evaluacion Integral De Prestadores Sociedad De Acueductos Y
Alcantarillados Del Valle Del Cauca, el indice de riesgo en la calidad de Agua el
municipio de Dagua presenta un nivel de riesgo bajo. Con respecto al SIAC para
el afio 2008, la presion estimada de DBO moderada, DQO Alta, SST moderado,
Fosforo total Alto en su mayoria, nitrégeno total Alto en su mayoria.?°

4.2.3.1. Fuente abastecedora

Como fuentes abastecedoras el municipio cuenta con los aportes de las
Quebradas Providencia y el Cogollo, ACUAVALLE S.A. E.S.P es la empresa
prestadora del servicio. La Quebrada providencia tiene un caudal concesionado de
15l/s Mediante la resolucion 0761-00174 y la Quebrada el Cogollo tiene un caudal
concesionado de 40l/s mediante la resolucion 0761-00173, ambas hasta el afo
2027. Segun los boletines del DANE la cobertura del servicio de acueducto para el
municipio es del 82,9%%. El indice de riesgo en la calidad de Agua presenta un
nivel de riesgo bajo.

4.2.3.2. Consumo de agua doméstica

El municipio de Dagua dispone de un sistema de abastecimiento de agua por
gravedad que puede ser alimentado por dos fuentes, las cuales cuentan con sus
respectivas bocatomas, desarenador y conduccion de agua cruda, se dispone
ademéas de una planta de tratamiento convencional, la red de distribucion
compuesta por tres sectores con operacion independiente y tres tanques de
almacenamiento en operacién. Sumado a esto, la calidad del agua cruda y tratada
presenta buena calidad fisico - quimica y bacteriolégica. La cobertura de
acueducto para el afio 2005 segun el censo del DANE llego al 82,9%de la
poblacién®t, También es importante mencionar que seguin él PBOT del municipio

2% SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO. Evaluacién Integral De
Prestadores Sociedad De Acueductos Y Alcantarillados Del Valle Del Cauca S.A. E.S.P. Bogota septiembre de 2016.

30 |pid., p.28.

31 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, DNP. Servicios Publicos [en linea)]. Disponible en Internet:
https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles/76233
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el acueducto requeria de algunas reparaciones en sus tramos puesto que este ya
habia cumplido su vida util de 30 afios®2.

4.2.4. Emisiones contaminantes a la atmdésfera (gases, particulas o
ruido)

El municipio de Dagua no cuenta con estaciones de monitoreo de la calidad del
aire, sin embargo, la CVC en el 2008 realiz6 una sintesis ambiental urbana del
municipio donde se identificaron las principales fuentes de afectacién de la calidad
del aire referente a material ruido y material particulado®:.

4.2.4.1. Material particulado

Las emisiones de material particulado se deben principalmente al parque
automotor que circula en el territorio del municipio, ademas porque se considera
gue este parque automotor es obsoleto, carece de control para el buen
funcionamiento de los vehiculos, generando contaminacion por las emisiones de
estos. En épocas de vacaciones y fechas de festividades el numero de vehiculos
aumenta lo que genera mayores emisiones®,

42.4.2. Ruido

Las principales fuentes de emisiones de ruido para el municipio son debidas al
trafico vehicular, y los establecimientos comerciales, ademas se ha tenido un
aumento en el numero de motocicletas que prestan servicio de transporte interno.
Esto sumado a la tendencia creciente de Discotecas y estanquillos que conllevan
al aumento de las emisiones de ruido en las noches.

Las emisiones de altos niveles de ruido pueden generar perdida de la capacidad
auditiva, generacion de estrés, perdida del suefio, lo que conlleva a la perturbacion
de la tranquilidad de la poblacién expuesta y puede generar confrontaciones y
conflictos populares, aumento de niveles de agresividad alteracion del entorno por
el ruido ambiental, también se puede afectar la salud del personal de los

32 DAGUA, CONSEJO MUNICIPAL DE DAGUA. Acuerdo No 004(28 de mayo de 2002). Por medio del cual se adopta el
Plan Bésico de Ordenamiento territorial para el municipio de Dagua 2001-2010 [en linea] Alcaldia de Dagua (enero 16 de
2019). Disponible en internet: http://www.dagua-valle.gov.co/planes/plan-basico-de-ordenamiento-territorial

33 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA CVC, VALLE DEL CAUCA. SOS por el Valle del
Cauca Sintesis Ambiental Urbana Municipio de Dagua. CVC 2008.
34 Ibid., p.11
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establecimientos. Todo esto tendria como resultado una diminuciéon de la calidad
de vida de las personas®®.

4.2.5. Manejo inadecuado y vertido de residuos liquidos
contaminantes en el suelo o cuerpos de agua

Segun el censo del Dane para el afio 2005 la cobertura de alcantarillado para el
municipio fue del 52,4%%. El rio Dagua, la Quebrada San Rafael y la quebrada El
Cogollo son las fuentes receptoras de las aguas residuales generadas por el
municipio de Dagua®’.

425.1. Gestion de los vertimientos

De acuerdo con el Censo del DANE para el afio 2005 la cobertura de
alcantarillado para el municipio fue del 52,4%°3%. Ademas, en el PBOT del
municipio se menciona que igual que con el acueducto, el principal problema que
presentan las redes de alcantarilado es la antigledad de estas, las cuales
presentan deterioro y por ende fugas que han conllevado al hundimiento de las
vias del casco urbano. Todo esto sumado a que el municipio no cuenta con planta
de tratamiento, teniendo como fuentes receptoras tratar el rio Dagua, la Quebrada
San Rafael y la quebrada El Cogollo®.

En la cuenca del rio Dagua estan siendo depositados los desechos y las aguas
residuales de las trilladoras de café, porquerizas y las viviendas, todo esto sin
ningun tratamiento llega directo a los cauces y los cuerpos de agua que componen
la cuenca. El rio Bitaco recoge a su paso aportes de vertimientos de diferente
origen desde los domésticos hasta los generados por la extraccion de material de
rio, y entrega sus aguas al Rio Dagua a la altura del Corregimiento de
Loboguerrero y la Quebrada Ambichinte que recibe las aguas servidas, sin ningun
tratamiento del matadero de reses de Borrero Ayerbe, con altos grados de
contaminacién. Gran parte de las aguas residuales del centro poblado del

% Ibid., p.12

36 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, DNP. Servicios Publicos [en linea]. [Consultado el dia 3 de octubre del
2019]. Disponible en Internet: https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles/76233

37 DAGUA, CONSEJO MUNICIPAL DE DAGUA. Acuerdo No 004(28 de mayo de 2002). Por medio del cual se adopta el

Plan Béasico de Ordenamiento territorial para el municipio de Dagua 2001-2010 [en linea] Alcaldia de Dagua (enero 16 de
2019). Disponible en internet: http://www.dagua-valle.gov.co/planes/plan-basico-de-ordenamiento-territorial

%8 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, DNP. Servicios Publicos [en linea). Disponible en Internet:
https://terridata.dnp.gov.col/index-app.html#/perfiles/76233
3% DAGUA, CONSEJO MUNICIPAL DE DAGUA. Acuerdo No 004(28 de mayo de 2002). Por medio del cual se adopta el

Plan Bésico de Ordenamiento territorial para el municipio de Dagua 2001-2010 [en linea] Alcaldia de Dagua (enero 16 de
2019)., p.27. Disponible en internet: http://www.dagua-valle.gov.co/planes/plan-béasico-de-ordenamiento-territorial
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Queremal y de zonas aledafias son vertidas en el rio Jordan el cual es afluente del
rio Dagua. De igual manera el area urbana municipal descarga sus aguas
residuales al rio, asi como los diferentes centros poblados localizados en su area
de influencia®.

En el aflo 2015 se aprobo el plan de saneamiento y manejo de vertimientos —
PSMV, el cual se encuentra en proceso de ejecucion, ha presentado retrasos,
pero es una apuesta en el largo plazo a dar solucion a la contaminacion de los rios
presentada por los vertimientos de los centros poblados.

4.2.6. Generacion, manejo o disposicién inadecuados de los residuos
solidos

4.2.6.1. Residuos soélidos

La reglamentacion referente a la prestacion del servicio publico de aseo se encuentra
compilada en el Decreto 1077 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio” establece que los municipios y
distritos, deben elaborar, implementar y mantener actualizado un Plan para la Gestion
Integral de Residuos Sdlidos - PGIRS en el @mbito local y/o regional segun el caso, en el
marco de la gestion integral de residuos.

Mediante el contrato de concesion No. 270 de 2008, la empresa Dagua Limpia SA
ESP ha asumido la prestacion del servicio de aseo para el municipio de Dagua,
por un plazo de 20 afios, en cuanto a los componentes de barrido, limpieza de
vias y areas publicas, recoleccién, transporte, aprovechamiento y disposicion final
de residuos y gestion comercial®!.

Los residuos son presentados por parte de los usuarios en bolsas plasticas de
diferentes tamafios o en tinas sin bolsa. Los usuarios ubican las bolsas en los
andenes, esquinas de las calles o en puntos de las vias y colgadas en arboles
para evitar derrames a causa de animales.42

La recoleccion de los residuos generados en el area urbana y principales centros
poblados del municipio es realizada en vehiculos compactadores y su disposicion
final se lleva a cabo en el relleno sanitario regional Colomba- el Guabal, ubicado

40 pid., p. 11.

41 FUNDACION CONSTRUCTORES DE PAZ. Dagua valle del cauca. Revision Y Ajustes Del Plan De Gestién Integral De
Residuos Sdlidos- PGIRS Fase | Cabecera Municipal. (diciembre 30 de 2014).
2 {dem
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en el municipio de Yotoco, operado por la empresa INTERASEO del Valle SA
ESP.

4.2.6.2. Dispuestos en el relleno

De acuerdo con la facturacion de INTERASEO DEL VALLE SA ESP, para el
municipio de Dagua, el promedio mensual de residuos dispuestos en el relleno
sanitario Colomba — el Guabal, para el afio 2014 fue de 571.98 Ton/mes*®. La
produccién per capita para el mismo afio se calculé en 0.3 kg/habitante-dia con un
total de 8919 usuarios. En el area urbana.

4.2.6.3. Aprovechables

En el municipio de Dagua no ha implementado la separacion en la fuente, ni la
ruta selectiva. para el afio 2014 se reportaron 7 bodegas de acopio y clasificacion
de residuos sélidos informales con areas menores a 150 m?. Estas bodegas son
establecidas por 13 recuperadores de oficio que venden los residuos a otros
recuperadores. A pesar de que el aprovechamiento de los residuos generados en
el municipio es una de las obligaciones del concesionario, éste no ha establecido
los mecanismos efectivos para ello.44.

4.2.6.4. Escombros
De acuerdo con lo documentado por la CVC en la Sintesis Ambiental Urbana
Municipio de Dagua en el 2008, el municipio no cuenta con escombrera legalizada
ni con un area determinada para tal fin®.

4.2.7. Generacion y manejo inadecuado de residuos peligrosos

Segun el marco legal en la Resolucién 1362 del 2 de Agosto de 2007, el Registro
de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos es diligenciado via Web
directamente por los establecimientos generadores de este tipo de residuos a nivel
nacional; las Autoridades Ambientales realizan seguimiento y transmisién de dicha
informacion por ello para el presente item se tomaron los datos del Informe de
Gestion de Residuos o Desechos Peligrosos, generado por CVC en el afio 2013.46

43 fdem.

44 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA CVC, VALLE DEL CAUCA. SOS por el Valle del
Cauca Sintesis Ambiental Urbana Municipio de Dagua. CVC 2008.

 |bid., p.13.

46 CVC. Informe Gestion de Residuos 0 Desechos Peligrosos, 2013. Disponible en:
https://www.cvc.gov.co/documentos/informes-regionales-respel
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son responsables de la revision de la informacion consignada por los generadores
y de realizar la transmision de dicha informacion al IDEAM. Por su parte, una vez
el IDEAM recibe en el Sistema de Informacion Ambiental la informacion
transmitida por parte de las Autoridades Ambientales.

El Decreto 4741 de 2005 clasifica a los generadores de residuos peligrosos en tres
(3) diferentes categorias, de acuerdo con la cantidad de residuos o desechos
peligrosos generados, tal como se aprecia en Gran Generados, Mediano
Generador y Pequeiio Generador.

Segun la caracterizacion de residuos peligrosos realizada en la cabecera
municipal la generacion de RESPEL corresponde al 0.09% 4’ en el sector
domiciliario. Segun el reporte de generacion de RESPEL de la CVC del 2013 para
el municipio Dagua se identifico la generacion de residuos por pequefio generador
una cantidad aproximada de 2 Ton, para generadores medianos la generacion se
aproxima a 1 Ton y no se identificaron generadores en el grupo de Gran
generador.*8

4.2.8. Escenarios de afectacion o dafio por: inundaciones, avenidas
torrenciales, movimientos en masa, sismos e incendios forestales

Entre las zonas bajo amenaza y/o riesgo se encuentran las siguientes:
4.2.8.1. Amenazas por Eventos morfodindmicos

La dinamica fluvial, los factores climaticos y la remocion de cubiertas vegetales
para el cambio de uso del suelo asociado a las formaciones fisiograficas de las
cuencas han dado lugar a procesos geoldgicos, con eventos morfodinamicos
evidentes, que estan generando situaciones de emergencia sobre la poblacion
asentada y la infraestructura existente®.

47 UNDACION CONSTRUCTORES DE PAZ. Dagua valle del cauca. Revision Y Ajustes Del Plan De Gestion Integral De
Residuos Sélidos- PGIRS Fase | Cabecera Municipal. (diciembre 30 de 2014).

48 CVC. Informe Gestién de Residuos 0 Desechos Peligrosos, 2013. Disponible en:
https://www.cvc.gov.co/documentos/informes-regionales-respel

49 DAGUA, CONSEJO MUNICIPAL DE DAGUA. Acuerdo No 004(28 de mayo de 2002). Por medio del cual se adopta el
Plan Bésico de Ordenamiento territorial para el municipio de Dagua 2001-2010 [en linea] Alcaldia de Dagua (enero 16 de
2019). [Consultado el dia 1 de octubre del 2019]. Disponible en internet: http://www.dagua-valle.gov.co/planes/plan-basico-
de-ordenamiento-territorial.
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De acuerdo con el PBOT del municipio las amenazas debidas a eventos
morfodindmicos se pudieron identificar en diferentes partes de las cuencas del Rio
Dagua y el Rio Anchicaya (Tabla 5).

Tabla 5 Amenaza por eventos morfodinamicos en el municipio de Dagua.

Cuenca Parte de Ila| Amenaza
Cuenca

Dagua Parte alta de | En esta zona Tenemos los fendbmenos de remocién en
la Cuenca masa, principalmente los deslizamientos rotacionales de

suelo y en menor cantidad los flujos de lodo y
desprendimientos de roca en zonas de pendientes
pronunciadas.

Dagua Parte media | Esta region se encuentra cubierta por una espesa
de la Cuenca | cobertura vegetal que impide la apreciacion directa de los
fenbmenos morfodinamicos antiguos presentes. En
aquellos sitios deforestados se observan algunos
antiguos depoésitos de derrumbes que recientemente han
iniciado su reactivacion o se han formado nuevos
fendmenos de remocibn en masa a partir del
desequilibrio ocasionado por la deforestacion.

Anchicaya | Parte media | Esta zona presenta los mayores problemas
de la Cuenca | morfodinamicos, representados por la erosion laminar,
incremento en la accibn de torrencialidad y
desestabilizacién de laderas formando deslizamientos de
suelos y roca asociados a los cortes de las carreteras y la
deforestacion.

Fuente: Elaboracion propia fuente en base al PBOT del municipio de Dagua

El observatorio sismoldgico y geofisico del suroccidente de la Universidad del
Valle®°, identifico amenaza de remocién en masa en la cabecera municipal, bajo el
escenario 3 (Talud parcialmente saturado con sismo), considerado el mas critico.
Se encontré que la zona mas afectada corresponde a las laderas occidentales de
la cabecera (ANEXO B), clasificadas como zonas bajo amenaza alta, afectando la
parte alta de los barrios Bomberos, Caloto y Las Camias.

4.2.8.2. Amenazas por fenédmenos hidrometeoroldgicos

50 Universidad del Valle. Observatorio sismologico y geofisico del suroccidente. Proyecto MIDAS. Informe de amenazas por
remocion en masa para el municipio de Dagua. 2010
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Ocurre cuando los elementos naturales son los componen una amenaza. Para el
municipio de Dagua se tienen como amenaza climatica las sequias y amenaza
hidrica las inundaciones®.

e Sequias: En el sector aledafio al &rea urbana de Dagua y el trayecto entre ésta
y el Corregimiento de Loboguerrero y sobre la via a Loboguerrero - Buga existe
un enclave xerofitico semiarido, con bajo nivel de humedad ambiental, altas
temperaturas y procesos de desertificacién en marcha.

e Inundaciones, deslizamientos y caidas de rocas, flujos terrosos y de lodo:
El corregimiento de juntas se encuentra localizado sobre una terraza aluvial del
rio pepitas, la cual en épocas de fuerte invierno se ve amenazada puesto que
el rio amenaza con desbordes y en ocasiones inunda la terraza, alcanzando
alturas de 1.5m sobre el nivel de las viviendas, generando consecuencias
sanitarias, deterioro de las viviendas, perdidas de enseres y amenazando
contra la vida de las personas y los animales.

Segun el observatorio sismoldgico y geofisico del suroccidente de la Universidad
del Valle®?, histéricamente el rio Dagua, las quebradas El Cogollo, San Rafael y
Cola de Gurre han generado problemas de avenidas torrenciales, e identificaron
gue en la cabecera municipal de 26 ha se encuentran en zona bajo amenaza alta
de avenida torrencial, ubicadas en los contornos de los rios y quebradas que
pasar por el casco urbano (ANEXO C).

4.2.8.3. Amenazas Por Incendios Forestales

Esta amenaza se clasifica en baja, media y alta la clasificaciébn que depende de la
vegetacion y el clima que se presente en esta zona.

e Amenaza baja por incendios: zonas con bosques o arbustos densos situados
en areas de clima humedo, y laderas de pendientes fuertes.

e Amenaza media por incendios: Areas arbustivas densas con climas semi -
hamedos; arbustivas dispersas y bajas y algunos herbazales de éreas
himedas, en areas de ladera.

5 [dem.
52 Universidad del Valle. Observatorio sismologico y geofisico del suroccidente. Proyecto MIDAS. Informe de amenazas por
remocion en masa para el municipio de Dagua. 2010
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e Amenaza alta por incendios: Areas arbustivas bajas y herbazales en areas

onduladas, bosques plantados y asociaciones de estos con vegetacion nativa.
Dichas coberturas presentan este grado de amenaza debido a la facilidad con
gue prenden, a la existencia de un clima con tendencia seca caracterizado por
periodos de larga sequia y porque su propagacion puede facilitarse por efecto
de la direccién del viento.

Se priorizaron las siguientes situaciones:

Se presentan sequias, bajos niveles de humedad ambiental, altas
temperaturas y procesos de desertificacién en marcha.

Cércava En EIl Sector Urbano Del Chicharronal

Inundaciones: Se presentan inundaciones que generan emergencias
sanitarias, deterioro de viviendas, pérdida de enceres y amenazas contra la
vida de personas y animales.

Avalancha En La Parte Alta Del Barrio La Esneda

4.2.8.4. Poblacion expuesta

Por medio del Plan Béasico de Ordenamiento Territorial [PBOT] se pudieron
identificar las localizaciones expuestas para los diferentes tipos de amenazas
(Tabla 6).

Tabla 6 Localizacién de las poblaciones expuestas segun el tipo de amenaza.

Tipo De Amenaza Descripcién Localizacién

Hidrometeorolbgico

Avalancha En La Quebrada | sectores Aledario Al Area Urbana
El Cogollo Municipal

Crecientes En La Quebrada

Ambichinte Corregimiento De Borrero Ayerbe

Inundaciones En Cisneros Corregimiento De Cisneros
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Tipo De Amenaza

Descripcion

Localizacion

Crecientes De La
Microcuenca La Virgen Rio
Platanares

Veredas Centella Y La Virgen

Desbordamiento De La
Quebrada La Delgadita

Corregimiento De El Salado

Desbordamiento Del Rio
Pepitas

Corregimiento De Juntas

Represamientos Avalancha
Cuenca De La Quebrada La
Ceniza

Vereda Vistahermosa

Morfodinamicos

Deslizamiento De La Banca
De La Via

Corregimiento De Loboguerrero

Céarcava En El Sector Urbano
Del Chicharronal

Sector Urbano

Deslizamiento De La Banca
De La Via En El Km 51

Sector El Agrado

Derrumbes En Los Km 18, 37
Y 43

Via Cabal Pombo, Cali-Buenaventura

Derrumbes En La Via

Corregimientos De Loboguerrero Y
Zabaletas

Avalancha En La Parte Alta
Del Barrio La Esneda

Area Urbana Municipal

Derrumbe En La Via Dagua —
Cgto. El Pifal

Corregimiento De El Pifal

Deslizamiento En El Alto
Jordan

Corregimiento De EIl Jordan

Derrumbes En La Via Tocota
— El Diviso — Bahondo

Corregimiento De San Bernardo

Tecnoldgico
Antropogénico

Derrames De Hidrocarburos
A Lo Largo Del Poliducto Del
Pacifico

Corregimientos De Loboguerrero, El
Pifial, Juntas, Atuncela

Derrames De Hidrocarburos
Y Sustancias Quimicas A Lo
Largo De La Via
Buenaventura - Cali Y La Via
Loboguerrero-Buga

Corregimientos De Juntas, El
Naranjo, Loboguerrero, Atuncela,
Villahermosa, El Palmar, Km.18

Incendios Por Combustibles
En Las Estaciones De
Servicio

Area Urbana, Centros Poblados De
Lobo Guerrero, Borrero Ayerbe, El
Queremal
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Tipo De Amenaza Descripcion Localizacién
Escapes De Gas De Area Urbana, Centros Poblados De
Recipientes (Pipas) En Loboguerrero, Borrero Ayerbe, El
Viviendas Y Negocios Queremal, Juntas, Cisneros, El
Comerciales Palmar, Km. 26

Fuente: Elaboracion propia fuente en base al PBOT del municipio de Dagua

Para las amenazas por incendios forestales se establece que estas dependen de
la vegetacion de la zona y las condiciones climaticas de la misma. Mientras que
las amenazas por contaminacién atmosférica ocurren alrededor de todo el
municipio debido a la inadecuada disposicibn de los desechos y las aguas
residuales urbana y las que surgen de las actividades agropecuarias y productivas
del municipio.

4.2.8.5. Medidas de mitigacion

Segln informes del DNP a partir de informacion del FUT (Formulario Unico
Tributario) — 2016 para el afio 2016 se evidencio un incremento en la inversion
para el manejo de desastres, a su vez que no hubo inversion en medidas de
reduccion del riesgo ni campafas de conocimiento de este, tampoco hubo
inversion en el fortalecimiento institucional en la gestion del riesgo (Figura 6).

$160.000
$140.000
$120.000
$100.000
£80.000
£60.000
£40.000
£20.000

=0 | e

ey "
e
Cornocimiento del riesgo
Reduccidn del riesgo
Marejo de desastres

M Fortalecimiento Institucional

Figura 6. Inversion anual en gestion del riesgo para el municipio de Dagua.

Fuente: TerriData. DNP citando al DNP a partir de informacién del FUT — 2016
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El Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de manera articulada con actores
sociales e institucionales ha desarrollado mecanismos para la definicion de
escenarios de riesgo y amenazas se hace una preseleccion de posibles iniciativas
comunitarias de adaptacion al cambio climético, la orientacién al municipio en la
articulaciéon de las agendas de cambio climatico y gestion del riesgo, y la
conformacioén de la mesa municipal de cambio climatico.%3

4.3. Gestion Ambiental Urbana
4.3.1. Educacién ambiental

El CIDEA de Dagua es una organizacidon que orienta las acciones de cultura y
educacion ambiental, a través de la estrategia del trabajo en equipo para |
aplicacion de politicas y estrategias establecidas segun la normatividad y las
construidas desde el CIDEA.

Desde marzo de 2011, se han venido realizando reuniones mensuales del CIDEA
Dagua, lideradas por la Alcaldia municipal a través de la UMATA quien ha
desarrollado la secretaria técnica, convoca a la CVC (DAR Pacifico Este — Dagua),
representantes de las Instituciones Educativas del municipio, las empresas
privadas como Celsia y Harinera del Valle, asi como representantes de las
Organizaciones No Gubernamentales.

Se han implementado los proyectos contemplados en el Plan Municipal de
Educacion Ambiental, que estan acordes con la implementacion de las estrategias
de la Politica Nacional de Educacion Ambiental, ha sido un colectivo de esfuerzos,
gue desde las funciones, competencias, responsabilidades y posibilidades de cada
uno de los integrantes del Cidea y de la gestion realizada, la vinculacion de
particulares han facilitado la materializacion de acciones involucrando la
comunidad educativa urbana y rural del municipio, integrando los componentes
étnico, ambiental, comunitario e institucional para un bien comun, cual es el
contribuir a mejorar las condiciones ambientales municipales.

El CIDEA de Dagua desarrolla de igual forma el proyecto colectivo denominado
Por Amor a Dagua, a través del cual se desarrollan iniciativas comunitarias e
institucionales en favor de mejorar el ambiente en todas sus perspectivas:

>3 CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DE CAUCA CVC - DIRECCION AMBIENTAL REGIONAL

PACIFICO ESTE, INFORME DE GESTION VIGENCIA | SEMESTRE ANO 2017
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educativas, comunitarias, étnicas, institucionales; en el marco de este proyecto
municipal se han desarrollado procesos de fortalecimiento conceptual ambiental,
jornadas de limpieza del rio Dagua y algunos tributarios, intercambio de semillas y
saberes ancestrales, desfiles y concursos ecoldgicos, entre otros.

Para el afio 2017, en el CIDEA Dagua, se reactivd el comité gracias al trabajo
articulado con la UMATA de Dagua. La situacion ambiental por trabajar fue la
priorizada por el Comité: Generacién, manejo y disposicion final inadecuada de
residuos liquidos.

Segun el informe, en total en el afio 2018 se realizaron 7 eventos ambientales
(Dagua Restrepo la Cumbre) en otros programas. Con el acompafamiento al
CIDEA en el caso de los municipios de Dagua y Restrepo, hicieron el ejercicio de
revisar el Plan Municipal de Educacion Ambiental PMEA e identificar los aspectos
gue deben mejorarse de estos®.

En cuanto al fortalecimiento organizativo de los actores sociales para la
participacion en la gestion ambiental se efectuaron diferentes reuniones con la
participacion de distintos actores del comité. Asimismo, durante el segundo
semestre se logro la consolidacion del PROCEDA vy la priorizacion de
intervenciones para futuras vigencias®®.

*4{dem.
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5. PLAN PARA MEJORAR LA CALIDAD AMBIENTAL URBANA

5.1.

Fragilidades y Potencialidades

En la siguiente tabla se presentan las fragilidades y potencialidades priorizadas y

validadas en

las mesas de trabajo

interdisciplinares e

interinstitucionales

realizadas en el municipio. A partir de estas se han identificado, sugerido y
priorizado las acciones para el mejoramiento de la calidad ambiental urbana.

Tabla 7 Fragilidades y potencialidades.

item

Fragilidades

Potencialidades

Espacio publico

Contaminacion visual.

Ocupacion por actividades
Informales.

Urbanizacion no planificada

No se identificaron

Calidad del aire

No se cuenta con estaciones de
monitoreo de la Calidad del aire
ni estudios relacionados.
Emisiones de material
particulado por parque
automotor obsoleto, y aumento
de motocicleta para transporte
informal.

No se identificaron

No se realiza aprovechamiento

Calidad del Disposicion de residuos vy |-ElI municipio cuenta con fuentes
Agua vertimientos en cuerpos de agua | abastecedoras. Providencia (15 I/s), y
quebrada el Cogollo (40 I/s)
- No se mantiene la franja El indice de Riesgo en la Calidad del
protectora del rio en su agua es bajo.
extension.
Areas de En el area urbana no se cuentan | No se identificaron
proteccion con areas de proteccién
Servicios No se cuenta con una planta de | -Existe una planta de potabilizacion de
Publicos tratamiento de agua residual. agua Convencional.

- El servicio de electricidad tiene una
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item

Fragilidades

Potencialidades

de residuos sdlidos.
No se cuenta con un lugar para
disponer RCD.

cobertura del 96,4%.

Amenazasy

Presencia de Carcava en el

No se identificaron

Riesgos sector del Chicharronal.
Eventos de inundaciones en
diferentes zonas de la cabecera,
por pendientes.
Educaciéony Falta de fortalecimiento y | Existe El Comité Técnico Inter

Participacion

articulacion con organizaciones
e instituciones.

Institucional de Educacion Ambiental

51




W UNIVERSIDAD

U7 NACIONAL

W
W le's DE COLOMBIA

5.2. Matriz de priorizacién de acciones para el plan de mejoramiento de la calidad ambiental urbana

Una vez realizada la caracterizacién de la calidad ambiental y el analisis situacional en la cabecera municipal, se
logré identificar fragilidades y potencialidades, a partir de las cuales se formularon acciones de mejora para
fortalecer la calidad ambiental urbana en cada uno de los items analizados.

Estas acciones fueron definidas en mesas interdisciplinares e interinstitucionales en las que participaron
funcionarios de la alcaldia municipal y el CIDEA.

Tabla 8. Matriz de priorizaciéon de acciones para el plan de mejoramiento de la calidad ambiental urbana

o -Instituciones educativas.
Arborizacién por parte de - CIDEA
instituciones ed'ucatlvas, generarlldo Acueductos - Talentlo humano PRAES Permanente
responsables directos por cada arbol - Material vegetal
sembrado.
, -Recursos
- e Alcaldia ., -Capacitaciones -PBOT
Fortalecimiento institucional en la Gobernacion 9 .
. . ) -Formulacién de propuestas -PDM Mediano Plazo
normatividad vigente. Comunidad Logistica
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-Alianzas publico-privadas -Normatividad
. . . . Municipio -CVC +Plan de accién de la CVC
Realizar estudio de calidad del aire ove | Recursos  PDM Corto Plazo
-Capacitaciones
-Alianzas publico-privadas
Realizar un estudio y mapa de ruido en | Municipio -CVC -Normatividad Corto Plazo
la cabecera municipal CvC -Recursos Plan de accion de la CVC
-Capacitaciones
Exigir el cumplimiento de la
o , -Recursos
normatividad sobre los parametrosy | CVC Y -
. . - -Capacitaciones -Cumplimiento de la norma
requerimientos técnicos en términos de | ICA L L
. . o . -Formulacion de propuestas -Seguimiento a los Corto plazo
la calidad del aire a fabricas, Municipio L L
. . -Logistica procesos de auditoria
industrias, y parque automotor del
municipio.
Establecer programas y campafias de | Municipio rRecursos CVC
p' g ycamp P -Recursos publico-privados +Plan de accién de la CVC
control de ruido en los CvC Y
L . . -Capacitaciones -PBOT Corto Plazo
establecimientos publicos como bares, | Comunidad L
. . ) -Formulacion de propuestas -PDM
cantinas y otros establecimientos. Sector privado

Logistica
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Continuar con la formulacién del Municipio
lan maestro de acueducto cve Recursos del municipio Corto- Mediano
pian ma y ACUAVALLE P Estudio del plan maestro
alcantarillado en la cabecera L Plazo
municipal Municipio
' CvC
FACUAVALLE -Sentencia* Corto- Mediano
Construccion de la PTAR Municipio Documento de actualizacion del PSMV  +Veedurias
Plazo
CvC -PDM
Continuidad en la implementacion del FACUAVALLE ReCUrsos privados -Plan de accién de la Corto- Mediano
PUEAA FMunicipio P entidad. Plazo

ove -Recursos Autoridad ambiental

Cumplimiento de las acciones para la L -Acompafiamiento
o o -Propietarios o . Permanente
recuperacion y ampliacion de zona de - -Capacitaciones Normatividad
. , -Municipio L plazo

proteccidn de los rios y quebradas. . -Formulacién de propuestas

-Comunidad L

Logistica
Compra de predios privados en _ L Corto y mediano
.p P p' .. rMunicipio - Recursos -Planes de Accion y

conflicto para posterior reforestacion Plazo




e

¥,
R o el
=

i o0 UNIVERSIDAD
“ 7,7 NACIONAL

DE COLOMBIA

= q-!—_'_x

(Cj)izn:)asri;g: 32 :l;gi:e::ifol: de -Municipio Recursos del municipio PGIRS Corto Plazo
P L o -CVC Talento humano CVC PBOT
construccion y demolicion.
Fortalecer los procesos de -CVC
clasificacién y centros de acopio de  FMunicipio Talento humano CVC PGIRS Corto plazo
materiales aprovechables -Procesos
N )  ACUAVALLE Recurgos Fie la gobernacion CIDEA
Fortalecimiento de la educacién y Capacitaciones PROCEDA
. . -Gobernacion ., Corto plazo
ambiental y la cultura ciudadana. . Formulacién de propuestas PMEA
-Campo Lindo L
Logistica -PGIRS

Municivio -Recursos -PBOT
Incorporar estudios de riesgo en plan P -Capacitaciones - Normatividad .
. L -CVC ., Mediano Plazo
de Ordenamiento territorial. -Formulacion de propuestas +PGRD
-CMGRD L
-Logistica -PDM
-Recursos
Municipio -Capacitaciones -PBOT
Actualizar el PMGR CvC -Formulacion de propuestas -Normatividad Corto plazo
CMGRD -Logistica +PGRD
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Genera mas espacios de participacion
ciudadana

Fortalecer el CIDEA

-Comunidad

-CVC

-Municipio

-Centros educativos

-Recursos Autoridad ambiental
-Recursos municipio
-Acompafiamiento
-Capacitaciones

-Formulacion de propuestas
-Logistica

CIDEA
PROCEDA
PMEA

Corto Plazo
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La calidad ambiental urbana es una de las herramientas de la gestibn ambiental
municipal que permite observar de manera detallada las situaciones ambientales y
su relacién con la vida productiva, econémica y cultural de una comunidad,
priorizando asi sus acciones para la mejora de las condiciones ambientales y
perfilar el desarrollo sustentable. Por ello las administraciones municipales dirigen
sus esfuerzos a medir pardmetros y variables en las diferentes matrices que les
permita tomar decisiones sobre una base informada responsablemente.

La oferta ambiental del municipio corresponde a todas aquellas caracteristicas
geogréficas, ecosistémicas y espaciales a las que se atribuye la oferta de servicios
ecosistémicos de soporte, regulacion, provision o culturales. Derivando de ello su
alta importancia en la descripcion de la calidad ambiental urbana. Debido a los
procesos de colonizacidon y expansion urbana, la oferta ambiental se ve
comprometida por la permanencia de impactos sobre las matrices agua, suelo,
flora, fauna, aire.

La calidad ambiental urbana es una de las herramientas de la gestién ambiental municipal
gue permite observar de manera detallada las situaciones ambientales y su relacion con la
vida productiva, econdmica y cultural de una comunidad, priorizando asi sus acciones para
la mejora de las condiciones ambientales y perfilar el desarrollo sustentable. Por ello las
administraciones municipales dirigen sus esfuerzos a medir parametros y variables en las
diferentes matrices que les permita tomar decisiones sobre una base informada
responsablemente.

La calidad ambiental urbana descrita, visibiliza algunas oportunidades de atencion
en cuanto a la atencion reduccion de indicadores de contaminacion como
aprovechamiento de residuos sélidos, emisiones atmosféricas, y vertimientos de
manera que se mejoren aspecto sobre la morbilidad de la comunidad.

Considerando la oferta de servicios ecosistémicos el municipio tiene la oportunidad de
ampliar las areas de su sistema de espacio publico a través de las areas identificadas como
elementos naturales del espacio publico - ENEP, fortaleciendo igualmente la estructura
ecoldgica principal y complementaria.
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Frente a la condicién y extension de los elementos naturales constitutivos del
espacio publico ENEP se identifica la generacion de impactos ambientales a nivel
urbano que comprometen la oferta ambiental como la fragmentacion de
ecosistemas y franjas de proteccién de los cuerpos hidricos superficiales.

Es preciso garantizar los esfuerzos de la entidad territorial en la atencion de la
calidad de dichos elementos naturales constitutivos del espacio publico, presentes
en el perimetro urbano del municipio, lo que favorecerd aspectos sociales y
culturales de la comunidad, al contar con espacios de esparcimiento, mejor oferta
de servicios ecosistémicos, y mejora de condiciones de salud publica.

El espacio publico tiene como elementos de mayor reconocimiento parques y
franjas protectoras, se identificaron afectaciones al espacio publico tales como el
deterioro paisajistico por inadecuado manejo de residuos y una fragil estrategia de
mantenimiento y apadrinamiento.

En relacién con el déficit de espacio publico, es de observar que el valor de las
areas verdes del espacio publico corresponde a 7153,27m? pero que no se
cuenta con informacion completa del espacio publico efectivo del municipio, lo cual
debera ser complementado a futuro, asi como la definicibn de estrategias
relacionadas al ordenamiento del espacio publico y ampliacion de areas con este
fin.

En la cabecera municipal no se han declarado areas de proteccion, no obstante,
las franjas protectoras tienen importancia ecosistémica por lo cual deben objeto de
acciones de conservacion favoreciendo la biodiversidad y la conectividad de
relictos boscosos.

Frente al abastecimiento de agua en el perimetro urbano, se hace necesario
garantizar la proteccion de la cuenca alta de las fuentes hidricas abastecedoras
garantizando condiciones ecosistémicas de oferta en los nacimientos, para ello se
hace necesario articular las acciones a los planes de manejo de las cuencas
hidrogréficas y realizar acciones articuladas a los gremios productivos a lo largo de
la cuenca, ello quiere decir que la gestién del agua debe traspasar las fronteras
urbanas para dialogar con la cuenca en su conjunto.

El municipio no cuenta con un sistema de tratamiento de las aguas, los efluentes

de la red de alcantarillado de las aguas residuales son vertidos sin tratamiento
previo directamente a fuente superficial. Entre los impactos ambientales asociados
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al vertimiento, estdn la alteracion de los parametros fisicoquimicos y micro-
biolégicos de las fuentes receptoras, modificacién de los habitats y perdida de la
vida acuatica, generacién de olores ofensivos por procesos de evaporacion,
generacién de condiciones favorables para la aparicion de vectores de
enfermedades (zancudos, roedores y aves de rapifia) y limitacién de uso de la
fuente para explotaciones pecuarias y agricola - horticola.

En el estudio no se encontré evidencia de los parametros de la calidad de los
efluentes, lo que debe considerarse para proponer formas de gestion de las aguas
residuales, asi como estimar la afectacion real que se da en las matrices agua y
suelo.

Frente al manejo de los residuos sdlidos y la aplicacion del PGIRS municipal en el
casco urbano, no se tiene registro del material que es aprovechado, no obstante
se realiza un aprovechamiento de los materiales potencialmente reciclables de
manera informal por algunos lugareiios que hacen recoleccion y comercializacion.
Los residuos solidos no aprovechados son dispuestos en el Relleno Sanitario. En
este sentido se evidencia la creciente necesidad de implementar las acciones
correspondientes al PGIRS municipal de manera que se potencialice la
recuperacion y el reciclaje de residuos como estrategia para la reduccion de la
contaminacion.

Las entidades encargadas de la gestion de residuos y la gestion ambiental
deberan generar estrategias técnica y econdmicamente viables y socialmente
aceptadas para posicionar la actividad de recuperacion y dignificar la labor de los
recuperadores. Del mismo modo, se hace necesario impulsar las estrategias
educativas que permitan a la comunidad en general, fortalecer el manejo integral
de los residuos y potenciar la recuperacién, reduciendo los impactos ambientales
asociados a este aspecto ambiental del municipio.

Los movimientos en masa son los eventos de riesgo mas comunes en la cabecera
municipal, asociados a las temporadas de altas precipitaciones. ElI municipio ha
avanzado en la identificacién de los riesgos y de las poblaciones expuestas en
algunos casos, lo que ha marcado un avance en el cumplimiento de la Politica
Nacional de Gestion del Riesgo. Se ha identificado una accion articulada entre las
diferentes instituciones para avanzar en el trabajo de prevencion de los desastres
junto con el fortalecimiento comunitario.
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El municipio requiere de un registro actualizado sobre los avances en la gestion
del riesgo que le permita evaluar la efectividad de las acciones propuestas y
proponer las acciones de mejora. Asi mismo se hace importante consolidar
procesos de apropiacién y educacion para la prevision y atencion de desastres en
la comunidad en general o que debe articularse a las instituciones educativas.

Segun la revision documental realizada, el municipio carece de un instrumento que
consolide la perspectiva de la gestién ambiental urbana. Por el contrario, la gestion
ambiental se soporta en la respuesta a los requerimientos de ley en los diferentes
aspectos como ordenamiento territorial, POMCAS, la gestién del riesgo, el
saneamiento y manejo de vertimientos y educacioén ambiental.

Sin embargo, el municipio no ha consolidado los objetivos de la gestion ambiental
municipal como sistema, lo que dificulta la articulacion de acciones con una vision
conjunta y ocasiona redundancia en los esfuerzos. Esto muestra la necesidad de
consolidar tanto la informacion de linea base de los aspectos ambientales, como
los logros en la implementacion de sus esfuerzos y asi fortalecer la aplicacion de
politicas locales que mitiguen el impacto ambiental y potencien las fortalezas
territoriales relacionadas con la calidad ambiental.

Dado que en el municipio hacen presencia las entidades territoriales, gremios
economicos, productivos, civicos y educativos, desde diferentes 6rganos, espacios
y procesos y en virtud de la participacion como cualidad de los procesos de
gestion ambiental, la administracion municipal podra generar los procesos de
didlogo e implementacion de planes de mejoramiento de la calidad ambiental
urbana. La participacion en el proceso garantizara que las capacidades de los
diferentes actores se dirijan al cumplimiento de metas comunes y claras.

Para abordar los procesos de educacion ambiental debe considerarse la
complejidad del mismo concepto, entendiendo éste como un proceso que permite
revisar los comportamientos de los individuos frente a una colectividad y de estos
mismos ante los componentes ambientales. A partir de ello es posible cimentar
escenarios participativos en los que la ciudadania reconoce las situaciones a
transformar, haciéndose un agente de cambio.

El municipio cuenta con algunas estrategias de participacién y gestion de la
educacion ambiental, sin embargo, los procesos de educacidon ambiental en la
cabecera municipal se dan de manera desarticulada y en gran medida se
expresan desde el desarrollo de campafias o actividades puntuales frente a
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aspectos ambientales negativos. En este sentido, para el municipio tendra la
oportunidad de seguir fortaleciendo dichos espacios y recursos al articular las
estrategias como PRAES, formacion de formadores, PROCEDAS apoyandose en
las organizaciones comunitarias y comunales, las IEs y el CIDEA, entre otros.

En el desarrollo de acciones para la implementacion de un plan que fortalezca la
calidad ambiental urbana, el municipio ha identificado acciones prioritarias, actores
presentes en el municipio y sus capacidades, los mecanismos ya establecidos en
la escala municipal, regional y nacional y por ultimo los plazos, Todo ello permite
tener un referente de los escenarios posibles. Este ejercicio puede consolidarse en
la medida en que se socialicen las propuestas y se articulen a los planes de las
instituciones gestoras.

El municipio presenta dentro de sus prioridades, las acciones en torno al
fortalecimiento del espacio publico, en cuanto al seguimiento a las actividades
urbanisticas y la recuperacion de espacios como parques y areas verdes,
mejorando la oferta de servicios ecosistémicos y la calidad de vida de los
ciudadanos. Esto permitira al municipio mejorar sus estandares en cuanto a
espacio publico efectivo.

En cuanto a la matriz aire se priorizaron acciones relacionadas con el
levantamiento de informacion basica primaria y la conformacion de una base
documentada y cartografica que dé cuenta de los parametros de calidad en cuanto
a ruido y emisiones. También se veran fortalecidas las acciones de revision de
cumplimiento normativo para algunas actividades emisoras, lo que favoreceria la
calidad de vida de las comunidades afectadas.

Las acciones priorizadas para mejorar la calidad de la matriz agua corresponden a
la recuperacién y restauracion de cuerpos hidricos abastecedores del acueducto
municipal y de otros de importancia ecosistémica y cultural. Estas acciones
estaran fuertemente relacionadas con los planes departamentales y requeriran la
gestion de recursos institucionales y econémicos.

En la matriz agua es altamente prioritaria la puesta en marcha del PSMV y de los
sistemas de tratamiento de aguas residuales municipales. En este sentido el
municipio propone avanzar en las etapas de disefio, construccion vy
funcionamiento que le permitan garantizar una cobertura total en saneamiento
basico atendiendo a la normatividad ambiental y los requerimientos de la autoridad
ambiental. El tratamiento de las aguas residuales deber& abordar las necesidades
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del orden domiciliario como industrial y productivo con el objeto de cumplir los
parametros de calidad que garantizan condiciones aceptables en las fuentes
receptoras.

En relacién con las acciones que mejoren la calidad de los suelos de proteccion, el
municipio prioriz6 las acciones para la compra de predios con el objetivo de
garantizar la proteccion de nacimientos de agua. Como estrategia para su
ejecucién se plantea la articulacion con diversos actores facilitando mecanismos
de inversion y control.

En cuanto a la generacion, manejo y disposicion de residuos soélidos, es prioridad
la implementacion efectiva del PGIRS, en sus diferentes dimensiones y en
especial en lo relacionado con la habilitacion técnica de una escombrera y el
fortalecimiento de mecanismos para el aprovechamiento de residuos
recuperables. Las medidas requieren la acciéon de diferentes actores tanto
institucionales como sociales. Esta actividad permitira mejorar notablemente los
aspectos ambientales del casco urbano asociados con paisajismo y la calidad de
los espacios publicos, asi como la mejora de la calidad de las fuentes hidricas.

Como se ha presentado a lo largo del documento, la participacion ciudadana es
uno de los factores que viabiliza la implementacion de acciones para la mejora de
la calidad ambiental urbana. En este sentido, en el ejercicio prospectivo se ha
propuesto el fortalecimiento de las estrategias de educacion ambiental,
encaminadas a la puesta en marcha de compromisos y comportamientos
ciudadanos en el manejo integral de los residuos solidos y la proteccion ambiental.

En las estrategias de educcion y participacion, se propone la articulacion de las
instituciones, las empresas prestadoras de servicios publicos, diferentes oficinas
de la administracion municipal, los actores sociales y las instituciones educativas,
mediante el dialogo concertado y continuo a partir de las capacidades y las
experiencias construidas previamente.

La calidad ambiental urbana describe las capacidades del municipio, para hacer
frente a las demandas sociales y ecoldgicas en cuanto a condiciones adecuadas
de salud y estado de los componentes ambientales. Las acciones de
mejoramiento se articulan con el cumplimiento de los objetivos de desarrollo
sostenible y deben dirigirse a la adopciéon de medidas de adaptacién al cambio
climatico, por lo que son acciones para el beneficio comin y superan el bien
particular. La calidad ambiental urbana es la sintesis de condiciones derivadas de
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la intervencion de la comunidad sobre el medio natural y/o los ambientes
intervenidos en una relacion de aprovechamiento racional y responsable.
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ANEXO A MAPA DE SUPERFICIES VERDES DEL MUNICIPIO DE DAGUA.
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ANEXO B MAPA DE AMENAZA DE REMOCION EN MASA DEL MUNICPIO DE
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ANEXO C MAPA DE AMENAZA DE AVENODA TORRENCIAL DEL MUNIICIPIO
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