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Capítulo 1O
El desafío
de un mundo complejo

Tenemos el deber de luchar
por la vida en la Tierra
y no solo en nuestro beneficio,
sino en el de todos aquellos,
humanos o no, que llegaron antes
que nosotros y ante quienes estamos
obligados, así como en el de quienes,
si somos lo bastante sensatos,
llegarán después.

CARL SAGAN
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L A CREACIÓN de la CVC fue un hecho altamen-
te significativo en la historia nacional y re-

presentó el primer experimento de descentralización en
Colombia, más relevante aun si se considera que consti-
tuyó un desafío a una cultura regional poco abierta a la
innovación.

Se concibió como una corporación de desarrollo con
el carácter de entidad planificadora y universidad prác-
tica, que aprende y enseña desde la experiencia; un es-
pacio abierto al conocimiento, a la investigación, al ma-
nejo técnico de la información y a su transferencia. En
estos cincuenta años ha alcanzado altos niveles de espe-
cialización y posee un invaluable acervo de conocimien-
tos y experiencias en la administración y manejo de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente; en
el desarrollo y aplicación de instrumentos de planifica-
ción, participación y gestión y en la formulación, finan-
ciación, ejecución y evaluación de proyectos, todo lo cual
constituye su mayor legado. En sus acciones ha partici-
pado la sociedad en su conjunto a través de sus institu-
ciones y de sus organizaciones de base.

La Ley 99 de 1993 la transformó y la hizo parte del
Sistema Nacional Ambiental, SINA, como gestora del
desarrollo sostenible y máxima autoridad ambiental en
el departamento del Valle del Cauca, hecho que la rele-
vó de su responsabilidad en los campos de generación,
transmisión y distribución de energía eléctrica, en que
adelantó acciones de envergadura; la desvinculó de los
proyectos de desarrollo del Pacífico; modificó su área de
jurisdicción y sus fuentes de financiación y centró su
misión en el manejo de los recursos naturales y del me-
dio ambiente.

Si desde su creación fue la CVC promotora del desa-
rrollo regional, en el escenario actual esta misión la com-
promete con un paradigma para su logro: el desarrollo
sostenible de los recursos del territorio de su jurisdic-
ción: el departamento del Valle.

...la necesidad de incorporar la dimensión am-
biental en las concepciones y en la práctica del de-
sarrollo económico es indiscutible. El consenso que
ha emergido con nitidez de la multitud de foros,
iniciativas, declaraciones y elaboraciones teóricas
que dicha cuestión ha suscitado es que la economía
y la ecología deben complementarse para generar
un nuevo paradigma de desarrollo que supere las
concepciones antropocéntricas de un crecimiento

ilimitado, basado en la disponibilidad infinita de
recursos naturales, y tome debidamente en cuenta
las complejas interrelaciones entre la actividad
humana y su entorno ambiental. El concepto de
desarrollo sostenible que combina el mejoramiento
cualitativo de los niveles de bienestar social en el
largo plazo, con el manejo adecuado de los recur-
sos biofísicos y geoquímicos del planeta, se está
imponiendo tanto en el plano teórico como en el
operativo.

Este enfoque no es el resultado de una súbita
revolución intelectual, sino la consecuencia, como
ocurre generalmente en las ciencias sociales, de una
evolución gradual, en la que a las concepciones
avanzadas del desarrollo económico fueron agre-
gándose en forma sucesiva los elementos relacio-
nados con el medio ambiente y la ecología.

1

En el contexto de la globalización la CVC se ha co-
nectado al mundo, para lograr lo cual la puerta al Pacífi-
co, el puerto de Buenaventura, tiene hoy una nueva di-
mensión. Velar por el medio ambiente, propender a su
sostenibilidad, implica la localización y relocalización de
las actividades económicas y de la población con el fin
de lograr el equilibrio entre la oferta y la demanda am-
biental.

El nuevo reto es actuar en lo local con una perspecti-
va global, lo cual lleva a que las regiones, las ciudades y
las instituciones sean “inteligentes” y puedan entender
el impacto en sus territorios de las nuevas dinámicas
competitivas que exige la globalización.

La gestión del desarrollo regional en una perspecti-
va “glocal”

2
 es una herramienta para el análisis, mediante

la cual se observa la internacionalización económica y la
modernización del Estado desde las regiones, se mira la
región desde las ciudades, y el desarrollo desde una pers-
pectiva humana y social; esto implica que la región debe
pensarse globalmente como un territorio y una sociedad
de habitantes en un escenario nacional y mundial. En
este sentido conviene actuar localmente, es decir, respe-
tando la capacidad individual para identificar sus prio-
ridades y sus propias soluciones en su ámbito respecti-
vo, pero con conocimiento del contexto.

Para consolidar un proyecto colectivo de futuro para
la gestión ambiental sostenible en el Valle del Cauca se
deben identificar unas prioridades compartidas y esta-
blecer alianzas regionales que trasciendan los conflictos

1. MONCAYO JIMÉNEZ, Edgard. Nuevos enfoques de política regional en América Latina. El caso de Colombia en perspectiva histórica. Las nuevas teorías conceptuales sobre el
desarrollo regional. Separata 1 de 7. Departamento Nacional de Planeación. Dirección de Estudios Económicos. Documento 194. Archivos de Economía. Bogotá, julio
5 de 2002.

2. Se entiende «Glocal» como pensar localmente y actuar globalmente. Véase: BORJA, Jordi y CASTELLS, Manuel. Local y Global. La gestión de las ciudades en la era de
la información. Grupo Santillana de Ediciones S.A. Madrid. Tercera edición. 1998 y ESCOBAR, Arturo. La invención del Tercer Mundo. Construcción y desconstrucción del
desarrollo. Grupo Norma Editorial. Santafé de Bogotá. 1996.
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existentes en lo relacionado con la integración de los ac-
tores en la gestión ambiental, con base en el principio de
concurrencia que consagra la Ley 99 de 1993 y conse-
cuente con las funciones y competencias ambientales de
los actores. La equidad, la gobernabilidad y la solidari-
dad son los pilares en que debe sustentarse la sociedad
vallecaucana para el logro gradual de la sostenibilidad;
y el desarrollo de un modelo endógeno es imprescindi-
ble para integrar a sus actores, sus recursos, y sus insti-
tuciones, en la búsqueda de este objetivo común.

El Valle del Cauca, caracterizado en el contexto na-
cional por su riqueza en recursos naturales y las venta-
jas derivadas de su localización, tiene, por tanto, privile-
giadas herramientas para la adopción de este nuevo
modelo de desarrollo que exige pensar el mundo de otra
manera.

Los seres humanos somos responsables del equili-
brio de la naturaleza, del derecho a la vida no solo de

nosotros sino de las demás especies. En un mundo glo-
bal el conocimiento de los límites naturales es sinónimo
de sabiduría. El desarrollo no es sólo un derecho: es una
apropiación equitativa de los recursos que la naturaleza
nos ofrece. En este sentido es necesario superar la con-
cepción meramente ecológica o ingenieril del desarrollo
y vincular la gestión ambiental con los procesos sociales
y políticos para construir colectivamente un ambiente
sano para todos.

En estos cincuenta años de historia de la CVC el paisa-
je y el hábitat de los vallecaucanos se han transformado.

En la sociedad del conocimiento y ante el desafío de
un mundo complejo, las instituciones tenemos el deber
de asumir la construcción colectiva del hábitat del ser
humano sin alterar el nicho ecológico de las demás es-
pecies que habitan el planeta, lo cual sólo se logrará si
usamos racionalmente los bienes que la naturaleza nos
ofrece.
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GÉNESIS Y DESARROLLO DE UNA VISIÓN DE PROGRESO

ACOPI: Asociación Colombiana de Pequeños
Industriales

ACUAVALLE: Sociedad de Acueductos y Alcantarillados
del Valle S.A.

AICAR: Asociación de Ingenieros de la CVC
ALCA: Asociación Latinoamericana de Libre

Comercio
ANAC: Asamblea Nacional Constituyente
ANDI: Asociación Nacional de Industriales
ASEM: Asociación de Empleados de la CVC

ASOCAÑA: Asociación Nacional de Cultivadores de
Caña

ASORUT: Asociación de Usuarios del RUT
BID: Banco Interamericano de Desarrollo

BIRD: Banco Internacional de Reconstrucción y
Desarrollo (Banco Mundial)

BIRF: Banco Internacional de Reconstrucción y
Fomento

BRUT: Bolívar- Roldanillo- La Unión-Toro
CAVASA: Central de Abastecimientos del Valle

CAR: Corporación Autónoma Regional
CAR: Corporación Autónoma Regional de

Cundinamarca
CENICAÑA: Centro Nacional de Investigación de la

Caña de Azúcar
CEPAL: Comisión Económica para la América

Latina
CIAT: Centro Internacional de Agricultura

Tropical
CONPES: Consejo Nacional de Política Económica

y Social
CORPOCALDAS: Corporación Autónoma Regional

de Caldas
CORTOLIMA: Corporación Autónoma Regional

del Tolima
CRC: Corporación Autónoma Regional

del Cauca
CRQ: Corporación Autónoma Regional

del Quindío
CHEC: Central Hidroeléctrica de Caldas

CHIDRAL: Central Hidroeléctrica del Alto Anchicayá
DANE: Departamento Administrativo Nacional

de Estadística
DARNAR: Departamento Administrativo de los

Recursos Naturales Renovables
DNP: Departamento Nacional de Planeación
DRI: Desarrollo Rural Integrado

EMCALI: Empresas Municipales de Cali
EPSA: Empresa de Energía del Pacífico
FAO: Orgnización de las Naciones Unidas para

la Agricultura y la Alimentación
FOREC: Fondo Nacional de Reconstrucción de la

Región Cafetera de Colombia
HIMAT: Instituto de Hidrología, Meteorología y

Adecuación de Tierras
ICETEX: Instituto Colombiano de Crédito

Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior

ICA: Instituto Colombiano Agropecuario
IDEAM: Instituto de Investigaciones Ambientales
INCIVA: Instituto Vallecaucano de Investigaciones

Científicas
INCORA: Instituto Colombiano de la Reforma

Agraria
ISA: Interconexión Eléctrica S.A.

FEN: Financiera Eléctrica Nacional
INDERENA: Instituto Colombiano de los Recursos

Naturales
MAVDT: Ministerio del Ambiente, la Vivienda y el

Desarrollo Territorial
MIDO: Modernización y Desarrollo

Organizacional de la CVC
OGAT: Oficina de Gestión Ambiental Territorial

PAN: Plan Nacional de Alimentación y
Nutrición

PIMUR: Proyecto Integrado de Mercadeo Urbano
PLADEICOP: Plan de Desarrollo Integral de la Costa

Pacífica Colombiana
PIB: Producto Interno Bruto

RUT: Roldadillo-La Unión-Toro
SENA: Servicio Nacional de Aprendizaje
SINA: Sistema Nacional Ambiental

TLC: Tratado de Libre Comercio
UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la

Infancia y la Familia
TVA: Tennessee Valley Authority

UMATA: Unidad Municipal de Planificación
Agropecuaria

UMC: Unidad de Manejo de Cuenca
UPAC : Unidad de Poder Adquisitivo Constante
URPA: Unidad Regional de Planificación

Agropecuaria
UTC: Unión de Trabajadores de Colombia

UTRAVAL: Unión de Trabajadores del Valle.

Siglas
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