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INTRODUCCION

Este documento contiene los lineamientos basicos para la elaboracion de un Plan Local de
Prevencion y Atencion de Emergencias para el municipio de El Cairo; Asi mismo, representa una
linea base estratégica para la gestion integral del riesgo como resultado del trabajo
interinstitucional e interdisciplinario gestado dentro del marco del proyecto de zonificacion de
amenazas (MIDAS), en donde se realiza un aporte concreto a la comunidad ante la necesidad de
fortalecer la capacidad de respuesta de la misma frente una situacion de calamidad, posibilitando,
de esta forma, la construccion de escenarios de desarrollo sostenible.

La linea base consta de una serie de capitulos que desarrollan en su orden aspectos relativos a los
objetivos; al alcance de los lineamientos; a la estructura y organizacion del plan de emergencias,
a la incorporacion del plan de emergencias dentro de los planes de ordenamiento territoriales
entre otros. En este sentido, implementar los planes locales de emergencia y contingencias resulta
ser un instrumento local importante, dentro del cual se definen una serie de acciones, sistemas de
organizacion y procedimientos generales practicos para enfrentar de manera oportuna y eficiente
las situaciones de emergencia de una comunidad.



1. OBJETIVO GENERAL

Formular los lineamientos técnicos generales que sirvan como una linea base para el municipio
del Cairo en la perspectiva de elaborar e implementar los planes locales de prevencion y atencion
de emergencias que garanticen la seguridad y proteccion de la comunidad, mediante acciones
concretas de preparacion y respuesta ante situaciones adversas.

1.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Definir el proposito y los alcances sociales de los lineamientos basicos para los
planes de emergencia.

b) Contextualizar los lineamientos basicos a la luz del marco legal y normativo
internacional, nacional y regional sobre prevencion y atencion de desastres, e
igualmente a la luz de las normas sobre ordenamiento territorial asociadas a la
gestion del riesgo.

¢) Caracterizar las situaciones de emergencia que se presentan en la comunidad en
funcién del andlisis de la amenaza, la vulnerabilidad del contexto y el riesgo
especifico.

d) Definir el modelo organizacional del municipio, las éareas de respuesta y la
implementacion del plan de emergencias.

2. ALCANCES

Este documento define de manera propositiva los lineamientos basicos, las acciones concretas,
los modelos de organizacion y los procedimientos generales aplicables para afrontar
eficientemente una situacion de desastre o emergencia previamente definida, con el fin de mitigar
y reducir el impacto negativo sobre una comunidad como consecuencia de la ocurrencia de un
evento natural dafiino.

Mediante un sistema estructurado de matrices y protocolos provee informacion relativa a la
clasificacion de las emergencias, los responsables, las funciones, las actividades, los
procedimientos, la organizacion y la coordinacion, aplicable para la atencion de emergencias.

Los lineamientos basicos se refieren a las situaciones de grave calamidad, desastre o emergencia
en los términos establecidos en el Decreto 919 de 1989 por el cual se reglamenta el Sistema
Nacional de Prevencion y Atencidon de Desastres y el Decreto 93 de 1998 “por el cual se adopta
el Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres” en Colombia. Estos lineamientos
son aplicables a la cabecera municipal y deberan ser ampliados y extendidos en todo el municipio
a nivel urbano-rural y acorde con el &mbito de sus competencias legales.



3. ELEMENTOS PARA LA ELABORACION DEL PLAN DE ACCION PARA LA
INCORPORACION DE LA GESTION DEL RIESGO EN LA REVISION DEL POT

3.1 ELEMENTOS CONCEPTUALES

El Plan de Accion para la incorporacion de la gestion del riesgo en el Plan de Ordenamiento
Territorial debe tomarse como un instrumento de apoyo a la gestion administrativa de la
autoridad municipal para lograr una mejor intervencion en la toma de decisiones relacionadas con
la mitigacion y reduccion de los riesgos que se originan en el entorno municipal a causa de la
presencia de fenomenos naturales amenazantes. Esto permite la realizacién de acciones de corto,
mediano y largo plazo que pueden estar condicionadas por las dindmicas sociales, culturales,
econdmicas, politicas, y naturales que impulsan el desarrollo del municipio.

El plan de accién incluye una serie de actividades y proyectos que reflejan la forma como el
municipio entiende y aborda el problema de las amenazas naturales hacia un planteamiento
proactivo de la gestion de riesgos. A pesar de que el municipio no haya sido escenario de grandes
catastrofes por terremotos, movimientos en masa, inundaciones u otros fendmenos naturales de
similar origen, no podemos descartar que en el futuro pueda ocurrir, 0 que pequefios eventos de
alta repetitividad puedan causar dafios que acaben con muchos afios de inversion y retrasen el
proceso de desarrollo del municipio. Los costos econdmicos que generan las calamidades de los
desastres naturales, en la mayoria de los casos superan la capacidad de respuesta o de inversion
para la recuperacion de los entes territoriales.

De esta manera, con el fin de mitigar el potencial impacto que puedan causar los grandes o
pequefios desastres para el municipio y evitar que muchos de los recursos econdmicos destinados
para programas de desarrollo sean invertidos o desviados hacia tareas de recuperacion y
reconstruccion, el plan de accion enfatiza sobre medidas preventivas en las areas que se
consideren prioritarias para las politicas de la gestion del riesgo.

Bajo la nueva politica de reduccion de la vulnerabilidad fiscal y de la incorporacion de la gestion
del riesgo en los planes de ordenamiento territorial, impulsaba por el gobierno nacional y que
viene siendo puesto en marcha a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial y las Corporaciones Regionales, el plan de accion como elemento de la gestion del
riesgo, sera parte integral de los proyectos que involucren la identificacion de las amenazas,
inversion en infraestructura fisica, vivienda, agricultura, agua y saneamiento.

La incorporacion del riesgo en el ordenamiento territorial es necesaria para la construccion de
municipios seguros y sostenibles, donde el desarrollo no se vea amenazado por las caracteristicas
ambientales del territorio, sino por el contrario donde tales caracteristicas pueden ayudar a su
crecimiento econdmico y social. Este documento contiene los pasos basicos para orientar la
incorporacion del Plan Local de Prevencion y Atencion de Emergencias en la planificacion
territorial, el cual esta orientado a fortalecer al municipio en la toma de decisiones relacionadas
con la prevencion y reduccion de riesgos y el ordenamiento territorial



Antes de incorporar el plan de emergencias, es necesario identificar la etapa en la cual se
encuentra el plan de ordenamiento, de ésta forma se podra realizar un correcto diagnostico, una
adecuada formulacion, y una perfecta implementacion y evaluacion del mismo.

Las principales etapas de un Plan de Ordenamiento Territorial, grosso modo tienen que ver con
unas fases de diagndstico, formulacion, implementacion y evaluacion en las cuales debe encajar
perfectamente todo lo relacionado con el tema de riesgos; para ello se indica a continuacién la
manera como debe incorporarse el plan de emergencias de un municipio dentro de cada una de
las fases de su plan o esquema de ordenamiento territorial.

3.2. EVALUACION DEL RIESGO EN LA FASE DE DIAGNOSTICO

El diagnéstico es el anélisis de la situacion actual del municipio, es decir, una reflexion sobre las
fortalezas, debilidades, oportunidades, amenazas y tendencias de su organizacion territorial. Es en
este momento del proceso de planificaciéon para el ordenamiento territorial, donde se hace
necesario involucrar dentro de los determinantes ambientales, ademas de otras variables, la
caracterizacion de las amenazas, vulnerabilidades y los riesgos presentes en el territorio. A partir
del estudio realizado por el Observatorio Sismolédgico y Geofisico de la Universidad del Valle,
bajo la financiacion de la CVC, se evaluaron las principales amenazas naturales (Remocion en
masa, inundaciones y avenidas torrenciales) en la cabecera municipal identificando los distintos
elementos expuestos (viviendas y personas) su grado de vulnerabilidad y los posibles escenarios
de afectacion; en el anexo 1 se presentan los mapas de amenaza por remociOn en masa,
inundaciones, avenidas torrenciales y  los posibles escenarios de afectacion ante estos dos
ultimos fendmenos obtenidos a partir de los estudios realizados en el proyecto MIDAS. En este
sentido es necesario que el municipio emprenda estudios similares en las zonas rurales donde se
identifiquen la poblacion expuesta y los niveles de amenaza ante distintos fendmenos naturales
que los ponen en riesgo.

3.3. EVALUACION DEL RIESGO EN LA FORMULACION

Esta fase comprende la consolidacion del diagnodstico tanto en su componente general como
urbano y rural; de esta forma se obtiene una imagen actual y deseada del territorio de la que el
tema de amenazas, vulnerabilidades y riesgos hacen parte fundamental. La forma como se logra
incorporar el riesgo en la formulacion es a partir de la elaboracion de un mapa de aptitud del
suelo para ocupacion de actividades humanas como resultado de un proceso de superposicion de
mapas de forma analitica. Dicho mapa debe contener las potencialidades y restricciones del suelo
(areas de conservacion, de proteccion natural, de patrimonio histdrico, de expansion, etc.) ademas
de sefalar las areas mas expuestas a amenazas naturales. Asi por ejemplo, el municipio no puede
crecer hacia zonas inundables o donde otro tipo de amenaza natural se haga evidente, ni se puede
permitir la densificacion de asentamientos actuales en ellas.

En caso de que ya exista un mapa de usos del suelo, previo a la valoracion de las amenazas, éste
debera emplearse como una restriccion a las diferentes clases de suelo que se hayan proyectado



mediante un cruce de mapas. Para la obtencidon del mapa final de aptitud del suelo, deben tenerse
en cuenta que las zonas de amenaza alta son consideradas inseguras, mientras que las zonas de
amenaza media y baja son consideradas como mitigables y seguras, respectivamente.

1. Ejecucion del Plan de Emergencias en la fase de implementacion

En esta fase se llevan a cabo las acciones, los proyectos y estrategias definidas en materia de
prevenciéon y atencion de emergencias, comprende medias tanto estructurales como no
estructurales (ver Anexo 2). Se deben definir los tiempos de ejecucion de cada proyecto, los
responsables de ejecutarlos, el presupuesto necesario, el escenario a intervenir y el plazo de
ejecucion de cada uno de ellos.

2. Seguimiento y control del Plan de emergencias en la fase de Evaluacion

Comprende la apertura del espacio destinado a analizar y a ponderar los resultados de gestion del
POT, a partir del seguimiento realizado a las acciones y proyectos (estructurales y no
estructurales) de prevencion de desastres y de mitigacion de riesgos, con la participacion de los
actores del proceso, autoridades, funcionarios, técnicos y representantes de la comunidad, desde
su propuesta, hasta su elaboracion e implementacion. El instrumento indicado para el
seguimiento es el expediente municipal. La operatividad del proceso debera determinarse a través
de la definicion de indicadores de efectividad, impacto y gestion, asi como la constitucion de las
veedurias ciudadanas por cada uno de las acciones y proyectos de prevencion y reduccion de
riesgos.

Acorde con lo anterior el municipio en la consolidacion del plan de accion utilizard el diagndstico
inicial presentado por CVC, y se apoyard en especialistas que sirvan como punto focal para
impulsar el cambio institucional hacia un planteamiento mas efectivo sobre la gestion del riesgo,
teniendo en cuenta las lineas de accidon que a través de cuatro estrategias y diferentes programas y
subprogramas ha trazado la Direccion General para la Prevencion y Atencion de Desastres del
Ministerio del Interior, para el nivel nacional (DNPAD, 1998). Dado que el plan de accion
propone el fortalecimiento de su enfoque descentralizado de la gestion de riesgos, es preciso
sefalar que en concordancia con los articulos 6° y 7° del Decreto 93 de 1998, por el cual se
adopta el Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres, los entes territoriales,
entiéndase el municipio, también deberdn adoptar estrategias y programas como los que alli se
plantean en los siguientes términos:

ESTRATEGIAS:

Articulo 6°. Las estrategias generales del Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres son:

1. El conocimiento sobre riesgos de origen natural y antropico. La investigacion y el
conocimiento sobre riesgos de origen natural y antropico constituyen la base tanto para la
toma de decisiones como para la incorporacion del criterio de prevencion y mitigacion en los



3.

procesos de planificacion. Su desarrollo debe ser una de las prioridades del Sistema
Nacional para la Prevencion de Desastres en todos sus niveles.

La incorporacion de la prevencion y reduccion de riesgos en la planificacion. La
prevencion y mitigacion de riesgos como criterio de planificacion debe estar presente en los
procesos de toma de decisiones sobre el futuro economico y social de los municipios, los
departamentos y la Nacion. Los instrumentos de planificacion existentes, sean regionales,
urbanos o sectoriales, son fundamentales para garantizar inversiones mds seguras y mds
benéficas desde el punto de vista social y economico.

El fortalecimiento del desarrollo institucional. Se deben promover acciones de
fortalecimiento del desarrollo institucional a nivel de las entidades nacionales y de las
entidades que conforman los comités regionales y locales a través de procesos de
concertacion a nivel nacional y de procesos descentralizados y participativos con las
entidades territoriales. Estas acciones deben estar dirigidas a impulsar y coordinar la
elaboracion y aplicacion de instrumentos organizativos, de gestion institucional y de trabajo
que garanticen el funcionamiento y el cumplimiento de los objetivos del Sistema Nacional
para la Prevencion y Atencion de Desastres.

La socializacion de la prevencion y la mitigacion de desastres. Para efectos de incorporar
una actitud preventiva en la cultura y una aceptacion de las acciones de prevencion del
Estado por parte de la comunidad, se debe desarrollar un proceso de socializacion de la
prevencion y la mitigacion de desastres por parte de las entidades competentes del orden
nacional, en coordinacion con las entidades territoriales.

PROGRAMAS:

Articulo 7°. La descripcion de los principales programas que el Sistema Nacional para la
prevencion y Atencion de desastres debe ejecutar es la siguiente:

1.

1.1.

1.2.

2.

2.1.

Programas para el conocimiento sobre riesgos de origen natural y antrdpica.

Instalacion y consolidacion de redes, procedimientos y sistemas de deteccion y alerta
para la vigilancia y aviso oportuno a la poblacion.

Evaluacion de riesgos. Se deben desarrollar instrumentos metodologicos para la
evaluacion de amenazas, vulnerabilidades y riesgos con fines de prevencion y mitigacion
a nivel departamental y municipal.

Programas para la incorporacion de la prevencion y reduccion de riesgos en la
planificacion.

Incorporacion de criterios preventivos y de seguridad en los planes de desarrollo. Se
deben elaborar instrumentos, metodologias y normas para la consideracion del riesgo



2.2.

2.3.

como determinante en la toma de decisiones y formular por parte de las entidades
sectoriales programas y proyectos para que la estimacion y mitigacion de riesgos sea
considerada en los planes de inversion y gestion. Las entidades territoriales deben
formular planes, programas y proyectos para la reduccion de riesgos y asignar recursos
para la prevencion y atencion de desastres.

Manejo y tratamiento de asentamientos humanos y de infraestructura localizados en
zonas de riesgo. Se deben elaborar inventarios de vivienda en riesgo a nivel municipal,
impulsar programas de reubicacion, mejoramiento y proteccion de vivienda y del entorno
en zonas de riesgo, promocionar la reglamentacion de usos del suelo y el ordenamiento
territorial con fines preventivos y de mitigacion de riesgos. Elaborar normas de
seguridad y reglamentos de diserio y construccion de edificaciones e infraestructura de
lineas vitales, intervenir y reducir la vulnerabilidad de centros urbanos, edificaciones
indispensables e infraestructura de lineas vitales existentes y estudiar y promover la
aplicacion de seguros para la proteccion de los bienes y servicios individuales y
colectivos.

Articulacion de la politica ambiental y de prevencion de desastres. Se deben coordinar
actividades para la articulacion del Sistema Nacional Ambiental y el Sistema Nacional
para la Prevencion y Atencion de Desastres. Se debe incorporar la informacion sobre
amenazas, vulnerabilidades y riesgos en los diagnosticos y perfiles ambientales a nivel
nacional, regional y local, considerar la mitigacion de riesgos y prevencion de desastres
en los estudios de impacto y los planes de manejo ambiental de los proyectos de
infraestructura y promocionar estudios de aptitud ambiental a nivel municipal
considerando el riesgo como restriccion o determinante para la planificacion del habitat
v del desarrollo urbano. Se deben poner en marcha programas de saneamiento badsico y
de proteccion ante amenazas ambientales de cardcter biologico e industrial, impulsar
planes de proteccion y de ordenamiento y manejo de cuencas hidrogrdficas deterioradas
v fortalecer el trabajo institucional para la prevencion y manejo de incendios forestales.

3. Programas de fortalecimiento del Desarrollo Institucional.

3.1

3.2.

Fortalecimiento de las entidades nacionales del sistema. Se deben definir criterios para
establecer procesos de interlocucion entre el nivel nacional y los comités regionales y
locales, organizar y fortalecer las labores de las comisiones nacionales asesoras,
fortalecer la Direccion Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres y realizar
gestion de cooperacion técnica y de busqueda de recursos dentro del ambito
internacional.

Fortalecimiento de los comités regionales y locales de prevencion y atencion de
desastres. Se deben desarrollar instrumentos de gestion y evaluacion de las actividades
interistitucionales para el nivel regional y local, formular y poner en marcha planes
regionales para la prevencion y atencion de desastres.



3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

Fortalecimiento de las entidades operativas. Se debe consolidar el Sistema Nacional de
cuerpos de bomberos, fortalecer institucionalmente la Defensa Civil, la Cruz Roja
Colombiana y el rol de las Fuerzas Armadas en la accion operativa. Capacitar el
personal voluntario en busqueda y rescate y otros operativos de emergencia y las
entidades operativas en protocolos de coordinacion y procedimientos de alistamiento,
movilizacion, evacuacion y respuesta. Se debe fortalecer la capacidad de operacion y
respuesta de la red de urgencias en caso de desastre, consolidar la red nacional de
centros de elementos de reserva para emergencias, impulsar el mejoramiento de las redes
de comunicaciones y desarrollar la red nacional de abastecimiento de alimentos y
productos esenciales en caso de desastre.

Medidas de proteccion y contingencia en obras de infraestructura. Se deben promocionar
v desarrollar planes de contingencia de redes de servicios publicos y lineas vitales para
la respuesta y rehabilitacion de los servicios en caso de desastre, impulsar y realizar
planes de contingencia de proyectos civiles de alto nivel industrial y tecnologico para la
respuesta y atencion de desastres de origen externo o interno.

Desarrollo y actualizacion de planes de emergencia y contingencia. Se deben elaborar
metodologias e instructivos para el desarrollo de planes de emergencia, contingencia y
de ejercicios de simulacion y elaborar y probar los planes interistitucionales de
emergencia y contingencia a nivel regional y local. Se deben realizar planes de
emergencia prehospitalarios, intrahospitalarios y de referencia y consolidar el montaje
de centros de informacion inmediata acerca de manejo y transporte de productos
quimicos y sustancias toxicas y contaminantes.

Diserio de mecanismos eficientes y de tratamiento preferencial de proyectos de
reconstruccion. Se debe definir un enfoque y desarrollo metodologico para el
establecimiento de gerencias temporales para proyectos integrales de reconstruccion en
caso de desastre, definir mecanismos para la ejecucion agil de programas de
reconstruccion y relocalizacion de vivienda de interés social, evaluar estrategias eficaces
y previsiones para la ejecucion rapida de proyectos de rehabilitacion de lineas vitales e
infraestructura afectada. Se deben identificar, implementar y revisar mecanismos para la
realizacion de proyectos productivos de impacto economico y social, disefiar y revisar
mecanismos de refinanciacion y nuevos créditos para afectados por desastres y definir
criterios para el manejo de recursos internacionales y concertacion con organismos no
gubernamentales para su participacion como ejecutores de programas de reconstruccion.

Sistema integrado de informacion. Se debe diseiiar y mantener un Sistema Integrado de
Informacion, sistematizar el inventario y la informacion existente sobre amenazas y
riesgos para la planificacion y de la informacion historica de desastres y pérdidas en el
territorio nacional, sistematizar la informacion relativa a sistemas de vigilancia, alerta,
diagnostico temprano e inventario de recursos para la reaccion institucional efectiva y
sistematizar la informacion sobre manejo y transporte de sustancias peligrosas. Se debe
conformar una red de centros de documentacion y consulta para la prevencion y atencion
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de desastres y sistematizar la informacion acerca de las acciones y la gestion de las
entidades nacionales, regionales y locales del Sistema Nacional.

4. Programas para la socializacion de la prevencion y la mitigacion de desastres.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

Informacion publica para la prevencion y reaccion adecuada de la comunidad en caso de
desastre. Se debe suministrar informacion periodica a las autoridades municipales y
departamentales acerca de aspectos legales, técnicos y de motivacion. Se debe proveer
asistencia técnica y apoyo a los Comités Regionales y Locales en la preparacion de
camparias de informacion publica y se deben diseriar camparias de informacion publica a
nivel nacional y regional para el conocimiento de las amenazas y las medidas preventivas
individuales y comunitarias. Se deben desarrollar, disefiar camparias de divulgacion con
entidades del sector privado, ampliar la cobertura del programa escolar en los planteles
educativos e impulsar programas preventivos en escenarios deportivos, teatros y
edificaciones publicas.

Incorporacion de los conceptos de prevencion de desastres y proteccion ambiental en la
educacion formal Se deben desarrollar programas docentes de formacion sobre el tema
para los educadores. Impulsar la adecuacion curricular de la educacion basica primaria
y secundaria en las diferentes regiones y apoyar a las instituciones de educacion superior
en la realizacion de programas académicos, de investigacion y educacion continua.

Desarrollo de un sistema nacional de capacitacion de funcionarios y capacitadores
comunitarios. Se debe realizar divulgacion y suministrar material sobre prevencion de
desastres a los comités regionales y locales y otras instituciones del sector publico y
privado. Diseniar y elaborar material diddctico para la capacitacion de funcionarios y
realizar eventos de divulgacion y capacitacion a nivel nacional y regional.

Desarrollo de actividades con las organizaciones de la sociedad civil. Se deben apoyar
los organismos no gubernamentales y otras formas de organizacion y participacion
ciudadana, para que la sociedad se apropie de procesos de prevencion y atencion de
desastres y promocionar procedimientos de respuesta y reaccion ciudadana en caso de
desastres a través de las organizaciones representativas.

4. CRITERIOS PARA INCORPORAR LA GESTION DEL RIESGO EN LA
PLANIFICACION TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE DAGUA

Conforme con los lineamientos de la ley 388 de 1997 y el decreto 879 de 1998, el municipio de
Dagua establece como instrumento de planificacion del territorio, el Plan Bésico de
Ordenamiento Territorial (PBOT), que taxativamente debe incluir, tanto en el componente
general como urbano y rural, el tema relacionado con las amenazas, la vulnerabilidad y el riesgo
a los cuales esta expuesto el municipio.
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En este sentido, como se menciono anteriormente, es necesario que por parte de las autoridades
municipales se haga una revision sistemdtica del PBOT vy el articulado del correspondiente
Acuerdo Municipal que lo adopta como guia de la planificacion territorial del municipio.

Dicho revision se hard con el objetivo de establecer si en el Acuerdo se han definido, en
concordancia con el diagnostico soportado por estudios técnicos confiables, las politicas,
objetivos y estrategias de prevencion y reduccion del riesgo tal como lo mandan la ley 388/97 y
los Decreto 919 de 1989 y 879 de 1998.

De igual manera, debe constatarse que, si existe un estudio confiable en torno a la evaluacion de
las amenazas y la definicion de las zonas de riesgo y escenarios de afectacion, en el Acuerdo
también se hayan definido las actividades y proyectos prioritarios para la prevencion y reduccion
del riesgo en el corto plazo, asi como las entidades responsables de la ejecucion de cada proyecto
y los respectivos recursos, esquema de gestion, financiacion ejecucion y seguimiento.

De no ser asi, se recomienda que se dé inicio a este proceso a partir del estudio de zonificacion de
amenazas y escenarios de afectacion por movimientos en masa, inundaciones y avenidas
torrenciales financiado por la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC) y
ejecutado por el Observatorio Sismologico y Geofisico de la Universidad del Valle, el cual define
la parte basica de las estrategias en el Articulo 6° del Decreto 93 de 1998, sobre el conocimiento
de las amenazas de origen natural, elemento fundamental para continuar con el Plan de Accion
Municipal como lo muestra la siguiente matriz:
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ANEXOS
Anexo 1

Mapa de Zonificacion de Amenazas y Riesgos por Deslizamientos en la Cabecera
Municipal de Dagua
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ANEXOS 2

Formularios Técnicos para la Identificacion y Priorizacion de Escenarios de Riesgo
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Caracterizacion, clasificacion y priorizacion de los escenarios de riesgo

Este componente se encuentra regido por el “Documento de Caracterizaciéon General de
Escenarios de Riesgo” elaborado por el Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres.
Este documento representa un instrumento esencialmente descriptivo de representacion de los
escenarios, que consolida la generalidad de las condiciones de riesgo del municipio y la
identificacion de las posibles medidas alternativas de intervencion para su reduccion y/o
prevencion, asi como de preparacion para la respuesta. Dicho documento debe ser elaborado por
los integrantes de los CLOPAD’s de cada municipio, labor que garantiza el conocimiento basico
de las condiciones de riesgo y facilita las tareas de liderazgo dentro de la gestion integral del
riesgo.

El Documento esta conformado por un conjunto de formularios agrupados de la siguiente
manera:

* Identificacion y priorizacion de escenarios de riesgo.
» Caracterizacion general por escenario de riesgo especifico.

El primer grupo de formularios consolida la caracterizacion municipal que es comun a todos los
escenarios de riesgo y conduce la identificacion y priorizacion de los mismos, tenemos: el
Formulario A para la descripcion del municipio y su entorno, el Formulario B para la
identificacion de escenarios de riesgo y, por ultimo, e/ formulario C para la priorizaciéon de
escenarios de riesgo.

El segundo grupo consolida la informacién sobre un escenario de riesgo especifico, por lo tanto
este grupo de formularios se utiliza tantas veces como escenarios de riesgo existan en el
municipio y que se requieran caracterizar, tenemos: el Formulario I para la descripcion de
situaciones de desastre o emergencia antecedentes; el Formulario 2 para la descripcion del
escenario de riesgo; el Formulario 3 para el andlisis prospectivo e identificacion de medidas de
intervencion del escenario de riesgo; el Formulario 4 para las observaciones y limitaciones del
documento y, por ultimo, el Formulario 5 para las fuentes de informacién. Igualmente, los
CLOPAD's podran agregar nuevos formularios, fotografias, mapas o anexos a los ya existentes,
sin perder el sentido general y practico del documento. También se encuentra en el deber de
actualizar constantemente la informacion consignada en los formularios, con el fin de que el
documento no pierda su utilidad; el proceso de actualizacion debe responder a la emision de
nuevos estudios técnicos que arrojan informacién novedosa, a la ejecucion de medidas de
intervencion estructural y no estructural del riesgo que modifiquen un escenario especifico, a la
ocurrencia de situaciones de calamidad, emergencia o desastre y, por Gltimo, al incremento de los
elementos expuestos. Se debe tener cuidado de no convertir el documento en una copia de los
estudios técnicos existentes, sino mas bien de convertirlo en formulario didactico y comprensible.
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Formulario A. DESCRIPCION DEL MUNICIPIO

2.1. Descripcion general del municipio:

. Ubicacion: Al Noroccidente de Cali, en el centro de la cordil  lera occidental del departamento del Valle
. Extension: 89.990 Ha
. Poblacion estimada: 34.310 habitantes

Proyectado DANE 2007: Habitantes
. Poblacion Urbana: 23%

. Densidad: 26.5 hab/ha

. Poblacion Rural: 77%
. Temperatura media: 24C
. Precipitacion media anual: 1.159 mm
. Periodos lluviosos del afio: Marzo-Mayo, Septiembre-Noviembre
. Periodo de verano: Enero, Febrero, Julio y Agosto
. Relieve: Marco del Choco biogeogréfico; cimas elevadas con pequerios valles
. Cuerpos de agua: rios y quebradas de las cuencas de los rios Dagua  y Anchicaya
. Composicion:
+  Grupos Etnicos:
. Comportamiento del flujo de poblacién: Por razones de orden publico entre 1998 y 2007 abandonaron el municipio

- personas, correspondientes a hogares. En el mismo periodo el municipio recibié personas
correspondientes a hogares. El municipio (afio 2007) es receptor de poblacion por desplazamiento forzoso, con estimativo
de personas al afio. De la misma forma es expulsor de poblacién por desplazamiento forzoso, con estimativo de

personas al afo.
. Categoria: QUINTA (Segun clasificacién de la ley 617 de 2000)
. Limites:
Sur: Cali
Norte: Calima Darién
Occidente: Buenaventura
Oriente: La Cumbre y Restrepo
2.2. Aspectos de crecimiento urbano:

*  Afio de fundacion: 1830

*  Afio de creacion: 1909 afio de creacion de la cabecera

. Extension del area urbana: 320
Numero de Barrios: 20 Barrios: La Estacion ,Caloto, La Esneda, La Gran Colombia, L  as Vegas, La Carbonera, Chapinero, La
Paz, El Matadero, El Llanito

. Identificacion de Barrios mas antiguos:

. Identificacion de Barrios Recientes:

. Tendencia y ritmo de la expansion urbana: la expansion se produce hacia el sector Sur del azona urbanay se estima

gue se construyen en promedio de viviendasa |afio.
. Formalidad e informalidad del crecimiento urbano: se construye con licenciamiento de construccién en promedio de ----
viviendas al afio, y de manera informal viviendas afo

1.3. Aspectos socioeconémicos:
. Pobreza:
. NBI: % de la poblacion no cuenta con necesidades bésicas satisfechas (DANE 2005). La zona con mayor NBI se da en la

zona rural con %.
. Aspectos Institucionales:
ESTRUCTURA ALCALDIA MUNICIPAL ESTRUCTURA CLOPAD RIO FRIO
- Alcalde Municipal Empresas Municipales: ESTRUCTURA
Secretarias: - Decreto de
- Gobierno - PRESIDENTE: ALCALDE MUNICIPAL
- Salud
-~ Hacienda - COORDINADOR:
- Vivienda e Infraestructura
-~ Planeacion - COMISION OPERATIVA:

Desarrollo Social
-  COMISION TECNICA:

Oficinas adscritas a secretarias:
1. Secretaria de inscribe a: -  COMISION EDUCATIVA:

» Aspectos educativos:

» Cobertura:
. % Primaria y secundaria 200_
« Numero de estudiantes matriculados en instituciones oficiales (afio 200_ ):
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Formulario A. DESCRIPCION DEL MUNICIPIO

* Numero de estudiantes matriculados en instituciones no oficiales (afio 200 _):
» Numero de nifios que no asisten a un establecimiento educativo (afio 200 _):
* Numero de personas que saben leer y escribir (afio 200_):___que no saben leer ni escribir (afio 200_ ):
 Educacion Universitaria:
» Calidad:

« Aspectos de Salud:
» Personas afiliadas (afio ___): régimen subsidiado y régimen contributivo: (afio__ ). Poblacién pobre no
asegurada:
» Cobertura:
» Calidad:

« Organizacion comunitaria:
Se cuentan con juntas de accion comunal. Se considera que la comunidad es

« Servicios Publicos (cobertura, bocatomas, sitio de disposicion de residuos sélidos, etc.):

1. ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO: (Afio 200 )

»  Cobertura Acueducto: zona urbana
> % Centros poblados; % Zona rural

» Calidad Acueducto:
Zona urbana:

Zona rural:

»  Cobertura alcantarillado: % zona urbana ,
% Centros pobladosy % zonarural (D ANE 2005)

» Calidad alcantarillado:

Zona urbana:
Zona rural:

2. ENERGIA ELECTRICA: (DANE Afio 2005)

- Cobertura: % zonaurbana; % centros pobladosy % zona rural.
- Calidad:

3. ASEO:

- Cobertura: Zona urbana: %, Zona rural y centros poblados: 0%
- Calidad:

Zona urbana:
Zona rural:

4. Telecomunicaciones: los datos estadisticos presentados se refieren a telefonia fija pero a la fecha las cifras numéricas
presentadas, han disminuido en cobertura, por la presencia y operacion de telefonia mévil.
Telefonia fija Sector urbano:
- Cobertura (afio 200 ): %
- Calidad:
Telefonia fija Centros poblados
- Cobertura (afio 200 ): %
Telefonia fija Sector rural:
- Cobertura (afio 200 ): %

- Calidad:
. Vias y sistemas de comunicacion: La red vial del municipio consta de kilémetros de carreteras de los cuales son
pavimentadosy Km no pavimentados. Se cuenta con  ejes viales, que se encuentran en estado,

» Aspectos culturales:
Festividades: Fiestas de

Caracteristicas de los habitantes del municipio:




Formulario A. DESCRIPCION DEL MUNICIPIO

1.4. Actividades econdmicas: principales en el area urbana y rural.
A- ACTIVIDADES AGROPECUARIAS, FORESTALES Y MINEROS:
B- ACTIVIDADES INDUSTRIALES:
C- ACTIVIDADES COMERCIALES Y DE SERVICIOS:

1.5. Principales fenémenos que pueden representar peligro

* Geoldgicos: Remocion en Masa

* Hidrometeoroldgicos: Avenidas Torrenciales
* De origen humano intencional:

« De origen humano no intencional:

Formulario B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

1. Identificacion de Escenarios de Riesgo por Fendbm  enos Amenazantes

Mencién de los principales fendmenos que se consideran amenazantes en el municipio. Recuerde que puede haber condiciones de
riesgo asociadas con fenémenos de los cuales no se tiene registro reciente de ocurrencia de desastres o emergencias.

Riesgo por: Avenidas Torrenciales

a)

En Zona rural: Veredas ----

En zona urbana: Barrios El Llanito, La Paz, Chapinero, Gran Colombi  a, Bomberos y
Estacién

b)

En Zona rural: Veredas ----

En zona urbana:

Riesgo por:

a) Fenébmenos de Remocion en Masa

En Zona rural:

En zona urbana: Barrios El Llanito, La Paz, Chapinero, Gran Colombi  a, Fatima, La
Cabafia, Alamos y Remedios

b)

En Zona rural: Veredas ----

En zona urbana: Barrios ------

Escenarios de riesgo
asociado con fenémenos de
origen hidrometeorolégico

Escenarios de riesgo
asociado con fenémenos de
origen geoldgico

Riesgo por:
a)
En Zona rural: Veredas ----

Escenarios de riesgo A
99 | En zona urbana: Barrios ------

asociado con fenémenos de

origen tecnolégico b)

En Zona rural: Veredas ----
En zona urbana: Barrios ------

Riesgo por:

a)

Escenarios de riesgo | En Zona rural: Veredas ----
asociado con fenémenos de | En zona urbana: Barrios ------
origen humano no
intencional b)

En Zona rural: Veredas ----
En zona urbana: Barrios ------

Riesgo por:

a)

En Zona rural: Veredas ----
En zona urbana: Barrios ------

Escenarios de riesgo
asociado con fenémenos de

origen humano intencional b)

En Zona rural: Veredas ----
En zona urbana: Barrios ------
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Formulario B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

Riesgo por:
a)
En Zona rural: Veredas ----

- i En zona urbana: Barrios ------
Escenarios de riesgo

asociado con otros

fenbmenos b)

En Zona rural: Veredas ----
En zona urbana: Barrios ------

2. Identificacion de Escenarios de Riesgo por Tipo de Elementos en Ri  esgo

Mencidn de los principales elementos especificos en riesgo en el municipio.

Edificaciones:
Zona Urbana:

a) (por )
Riesgo en edificaciones del | b) (por )
servicio de salud

Zona Rural

a) (por )

b) (por )

Edificaciones:
Zona Urbana:

. e a)
Riesgo en edificaciones
educ?itivas b) (por )
Zona Rural
a) (por )
b) (por )

Edificaciones:

Zona Urbana:

a)

b)

Zona Rural

a) (por )

b) (por )
Vias:

a) Vias rurales (por )
b) Vias urbanas

-Via - (por )
-Via - (por )
» Puentes:

Riesgo en infraestructura-
equipamientos

Riesgo en infraestructura
vial

a) Acueducto

- Bocatoma (Por )
-Redes de conduccién (Por )
- Planta de tratamiento y tanques de distribucion y almacenamiento (Por )

b) Alcantarillado zona urbana (por )
- PTAR (por )
- Redes de alcantarillado (por )

Riesgo en infraestructura c) Disposicion final de basura

(servicios plblicos | (por )

domiciliarios) P
d) Energia eléctrica
En zona urbana: (por )
En zona rural: (por ).

e) Telecomunicaciones
- Antenas de celulares (por )




Formulario B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

3. Identificacion de Escenarios de Riesgo por Activ.  idades Econdmicas y Sociales

Mencién de las principales condiciones que en estas actividades pueden generar dafio en las personas, los bienes y el ambiente)

Riesgo por:
Riesgo asociado con la | a) (por explotacion de )
actividad minera b) (por explotacion de )
Riesgo asociado a Riesgo por: .
= . a) por cultivo de
actividades agropecuarias s
b) por explotacién de
) . Riesgo por:
Riesgo  asociado  con | (Ver listado de festividades)
festividades municipales a)
b)
. Identificacion de Escenarios de Riesgo por Otros Cr iterios
a) Nifios: 145 nifios en riesgo
Riesgo asociado a Grupos | b) Ancianos: 70 adultos mayores en riesgo
sociales (pendiente para | c) Discapacitados
levantar censos) d) Hombres
e) mujeres: 11 mujeres cabeza de familia en riesgo

Formulario C. PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

En este formulario se especifica el orden en que el CLOPAD hara la respectiva caracterizacion de los escenarios identificados. Si
bien es cierto que el CLOPAD puede dar el mismo grado de importancia a varios escenarios, de todas maneras se debe discutir y
definir un orden para el paso siguiente que es la caracterizaciéon. En este punto, con base en el formulario anterior, se pueden
agrupar varios escenarios en uno o igualmente o fraccionar escenarios. Para incluir los escenarios en este orden se consigna: a)
Titulo o nombre del escenario; b) Descripcion breve del escenario (cubrimiento geogréfico, informacién sobre el fenémeno,
actividades econémicas, etc.); c) Definicién de las personas encargadas de la consolidacion y redaccion final del documento de
caracterizacion de este escenario. (Agregar filas de ser necesario).

Escenario de riesgo por Avenidas Torrenciales

Descripcién breve del escenario. Este escenario se configura en época de lluvias y ocurrencia de deslizamientos de
tierra en la parte alta de las cuencas, donde se pr  oduce un flujo torrencial compuesto por lodos, roca s, trozos de
1. arboles que viajan a alta velocidad el cual se desp  laza ladera abajo por el cauce del rio Dagua y tien  en un fuerte
impacto en las estructuras fisicas

Encargados de consolidacion y redaccion del documento de caracterizacion:
Escenario de riesgo por Remocion en Masa

Descripcién breve del escenario.

Este escenario se configura a partir de procesos de deslizamiento de grandes masas de tierra sobre una ladera
inestable; su ocurrencia depende de la pendiente, e | tipo y cobertura del suelo, y del nivel de satura  cién del suelo
durante un sismo o una lluvia

Encargados de consolidacion y redaccién del documento de caracterizacion:
Escenario de riesgo por
Descripcién breve del escenario.

Encargados de consolidacion y redaccion del documento de caracterizacion: CVC

Escenario de riesgo por.........
Descripcién breve del escenario.

Encargados de consolidacion y redaccion del documento de caracterizacion:




Grupo de formularios para la caracterizacion general por escenario de riesgo especifico:

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESAST RE O EMERGENCIA ANTECEDENTES

En este formulario se consolida la descripcién general de situaciones de desastre o emergencias ocurridas que presentan relacion
con el escenario de riesgo que se quiere caracterizar en el presente capitulo. Describir solo las situaciones mas relevantes: Utilizar
un formulario por cada situacién que se quiera describir. (Cuando resulta mas de una situacion descrita se recomienda ubicar estos
formularios al final del capitulo).

i Descripcién general:
SITUACION No. 1
Deslizamiento de tierra en las laderas de la cabece ra municipal

1.1. Fecha: 1996, 2002, 2006, | 1.2. Fendmeno(s) asociado con la situacion: Remocion en masa
2007, 2008 y 2009
1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fendmeno: (detallar cuando se traté de un fenomeno que no es

eminentemente natural o sea del tipo socio-natural o humano no intencional, profundizar en las causas. Citar la recurrencia de
fenémenos similares)

Inestabilidad del suelo y temporada invernal

1.4. Actores involucrados en las causas del fendbmen  o: (identificar actores sociales, institucionales, actividades
econdmicas relacionadas con las causas descritas en el punto anterior)

No se identificaron

1.5. Dafios y | En las personas: (muertos, lesionados, discapacitados, trauma psicolégico, etc.)

pérdidas No existe el dato oficial

presentadas:

(describir de |y pienes materiales particulares

manera

cuantitativa 0 | En bienes materiales colectivos: colapso del sistema de alcantarillado; dafios en bie  nes y enseres en
cualitativa) los barrios El Llanito, La Paz, Chapinero, Gran Col  ombia, Fatima, La Cabafia, Alamos y Remedios

En bienes de produccién: (industrias, establecimientos de comercio, cultivos, pérdida de empleos, etc.)

En bienes ambientales: (cuerpos de agua, bosques, suelos, aire, ecosistemas en general, etc.)

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios: alta vulnerabilidad estructural, social,
econdmica e institucional.

1.7. Crisis social: (en general situacion vivida por las personas afectadas, en cuanto a la necesidad inmediata de ayuda en
alimento, albergue, salud, etc.)

1.8. Desempefio institucional: (eficiencia y eficacia de las instituciones publicas y privadas que intervinieron o debieron
intervenir en la situacion en operaciones de respuesta y rehabilitacion, etc.)

1.9. Impacto cultural: (algin tipo de cambio cultural: en la relacion de las personas con su entorno, en las politicas publicas, etc.
que se haya dado a raiz de esta situacién de emergencia.)
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i Descripcion general:
SITUACION No. 2
Desbordamiento del Rio Dagua sobre la cabecera muni  cipal

1.1. Fecha: 2002, 2006, 2007, | 1.2. Fenémeno(s) asociado con la situacion: Inundaciones
2008

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fendmeno: (detallar cuando se tratdé de un fenémeno
gue no es eminentemente natural o sea del tipo socio-natural o humano no intencional, profundizar en las causas. Citar
la recurrencia de fenémenos similares)

Localizacion del municipio sobre la llanura de inu ndacion del rio

1.4. Actores involucrados en las causas del fenébmen  o: (identificar actores sociales, institucionales,
actividades econdmicas relacionadas con las causas descritas en el punto anterior)

No se identificaron

1.5. Dafios y | En las personas: (muertos, lesionados, discapacitados, trauma psicoldgico, etc.)

pérdidas No existe el dato oficial

presentadas:

(describir  de |"Fy pienes materiales particulares

manera

cuantitativa 0 | En bienes materiales colectivos: colapso del sistema de alcantarillado, dafios en los barrios
cualitativa) El Llanito, La Paz, Chapinero, Gran Colombia, Bombe rosy Estacion

En bienes de produccién: (industrias, establecimientos de comercio, cultivos, pérdida de
empleos, etc.)

En bienes ambientales: (cuerpos de agua, bosques, suelos, aire, ecosistemas en general, etc.)

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios: alta vulnerabilidad estructural,
social, econémica e institucional.

1.7. Crisis social: (en general situacion vivida por las personas afectadas, en cuanto a la necesidad inmediata de
ayuda en alimento, albergue, salud, etc.)

1.8. Desempefio institucional: (eficiencia y eficacia de las instituciones publicas y privadas que intervinieron o
debieron intervenir en la situacion en operaciones de respuesta y rehabilitacion, etc.)

1.9. Impacto cultural: (algun tipo de cambio cultural: en la relacién de las personas con su entorno, en las politicas
publicas, etc. que se haya dado a raiz de esta situacion de emergencia.)
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Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR REMOCION EN MASA

En este formulario se consolida la identificacién y descripcion de las condiciones de amenaza, vulnerabilidad y dafos y/o pérdidas
que se pueden presentar. Tener presente que se puede tratar de un escenario de riesgo futuro (ver Numeral 2.3).

2.1. CONDICION DE AMENAZA
2.1.1. Descripcion del fenémeno amenazante: Fenémeno de origen geomorfoldgico recurrente potenc ialmente

dafiino caracterizado por deslizamiento de grandes masas de tierra sobre una  ladera inestable; su ocurrencia depende
de la pendiente, el tipo y cobertura del suelo, y d el nivel de saturacién del suelo durante un sismo o una lluvia.

2.1.2. Identificacion de causas del fenédmeno amenazante: periodo de lluvias intensas, pendientes fuertes

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza: pendientes fuertes, manejo inadecuado de la
cuenca en la parte alta, modificacién de cauces, et  c.

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicién de amenaza:

2.2. ELEMENTOS EXPUESTOS

2.2.1. Poblacion y vivienda: Poblacién expuesta en los barrios El Llanito, La P az, Chapinero, Gran Colombia, Fatima, La
Cabafia, Alamosy Remedios

2.2.2. Infraestructura y bienes econémicos y de pro duccion, publicos y privados: (identificar si hay
establecimientos de comercio, cultivos, puentes, etc.)

2.2.3. Infraestructura de servicios sociales e inst  itucionales: (establecimientos educativos, de salud, de gobierno, etc.)

2.2.4. Bienes ambientales: (cuerpos de agua, bosques, suelos, aire, ecosistemas en general, etc.)

2.3. CONDICIONES DE VULNERABILIDAD

2.3.1. Incidencia de la localizacién: gran parte de los elementos expuestos se localizan  sobre las zonas de amenaza alta

2.3.2. Incidencia de la resistencia: las propiedades fisicas de la mayoria de los elemen tos expuestos no son los
suficientemente resistentes como para resistir el e fecto de una inundacion sin sufrir dafios, tal es el caso de viviendas
cuyas paredes se encuentran bastante deterioradas

2.3.3. Incidencia de las condiciones socio-econémica de la poblacién expuesta: la mayoria de las familias expuestas a
la amenaza, no presentan las condiciones necesarias para satisfacer sus necesidades basicas y mucho me  nos para
recuperarse de una situaciéon de emergencia por sus propios medios y sin la ayuda del gobierno.

2.3.4. Incidencia de las practicas culturales: (identificacion y descripcion de préacticas culturales de la poblacion expuesta
o circundante que incidan en que los bienes expuestos (incluyendo la poblacion misma) sean mas o menos propensos a sufrir
dafio y/o pérdida en este escenario)

2.3.5. Identificacion de la capacidad de recuperacion: insuficiente capacidad para responder y recuperarse del efecto
provocado por una inundacién, mediante el uso de su S propios recursos y medios econémicos.

2.3.6. Identificacion de factores que en general favorecen el dafio: crecimiento demografico acelerado y aumento en la
densificacion de viviendas en las zonas de mayor ex  posicion
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2.3.7. Identificacion de actores significativos en la condicién de vulnerabilidad: los principales grupos sociales mas
vulnerables son las mujeres cabezas de familia, los nifios, los adultos mayores, los discapacitados y las personas desempleadas.

2.4. DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE

En las personas: personas atrapadas, desaparecidas y arrastradas p  or la corriente,
fracturas e invalidez y fallecimiento

2.4.1. Identificacion de
dafios ylo pérdidas:
(descripcion  cuantitativa o
cualitativa del tipo y nivel de

En bienes materiales particulares: fisuras, agrietamientos, dafios estructurales
significativos y destruccién parcial y total de las viviendas

dafios y/o pérdidas que se | En bienes materiales colectivos: (infraestructura de salud, educacién, servicios publicos,

pueden presentar de acuerdo | etc.)
con las  condiciones de

amenaza y  vulnerabilidad
descritas para los elementos
expuestos)

En bienes de produccion: (industrias, establecimientos de comercio, cultivos, pérdida de
empleos, etc.)

En bienes ambientales: (cuerpos de agua, bosques, suelos, aire, ecosistemas en general,
etc.)

2.4.2. ldentificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimados: se generaria una situacion de
emergencia tipo 1 a partir de la ocurrenciade und  eslizamiento en las zonas mas inestables de lacab  ecera municipal

2.4.3. Identificacion de la crisis institucional as ociada con crisis social:  (descripcion de la crisis institucional que
puede presentarse de acuerdo con la crisis social descrita)

2.5. DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES

Deben realizarse medidas de intervencion tanto estr  ucturales como no estructurales para reducir el imp acto de un
fenémeno natural potencialmente dafiino

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR AVENIDAS TORRENCIALES

En este formulario se consolida la identificacion y descripcién de las condiciones de amenaza, vulnerabilidad y dafios
ylo pérdidas que se pueden presentar. Tener presente que se puede tratar de un escenario de riesgo futuro (ver
Numeral 2.3).

2.1. CONDICION DE AMENAZA

2.1.1. Descripcion del fendmeno amenazante: Fendmeno hidrolégico recurrente potencialmente
dafiino que se produce comunmente en rios de montafia 0 en rios cuyas cuencas presentan
fuertes vertientes por efecto de fendmenos hidromet eorologicos intensos cuando en un evento de

lluvias se superan valores de precipitacién pico en pocas horas. Esto genera la saturacién de los
materiales de las laderas facilitando el desprendim  iento del suelo, produciéndose de esta manera
numerosos desgarres superficiales y deslizamientos cuyo material cae al cauce y es transportado

inmediatamente aguas abajo o queda inicialmente rep  resado y luego, una vez que se rompe el represamien  to,
es transportado violentamente de forma repentina

2.1.2. Identificacion de causas del fenébmeno amenazante: : periodo de lluvias intensas, pendientes fuertes

2.1.3. Identificacién de factores que favorecen la condicion de amenaza: pendientes fuertes, manejo
inadecuado de la cuenca en la parte alta, modificac  i6n de cauces, etc.
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2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicién de amenaza:

2.2. ELEMENTOS EXPUESTOS

2.2.1. Poblacién y vivienda: Poblacion expuesta en los barrios El Llanito, La Pa  z, Chapinero, Gran Colombia,
Bomberos y Estacion

2.2.2. Infraestructura y bienes econdmicos y de pro  duccion, publicos y privados: (identificar si hay
establecimientos de comercio, cultivos, puentes, etc.)

2.2.3. Infraestructura de servicios sociales e inst  itucionales: (establecimientos educativos, de salud, de
gobierno, etc.)

2.2.4. Bienes ambientales: (cuerpos de agua, bosques, suelos, aire, ecosistemas en general, etc.)

2.3. CONDICIONES DE VULNERABILIDAD

2.3.1. Incidencia de la localizacion: gran parte de los elementos expuestos se localizan sobre la llanura de
inundacién de los principales cauces

2.3.2. Incidencia de la resistencia: las propiedades fisicas de la mayoria de los elemen  tos expuestos no son
los suficientemente resistentes como para resistir el efecto de una inundacion sin sufrir dafios, tal e s el caso
de viviendas cuyas paredes se encuentran bastante d  eterioradas

2.3.3. Incidencia de las condiciones socio-econdmica de la poblacién expuesta: : la mayoria de las familias
expuestas a la amenaza, no presentan las condicione s necesarias para satisfacer sus necesidades basica sy
mucho menos para recuperarse de una situacion de em  ergencia por sus propios medios y sin la ayuda del
gobierno.

2.3.4. Incidencia de las préacticas culturales: (identificacion y descripcion de practicas culturales de la
poblaciéon expuesta o circundante que incidan en que los bienes expuestos (incluyendo la poblacién misma) sean mas
0 menos propensos a sufrir dafio y/o pérdida en este escenario)

2.3.5. Identificacion de la capacidad de recuperacion: insuficiente capacidad para responder y recuperarse
del efecto provocado por una inundacion, mediante e | uso de sus propios recursos y medios econémicos.

2.3.6. Identificaciéon de factores que en general favorecen el dafio: crecimiento demografico acelerado y
aumento en la densificacion de viviendas en las zon  as de mayor exposicion

2.3.7. Identificacion de actores significativos en la condicién de vulnerabilidad:  los principales grupos
sociales mas vulnerables son las mujeres cabezas de familia, los nifios, los adultos mayores, los discapacitados y las
personas desempleadas.

2.4. DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE

En las personas: personas atrapadas, desaparecidas y arrastradas po r la

2.4.1. Identificacién de i L -
corriente, fracturas e invalidez y fallecimiento

dafios y/o pérdidas:

(descripcion  cuantitativa o
cualitativa del tipo y nivel de | En bienes materiales particulares: fisuras, agrietamientos, dafios estructurales
dafios y/o pérdidas que se | significativos y destruccion parcial y total de las viviendas

pueden presentar de acuerdo

o En bienes materiales colectivos: (infraestructura de salud, educacion, servicios
con las condiciones de

publicos, etc.)
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amenaza Yy vulnerabilidad
descritas para los elementos

expuestos : P ; — - -
P ) En bienes de produccién: (industrias, establecimientos de comercio, cultivos,

pérdida de empleos, etc.)

En bienes ambientales: (cuerpos de agua, bosques, suelos, aire, ecosistemas en
general, etc.)

2.4.2. Identificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimados: se generaria una
situacion de emergencia tipo 1 a partir de la ocurr  encia de una inundacién en el sector sur de la cabe cera
municipal

2.4.3. Identificacion de la crisis institucional as  ociada con crisis social:  (descripcion de la crisis
institucional que puede presentarse de acuerdo con la crisis social descrita)

2.5. DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES

Deben realizarse medidas de intervencion tanto estr  ucturales como no estructurales para reducir el imp acto de

un fendmeno natural potencialmente dafiino

Formulario 3. ANALISIS PROSPECTIVO E IDENTIFICACIO N DE MEDIDAS DE INTERVENCION DEL
ESCENARIO DE RIESGO

En este formulario se consolida la identificacién y descripcion de todas las posibles alternativas de intervencion.
3.1. ANALISIS PROSPECTIVO

El escenario de riesgo por fenémenos de remocion en masa en la cabecera municipal se configura no solo por
la capacidad de dafio del fenébmeno amenazante sino t ambién por las condiciones de vulnerabilidad que
presentan los diferentes elementos expuestos como s on las viviendas y las personas caracterizados por unos
niveles de fragilidad elevada y capacidad de resist encia y recuperacion insuficientes y las condicione S
inestables del terreno que lo hacen susceptible a d  eslizarse; condiciones que deben ser tomadas en cue  nta
dentro de los planes de emergencia dentro de progra  mas y acciones conducentes a reducir la condiciéon d e
riesgo gue se genera

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Identificacion de medidas tendientes a conocer de la manera mas detallada posible las condiciones de riesgo de este
escenario, asi como la identificacién, especificacion y disefio de las medidas de intervencion destinadas a reducir el
riesgo y a prepararse para la respuesta a emergencias y recuperacion.

3.2.1. Estudios de andlisis del riesgo: 3(2.2. Sist emas de monitoreo:

a) Evaluacion del riesgo por deslizamientos de | a) Sistema de observacion y seguimiento por parte
tierra de las instituciones competentes

b) Disefio y especificaciones de medidas de | b) Instrumentacion para el monitoreo

intervencion estructurales y no estructurales

3.3. MEDIDAS DE MITIGACION DEL RIESGO (riesgo actua I)

Medidas tendientes a reducir o controlar las condiciones actuales de riesgo, es decir medidas correctivas o
compensatorias. Su identificacién se basa en la consideraciéon de las causas anteriormente descritas y el andlisis
prospectivo. Identificar el mayor nimero posible de medidas alternativas (utilizar como guia al Figura 12).

Medidas estructurales Medidas no estructurales
3.3.1. Medidas de reduccion de a) control de ladera a) zonificacion de amenazas
la amenaza: b) estabilizacién del terreno b) regulacion del uso del suelo
C) control de aguas c) sistemas de alerta

superficiales y subterraneas

d) contencién de talud
e)construccion de diques y
presas

f) canales de captacion y
desvio de agua

3.3.2. Medidas de reduccion de a) reubicacion de viviendas a) sistemas de alerta
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la vulnerabilidad: b) mejoramiento de viviendas b) ) seguros y subsidios de
deterioradas viviendas

c) c)

3.3.3. Medidas de de efecto | a)

conjunto sobre amenaza y b)

vulnerabilidad C)

3.3.4. Otras medidas:

3.4. MEDIDAS DE PREVENCION DEL RIESGO (riesgo futur o)

Medidas tendientes a evitar que el escenario de riesgo aparezca y/o crezca tanto en extensién territorial como en
magnitud dentro de los limites actuales, es decir medidas preventivas del riesgo. Su identificacién se basa en la
consideracion de las causas anteriormente descritas y el andlisis prospectivo. En cada grupo de medidas se consideran
de manera diferenciada medidas que atacan las causas de fondo y medidas que atacan las causas inmediatas que
pueden hacer que las condiciones de riesgo crezcan

Medidas estructurales Medidas no estructurales
3.3.1. Medidas de reduccion de a) a)
la amenaza: b) b)
3.3.2. Medidas de reduccidn de a) a) ) programas de prevencion y
la vulnerabilidad: b) atencion
C) b) transferencia del riesgo
mediante programas de
educacion
3.3.3. Medidas de de efecto | a)
conjunto sobre amenaza vy b)
vulnerabilidad C)

3.3.4. Otras medidas:

3.5. MEDIDAS DE TRANSFERENCIA DEL RIESGO

Medidas tendientes a compensar la pérdida econdmica por medio de mecanismos de seguros u otros mecanismos de
reserva para la compensacion econémica. Identificacion de elementos expuestos asegurables.

3.6. MEDIDAS DE PREPARACION PARA LA RESPUESTA

Identificaciéon de requerimientos especificos de preparaciéon para la respuesta derivados del presente escenario de
riesgo.

Formulario 4. OBSERVACIONES Y LIMITACIONES DEL DOCUMENTO

Formulario 5. FUENTES DE INFORMACION

1. Contrato Interadministrativo 188 de 2008 CVC-UNI VALLE. “zonificacion de amenazas y escenarios de
riesgo por movimientos en masa, inundaciones y crec ientes torrenciales del area urbana y de expansion de
los municipios de Buga, Riofrio, Dagua, el Cairo y la Unién”

2. POT Municipio de Dagua

3. Plan de Desarrollo de Dagua 2008-2011




A. FORMULACION DE ACCIONES

TITULO DE LA ACCION:

1. OBJETIVOS

1.1 Objetivo general:

1.2 Objetivos especificos:
2.DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y/O JUSTIFICACION

) 3.1. Escenario de riesgo en el cual
3. DESCRIPCION DE LA ACCION QNalGCIavulElal=s
(Antecedentes)

3.2. Proceso de gestién al cual aplica:

4. APLICACION DE LA MEDIDA
4.1. POBLACION OBJETIVO:

DE |4.3. LUGAR DE APLICACION:

42.  PLAZO
EJECUCION:

5. RESPONSABLE DEL CLOPAD PARA LA GESTION COORDINACION

INTERINSTITUCIONAL
REQUERIDA:

ORGANIZACION

6. ENTIDAD / /

EJECUTORA

INSTITUCION

7. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

8. INDICADORES DE EJECUCION
9. COSTOS ESTIMADOS
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B. ESTRUCTURA DEL PLAN (PROGRAMAS Y PROYECTOS)

Programa 1: Conocimiento del Riesgo.

Estimativo
L Escenario que Plazo de de Costo :
Accion . . . . Ejecutores
se interviene ejecucion (en
millones)
Programa 2: Monitoreo de fendbmenos amenazantes.
. Estimativo
L Escenario que se = Plazo de .
Accion ) : . o de Costo Ejecutores
interviene ejecucion ;
(en millones)
Programa 3: Reduccién del riesgo presente con medidas correctivas.
Estimativo
. Escenario que se = Plazo de de Costo .
Accion ) . . - Ejecutores
interviene ejecucioén (en
millones)

Coordinacion
Inter institucional

Coordinacion
Inter institucional

Coordinacion
Inter institucional

36




Programa 4: Reduccién del riesgo futuro con medidas preventivas.

Estimativo
. Escenario que se = Plazo de de Costo . Coordinacion
Accion " : ! iy Ejecutores RN
interviene ejecucion (en Inter institucional
millones)
Programa 5: Transferencia del riesgo.
Estimativo
. Escenario que se Plazo de de Costo . Coordinacion
Accion " : ! iy Ejecutores RN
interviene ejecucion (en Inter institucional
millones)
Programa 6: Preparacion para la respuesta.
Estimativo
. Escenario que se Plazo de de Costo . Coordinacion
Accion " : ! iy Ejecutores TR
interviene ejecucion (en Inter institucional
millones)
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Programa 7: Preparacion para la recuperacion.

Estimativo
. Escenario que se Plazo de de Costo .
Accion " : ! iy Ejecutores
interviene ejecucion (en
millones)
Programa 8: Planificacion de los escenarios de riesgos.
Estimativo
s Escenario que Plazo de de Costo .
Accion " " ! iy Ejecutores
se interviene ejecucion (en
millones)
Programa 9: Seguimiento y control de la ejecucion del plan.
Estimativo
L Escenario que se Plazo de de Costo :
Accion - . . y Ejecutores
interviene ejecucion (en
millones)

Coordinacion
Inter institucional

Coordinacion
Inter institucional

Coordinacion
Inter institucional
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Programa 10: Fortalecimiento institucional.

Estimativo
. Escenario que se Plazo de de Costo :
Accion " : ! iy Ejecutores
interviene ejecucion (en
millones)
Programa 11: Fortalecimiento de la comunidad
Estimativo
s Escenario que se Plazo de de Costo .
Accion " : : e Ejecutores
interviene ejecucion (en
millones)

Coordinacion

Inter institucional

Coordinacion
Inter
institucional
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C. RESUMEN DE COSTOS

Programa

10

11

Accion

11
12
1.3

2.1
2.2
2.3

3.1
3.2
3.3

4.1.
4.2
4.3

51
5.2
5.3

6.1
6.2
6.3

7.1
7.2
7.3

8.1
8.2
8.3

9.1
9.2
9.3

10.1
10.2
10.3
111
11.2
11.3

Estimativo de Costo
(en miles de pesos)

Notas de control
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D. CRONOGRAMA DE EJECUCION

Programa

10

11

Accion

11
12
1.3

2.1
2.2
2.3

3.1
3.2
3.3

4.1
4.2
4.3

51
5.2
5.3

6.1
6.2
6.3

7.1
7.2
7.3

8.1
8.2
8.3

9.1
9.2
9.3

10.1
10.2
10.3

111
11.2
11.3

ANO 1 ANO2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 ANO 6 ANO 7 ANO 8 ANO 9

ANO ANO | ANO

10

11

12
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E. ACTUALIZACION DE ESCENARIOS Y CONTROL
DEL PLAN Y SU EJECUCION.

Revision y actualizacion de los escenarios de riesg 0

Actualizacion de la caracterizacion de los escenari  0s de riesgo

El Documento de Caracterizacién General de Escenarios de Riesgo sera actualizado constantemente para mantener su
utilidad. No se establece una periodicidad para esta actualizacién, sino que esta debe hacerse en la medida que
evolucionen los escenarios. Las situaciones que implican la actualizacién son basicamente las siguientes:

» Emision de estudios que aporten mayores detalles sobre un escenario de riesgo determinado.

* Ejecucion de medidas de intervencion del riesgo, bien sean estructurales o no estructurales, que modifiquen uno o
varios escenarios.

* Ejecucion de medidas de preparacion para la respuesta.

 Ocurrencia de emergencias significativas o desastres.

* Incremento de los elementos expuestos.

Control del Plan y su ejecucion.

El seguimiento y evaluacion o control del Plan es un proceso estratégico que estara a cargo del CLOPAD, hace parte de
su agenda permanente y del analisis actualizado de la condicién de riesgo Municipal.

Este proceso de seguimiento y evaluacién es parte del componente de control de la gestion del riesgo en el Municipio.
Este proceso genera las recomendaciones pertinentes para hacer ajustes tanto al Plan Municipal para la Gestion del
Riesgo como a la gestion del riesgo en general. EI CLOPAD produce un informe anual de la gestion del riesgo en el
municipio.

La agenda del CLOPAD da cuenta de:

* La actualizacion del documento de caracterizacion de escenarios

« Disponibilidad de los recursos para materializar la accion

» Seguimiento al cronograma de ejecucién

* Informes regulares de las instituciones comprometidas con la ejecucion de las acciones.
* Revisién de los planes de contingencia que demanda el escenario.
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