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ANALISIS SOBRE EL LITORAL PACIFICO




1. DESCRIPCION Y LOCALIZACION DE LA REGION

La region del Litoral Pacifico constituye una misma unidad ecolé-
gica, geografica, econémica, racial y sociocultural, claramente diferenciable
del resto del pais. Este supuesto aparece siempre implicito en las descripcio-
nes e ilustraciones cartogrdficas y geogrdficas del pais, en estudios sobre Tos
recursos naturales de la regidn, en investigaciones histéricas y antropoldgicas
sobre su poblacidn y en diferentes publicaciones y ponencias de autores nacio-
nales. Existe suficiente informaci6én que evidencia y sustenta la tesis inicial-
mente enunciada y asi se puede constatar a 1o largo del diagndstico que se pre-
senta en este documento.

1.1 LOCALIZACION

La regidn objeto del Plan de Desarrollo Integral para la Costa Pa-
cifica Colombiana comprende el territorio de 23 municipios de los departamentos
de Chocé, Valle del Cauca, Cauca y Narifio ( cuadro N2.1 ) que se extiende a
To Targo de la 1lanura costera de la Cuenca Pacifica Colombiana ( mapa Ne2l')
Algunos de los municipios incluidos no tienen parte costera pero estdn bajo la
influencia inmediata del Océano Pacifico y hacen parte del conjunto ecolégico
regional; en efecto, se encuentran cruzados por rios importantes que desembocan
en dicho Océano. Tal es el caso de los municipios de Tadd, Condoto, Névita e
Istmina atravesados por el rio San Juan y el municipio de Sip7, por un afluente
de este; el municipio de Alto Baudé, cruzado por el rio del mismo nombre; Magiii
y Roberto Paydn, cruzados por el rio Patia y Barbacoas por el rio Telembi. En
cambio, no se incluyen municipios de la Cuenca Pacifica que, por altitud y ca-
racteristicas ecolégicas, tienen cardcter andino. Es el caso de San José del
Palmar en Choco y de Ricaurte en Narifio.

Los puntos geogrdficos extremos de la regidén son los siguientes:

Norte : Frontera con Panamd, 7° 27' Latitud Norte

Sur  : Frontera con Ecuador, 1°10' Latitud Norte

Este : Limite Municipio de Condoto, 76° 19' Longitud Oeste
Oeste : Cabo Manglares (Océano Pacifico), 79° 03' Longitud Oeste.



; CUADRO No. 1
)
LITORAL PACIFICO COLOMBIANO
MUNICIPIOS CUBIERTOS POR EL PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL
PARA LA COSTA PACIFICA COLOMBIANA
Extenaién
Municipios Km
CHOCO 1/ 21.460
Jurado 992
Bahia Solano 1.150
Nuqui . 956
Bajo Baudd 4.840
Alto Baudd 2.195
Tado 878
Istmina 6.814
Condoto 890
Novita 1.184
Sipi 1.561
VALLE 1/ 6.078
Buenaventura 6.078
CAUCA 2/ 7.225
Lopez de Micay 2.975
Timbiqui 1.975
Guapi 2.275
NARINO 2/ 14.900
A Iscuandé ' 1.125
2 E1 Charco 1.700
ﬁ Olaya Herrera 1.050
N Mosquera 525
f Francisco Pizarro 900
} Roberto Payan 1.275
¢ Magiii 2.700
K Barbacoas 1.900
A Tumaco 3.725
TOTAL 49.663

ORGAG G T e

1/ FUENTE : DANE, XIII Censo Nacional de Poblaci6n. Resiimen
, Nacional.
IGAC, Diccionario Geogrdfico Colombiano

2/ FUENTE : CVC, Plan Costa Pacifico Narifio y Cauca.
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ET Litoral Pacifico colombiano tiene una longitud de 1.300 Kms. y
un drea total de 49.663 Kmsz, correspondiendo 1a mayor extensidn al departamen-
to del ChocO (aproximadamente 1a mitad de 1a 1inea costera).

1.2 HIDROGRAFIA

Las aguas del Océano Pacifico bafian las costas colombianas en unos
1.300 Kms aproximadamente, comprendidos entre la desembocadura del rio Mataje
al sur y un sitio equidistante entre las puntas de Ardita y Cocalito al Norte.

E1 Litoral comprende dos sectores bien diferenciados, separados por
el Cabo Corrientes; al norte, es alto y escarpado por la proximidad de 1a Se-
rrania del Baudd; en cambio al sur es bajo y anegadizo, cubierto de manglares
y cruzado por brazos, cafos y esteros, utilizados como vias de comunicacién.
Los accidentes costeros son numerosos, pero sobresalen los cabos Corrientes en
el Choc6 y Manglares en Narifio, 1os golfos de Cupica y Tortugas, las ensenadas
de Tumaco y Utria, y las bahias de Buenaventura, Humbolt o Coredd, Mdlaga, Agua-
cate u Octavia y Solano 1/.

Una caracteristica sobresaliente de 1a hidrografia de la regidn es
la existencia de los rios con cauces relativamente cortos pero muy caudalosos,
debido a la alta pluviosidad. La mayor parte de ellos se Tocaliza al sur de
Cabo Corrientes ya que, al norte de éste, la proximidad de la Serrania del Bau-
dd al Litoral impide la formacién de grandes corrientes.

Las principales cuencas de la vertiente del Pacifico son las de los
rios San Juan y Baudé en el Chocé, y Patia y Mira en Narifio { mapa N¢ 12 ),

E1 rio San Juan es el mds caudaloso de los tributarios del Océano
Pacifico en Suramérica. Tiene un curso de 376 Kms, a 1o largo del cual recibe
el tributo de mds de 130 afluentes, entre ellos los rios Calima, Munguidd, Sipf,
y Condoto; drena una cuenca de 14.605 Km2 y arroja al Océano 1.300 m3
Por segundo a través de varios cafios y bocas.

de agua

———

1/ INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI, Atlas Regional del Pacifico. Bogota,
1983. pg. 15.
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E1 rio Baudd nace en el alto del Buey, tiene una longitud aproxima-
da de 200 Kms y una hoya hidrogrdfica de 1.300 Kmsz; posée un alto caudal en ra-
z06n de que atravieza una de las zonas de mayor pluviosidad en todo el Litoral.

E1 rio Patia se ubica al sur del Litoral Pacifico. Tiene una lon-
gitud de 360 Kms y su hoya hidrogrdfica cubre una extensién cercana a los

24.000 Kmsz; en su desembocadura forma un delta de mias de 500 Kmsz.

E1 Mira posee una cuenca internacional; nace en Ecuador, al sur

del pais; la hoya correspondiente a Colombia cubre una extensién de 4.800 Kmsz.

Casi todos los cauces. de los rios grandes y pequefios de esta re-
gion corren en direccidn este-oeste, a excepcion del rio Baudd (cuyo curso ini-
cial va en direccidon norte-sur, girando luego al este en la confluencia del rio
Pepé), el San Juan (direccién inicial norte-sur, gira en la confluencia del rio
Munguidd) y el Micay (curso inicial sur-norte, gira al este en el municipio de
Lopez, aguas arriba de la confluencia del rio Chuaré).

Como cuencas menores merecen destacarse, en el departamento del
Choc6, los rios Pepé, Usagard, Docampadé, Orpia, Condoto, Sipi, Cucurrupi, Ca-
pomd y Munguidd; en el Valle, los rios Calima, Dagua, Yurumangui, Cajambre, Ra-
poso, y Naya (limitrofe en su mayor parte con el departamento del Cauca); enel
Cauca, los rios Aguaclara, Micay, Saija, Timbiqui y Guapi; en Narifio, los rios
Iscuandé, Sanquianga, Satinga, Tapaje, Chagiii, Caunapi, Napi y Mataje.

En un subcapitulo posterior, en que se describe el sistema fluvial
del Litoral, se amplia la informacidn hidrogrdfica en aspectos referentes a lon-
gitud de los diferentes cauces y a su navegabilidad.

1.3 CLIMA

E1 Clima del Litoral Pacifico colombiano se enmarca dentro de las
caracteristicas de trdpico, que corresponde a altas temperaturas aunque no exce-
sivas, aire himedo y bochornoso y abundantes 1luvias, siendo esta ultima la ca-
racteristica mds sobresaliente.



£1 Litoral Pacifico colombiano es probablemente la parte mas hime-
da del continente Américano, con lluvias anuales entre 5.000 y 10.000 mm. En
1a mayoria de las poblaciones se presentan fuertes 1luvias, casi a diario, du-
rante la mayor parte del afio.

1.3.1 Temperatura

Las temperaturas del aire son tipicas de las zonas ecuatoriales.

Los promedios mensuales presentan variaciones muy bajas, usualmente menores de
1°C.; sélo se presenta una variacién considerable en el mes de diciembre en
Buenaventura. Los promedios mensuales rara vez exceden los 28°C.; 1os promedios
de temperaturas miximas se presentan alrededor de los 30°C., mientras que los
de temperaturas minimas se encuentran sobre los 21°C.

De acuerdo con el cuadro No. 2, las temperaturas minimas extremas
prevalecen en la regidn costera del Tlitoral. Por ejemplo, en los puertos de
Tumaco y en Buenaventura se registra un promedio de 26.1°C. y en Bahia Solano
de 25.6°C., mientras en Andagoya (zona interior del Litoral) se registra 27°C.
en promedio; al aumentar la altitud en la cordillera la temperatura decrece gra-
dualmente.

Las temperaturas extremas son criticas para el crecimiento de las
plantas y el bienestar humano. En Bahia Solano, la temperatura maxima promedio
es de 31.5°C. durante el mes de febrero y la minima de 20.9°C. en el mismo mes
( gr&fico N2 1). En Buenaventura, la mdxima promedio es de 30.8°C. que se
presenta en el mes de marzo, mientras que la minima promedio se registra en los
meses de enero, agosto y septiembre con 21.2°C. En Tumaco (Estacién La Florida)

la médxima promedio alcanza 29.8°C en el mes de marzo, mientras la minima en el
mes de diciembre, 20.5°C. Esta Gltima regidn de Tumaco presenta la temperatura
promedio de menor variacién en todo el Litoral, lo cual propicia unas condicio-
nes climiticas mis favorables para los pobladores y el desarrollo de cultivos.

La nubosidad es un factor importante que impide las temperaturas
excesivas. Exceptuando las temporadas mas secas (febrero y marzo en la parte
norte y de julio a diciembre en la parte sur), el cielo se nubla completamente
hacia las 3 o0 4 de la tarde; la primera mitad de la mafiana también permanece nu-
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blado, despejandose hacia las 10 a 11 de la mafana. Durante los meses 1luvio-
sos se presentan periodos de 1 a 3 dias en que no aparece el sol.

1.3.2 Humedad relativa

La humedad del aire es uno de los pardmetros climatol6gicosmas im-
portantes. En el Litoral, la humedad relativa alta prevalece aiin en dias claros
y soleados.

En Bahia Solano (estacién Panamericana) el promedio es de 91%
(cuadro No.2); en Buenaventura se registra un promedio de 87% y en Tumaco un
promedio de 84% de humedad relativa. ' B

Los porcentajes son mds altos en las horas de la mafiana, cuando las
temperaturas son mds bajas; decrecen hacia el medio dia, al aumentar la tempe-
ratura y se incrementan de nuevo hacia el final de la tarde, cuando aumenta
la nubosidad.

1.3.3 Precipitacidn

La precipitacidn del Litoral Pacifico colombiano, no solamente es
la mds alta de América, sino que probablemente excede la de otras partes ecua-
‘tqrja1es en el mundo 1/. L

En Bahfa Solano se registra un promedio de 5.400 mm. anuales; en
Andagoya el promedio estd sobre los 7.100 mm. anuales y en Buenaventura sobre
los 6.000 mm. por afio (cuadro No. 2).

En las regiones extremas norte y sur del Litoral decrece la preci-
pitacion: en el norte. la influencia de los Vientos del Norte reducen las Tlu-
vias de enero a abril; en el sur, Tumaco recibe los efectos de las corrientes
frias que se encuentran mar adentro; se registra un promedio de 2.000 mm. anua-
les y las 1luvias se reducen de julio a diciembre.

1/ WEST, Robert. The Pacific Lowlands of Colombia. Lousiana State U. Press.
Baton Rouge, 1957.
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Localidad

"(Estacién)

Bahia Solano
("Panamericana")l/

Andagoya 2/
Buenaventura 1/
Guapi 3/

Tumaco 1/
("La Florida")

CUADRO N2 2

LITORAL PACIFICO COLOMBIANO
DATOS CLIMATICOS EN LAS ESTACIONES METEREOLOGICAS

Precipitacion Dias Temperatura Humedad

Promedio anual Liuviosos Media Min. Max. Relativa N2 Anos
( mm.) N2, (°C) (%) con datos
5.463 264 - 25.6 21.1 30.4 91 13
7.140 277 27.0 - - 95 3
6.035 238 26.1 21.4 30.3 87 19
5.600 - 26.0 - - 90 3
2.049 153 26.1 21.6 29.4 84 30

FUENTES: 1/ HIMAT- Calendario metereoldgico, 1983
2/ Estacion metereoldgica - Cia Minera.
3/ Estacion experimental - INCORA
PROCESAMIENTO : CVC - PLADEICOP, 1983
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E1 Litoral Pacifico colombiano, estd ubicado en la parte oriental

? de 1a zona de convergencia ecuatorial. Sin embargo, la mayor precipitacidn se
debe probablemente a condiciones locales, dentro de las cuales la mds importan-
te es el calor de la superficie, combinado con el aire que se levanta desde las
colinas bajas de la cordillera Occidental. Excepto los extremos nortey sur del
Litoral, no se presenta una estacion seca definida, prevaleciendo dos periodos
de 1luvias minimas, sin ser muy precisos; en el drea norte los meses de meno-
res 1luvias "verano" son febrero y marzo; al sur, el periodo de minima se in-
vierte notdndose la influencia de Hemisferio Sur.

El volumen total anual y las pequefias variaciones temporales en la

precipitacidn se reflejan en la frecuencia diaria de las 1luvias. En Andagoya
se registra un promedio de 277 dias 1luviosos al afio; en Bahia Solano, 264 dias;
en Buenaventura, 238 dias 1luviosos por afio; el promedio de Tumaco, 153 dias
1luviosos al afio, es el mds bajo del Litoral.

En el Chocé los periodos de una semana sin 1luvia son muy escasos;
las sequias causan una rdpida disminucidn del agua potable y de la corriente de
los rios.

En el Litoral se presenta una gran homogeneidad en el ritmo de 1lu-
vias. Aunque algunas lluvias caen continuamente durante periodos de 24 horas,
I la mayor frecuencia de 1luvias ocurre durante la noche y comiinmente continda du-
rante la mafiana; al medio dia hay cielo despejado.

i Las colinas de la cordillera Occidental generalmente permanecen cu-
§ biertas de nubes y neblina, con aguaceros fuertes ¢n las horas de la tarde y de

, la noche. En la costa, las 1luvias son nocturnas; comienzan a media noche y
terminanen 1a mafiana.

1.4 ASPECTOS GEOLOGICOS Y GEOMORFOLOGICOS.

“E1 Andén Pacifico estd constituido, en términos generales, por
cuatro grandes unidades fisiograficas que se pueden denominar: a) formas ma-
rinas o del litoral, b) formas aluviales, c) colinas y d) serranias. Las
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formas marinas o de litoral estdn conformadas por playas, las cuales son exten-
sas en bajamar y casi nulas en pleamar. Estas formaciones cuaternarias estdn
constituidas por arenas cuarzosas, lutitas, Timolitas, chert y otros depdsitos
deltdicos y marinos recientes. Las playas estdn limitadas por sus crestas ypor
bancos marinos antiguos estabilizados en forma de lomas y surcos que formancor-
dones alargados y paralelos a la costa. Las marismas, zonas sometidas a una
accién importante de colmatacidn, son otra forma del litoral colonizada por ve-
getacion de tipo manglar. Estan atravezadas frecuentemente por numerosos cau-
ces o canales de marea ("esteros") que desaguan en el rio o en el mar, segun
la marea suba o baje. En esta drea los materiales son una mezcla de depdsitos
minerales (arenas, 1linos y arcillas), con materiales orgdnicos en diferentes
grados de descomposicion.

Completan el Tlitoral los acantilados, escarpes verticales
o subverticales de varios metros de alto,que se sitdan en el contacto entre el
mar y la tierra y que han sido modelados por 1a accidon de las olas. Entre las

formas marinas también aparecen zonas deltdicas en la desembocadura de algunos
rios y lagunas litorales de diferente tamafio.

Las formas aluviales corresponden al cuaternario mds reciente, cu-
yos materiales han sido depositados en terrenos planos y, en muchos casos, de-
presionaies, por los rios que recorren el drea. Las principales formas que se
observan son los 1lamados complejos de islas y orillas, diques naturales bajos
o basines, terrazas y valles de cauces y afluentes menores. En los basines hay
dep6sitos importantes de materiales orgdnicos, mezclados 6 no con materiales
mds finos. Las terrazas, casi siempre escasas y de poca extensidén, estdan com-
puestas de sedimentos mds antiguos (Pleistoceno) que descansan sobre basamento
de edad terciaria. Son generalemente disectadas por la accidén de procesos ero-
sivos.

Inmediatamente después de las formas aluviales se encuentrael pai-
saje de colinas, de relieve ondulado o fuertemente ondulado, que corresponden
al Terciario Superior y estdn compuestas por arcillas grises abigarradas yare-
niscas, principalmente. Algunas colinas mis altas y con relieve quebradoestén
formadas por materiales pertenecientes al Terciario Inferior.
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Al norte, en el costado occidental, hace su aparicién el cuarto
gran paisaje denominado Serrania. Se trata de dreas quebradas con cimas y la-
deras encadenadas que corren hacia el norte, paralelas al Océano Pacifico (Se-
rrania del Baud6); estd cubierta de bosques y tiene pendientes escarpadas y su-
Jetas a deslizamientos activos. Estas son formaciones de edad Terciaria Infe-
rior y Cretdceo. La Serrania del Baudd estd compuesta principalmente por rocas
volcdnicas de basalto, aglomerados, calizas y limolitas. En el Cerro de Quia
hay rocas cretaceas, 1imolitas y, en menor proporcidn, calizas y Tutitas" 1/.

1.5 SUELOS DEL ANDEN PACIFICO *

Las condiciones climdticas extremas del Litoral Pacifico y las for-
mas del relieve son los dos factores mis importantes en la formacidn de los sue-
Tos. La humedad excesiva y la temperatura propias del bosque muy himedo o su-
per himedo tropical aceleran procesos de alteracién de los minerales primarios
y causan la pérdida, por lavado, de los elementos quimicos, muchos de los cua-
Tes son indispensables para la nutricién de las plantas. El1 relieve por otra
parte, cuando se presenta fuertemente disectado con formas quebradas y escarpa-
das, impide el desarrollo genético del suelo y 1o expone a la accién de Tos pro-
cesos erosivos. La topografia plana depresional de las planicies aluviales de
Tos rios ha propiciado el depbsito de sedimentos minerales finos y materiales
orgdnicos cuyo grado de evolucién también es restringido por la ausencia de con-
diciones oxidantes durante perfodos prolongados de inundacién.

Desde el punto de vista del contenido mineral6égico, el cual estd
relacionado con Ta fertilidad natural, los suelos del Pacifico presentan dife-
rencias importantes. Los suelos aluviales, que ocupan dreas extensas ubicadas
a Tado y lado de los grandes rios y otros cauces menores y los de las planicies

* La informaci6n mds completa al respecto ha sido recopilada y descrita por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) en su publicacidn Los Suelos del
Andén Pacifico y su Aptitud de Uso. Bogotd, 1981. Lo que aqui se incluye
sobre suelos, es una sintesis del material textual, excluyendo algunas consi-
deraciones técnicas y apreciaciones sobre aptitud de uso.

1/ CORTES LOMBANA, Abddn. Geografia de los Suelos de Colombia. Bogotd, Ed. U.
Jorge Tadeo Lozano. 1982 pags 100-101.
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marinas, contienen proporciones significativas de minerales facilmente alterables,
como los feldespatos y los ferromagnesianos en la fracci6n arena y minerales del
tipo 2:1, y materiales amorfos en la arcilla. Por esta razén, los suelos se ca-
racterizan por presentar niveles relativamente altos de nutrientes para las plan-
tas, 10 que se refleja en una mayor capacidad de intercambio de cationes, valo-
res altos de saturacién de bases y contenidos bajos de aluminio de cambio, en
comparacion con el resto de los suelos del drea. Estas afirmaciones son validas
atin para los suelos aluviales localizados en los climas mdas hdmedos.

No sucede 1o mismo con los suelos que se han desarrollado en los pai-
sajes mds antiguos denominados comunmente terrazas, colinas y serranias. La mi-
neralogia de la fraccion de arena se caracteriza, en este caso, por una predomi-
nancia de los minerales resistentes a los procesos de alteracidén como el cuarzo,
y de minerales como la caolinita y la gibsita en la arcilla. Esta composicidn
es indicativa de un alto grado de alteracidén de los materiales que forman 1o0s
suelos e incide directamente en la baja fertilidad potencial. En efecto, estos
suelos de la parte alta del Andén Pacifico son pobres en nutrientes porel inten-
so lavado a que estdn sometidos; son acidos, tienen alto contenido de aluminio
intercambiable y presentan los valores mds bajos de saturacidn de bases. EJ con-
tenido de carbén orgdnico es alto en el primer horizonte, pero desciende abrup-
tamente en las capas profundas del perfil de suelo.

En general, los suelos del Pacifico son pobres quimicamente si se exa-
mina su fase mineral. En ellos 1la nutricién vegetal depende, principalmente,
de los nutrientes almacenados en la fase orgdnica del ecosistema.

A continuacidn se presenta una descripcidon breve de los suelos que
conforman el Andén Pacifico, agrupdndolos de acuerdo a su posicidn geomorfold-
gica y a las condiciones climdticas de la regién que ocupan.

1.5.1 Suelos de l1a planicie marina

Conforman esta unidad los suelos ubicados en una faja relativamente
estrecha que bordea el océano y que estd constituida por formas variadas del re-
lieve, entre las que sobresalen : a) los playones sin  formacidn de suelos,
b) Tos bancos y barras con suelos arenosos asociados generalmente con suelos mal
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drenados, c¢) las marismas con suelos poco desarrollados, con altos contenidios
de sales provenientes de las aguas del mar y d) suelos desarrollados a partiir
de depdsitos orgdnicos en diferentes estados de descomposicién. Estas tierrais
presentan relieve plano céncavo, son inundables y estdn afectadas permanentemaen-
te por las mareas. Sustentan por lo general una vegetacién de manglares o de:
otras especies hidrofilas y halofiticas.

1.5.2 Suelos de formas aluviales

Se agrupan dentro de esta unidad los suelos de las planicies aluviai-
les de los grandes rios y otros cauces menores y algunos abanicos situados al
pie de la cordillera o de las serranias. En las planicies aluviales hay algui-
nos suelos, especialmente en los climas con menor humedad, mds o menos bien dre:-
nados, que se ubican en las posiciones mds altas (diques naturales y terrazas,),
pero la mayor extension estd ocupada por suelos aluviales mal drenados. En ail-
gunos basines amplios formados por los rios mds grandes del drea se encuentrain
zonas extensas de suelos orgdnicos, puros o asociados con suelos minerales.

Hacia la parte sur del Andén Pacifico se registran algunos suelos die-
sarrollados en abanicos al pié de la cordillera Occidental; debido a las condii-
ciones intensas de humedad estos suelos son dcidos, de baja fertilidad, pobree-
mente drenados y-algo disectados.

1.5.3 Suelos de colinas

La mayor parte del Andén Pacifico estda formada por un paisaje de coili-
nas de altura inferior a los 200 metros sobre el nivel del mar y relieve onduila-
do, fuertemente ondulado y en algunos sectores quebrado, que denota un processo
de diseccidon fuerte generalizado. La distribuci6n de los suelos en esta unidiad
obedece a diferencias de clima, a variaciones en el relieve y a presencia de mia-
teriales litoldgicos diferentes. La saturacion de bases de estos suelos es muyy
baja, el PH muy d&cido y la fertilidad pobre.

Bajo condiciones de clima hiimedo y muy himedo, en el extremo surestte
(regién del Patia y el Mira) hacen su aparicidén los suelos de colinas ondulacias
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y fuertemente onduladas a quebradas, de baja saturacidén de bases, y fertilidad
pobre como los anteriores. En ambos casos, el de Tos suelos de las regiones
hdmedas y pluviales, la nutricion vegetal depende primordialmente de lTos nutrien-
tes almacenados en la fase orgdnica del ecosistema.

La susceptibilidad de las tierras al deterioro por accién del hom-
bre aumenta, desde acuellas de relieves mis suaves (ondulados) y climas menos
himedos, hasta las tierras con disecci6n mds fuerte (muy onduladas y auebradas)
y climas pluviales. En Tlas primeras se puede pensar en ganaderia, cultivos per-
manentes o explotacidn forestal tecnificada; a medida que se disecta el terreno
y se aumenta la precipitacidon pluvial se debe pasar del bosque productor, al bos-

que protector - productor y, finalmente, al bosque nrotector intocable.

1.5.4 Suelos de serranias

Fstos suelos estdn ubicados en las partes mds altas, quebradas y
escarpadas de la Serrania del Baud6. Como en el caso de la unidad de colinas,
el patrén de distribucion de los suelos estd determinado por factores climati-
cos y litolégicos, principalmente. Los suelos que ocupan la mayor extension
son los de la regién de clima pluvial de la Serrania del Baudd,que se caracteri-
zan por su poca evolucidn, escasa profundidad efectiva y alta susceptibilidad
a la erosién. Hay frecuentes afloramientos rocosos en las cimas y partes altas
de las laderas. Los suelos se han desarrollado a partir de lutitas, arenisas

y conglomerados calcdreos, o nd, del Terciario Inferior.

Las estribaciones de la Serrania del Baudd que 1legan hastaelmar
(Cabo Corricntes) y el sector norte de la misma formacidn, en donde toma el nom-
bre de Serrania de los Saltos bajo condiciones de clima muy himedo, presentan
suelos muy quebrados y escarpados, desarrollados a partir de materiales del Ter-
ciario Inferior. Los suelos son moderadamente evolucionados, moderadamente pro-
fundos y distréficos, asociados en algunos lugares con suelos superficiales

(integrados 1iticos) y altamente saturados.
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1.6 FORMACIONES VEGETALES *
1.6.1 Playones de arena con escasa cobertura de arbustos

Esta unidad incluye vegetacién pionera que se desarrolla sobre a-
renas de origen marino. Su cobertura vegetal es escasa; existen grandes exten-
siones desprovistas casi por completo de vegetacidn; predominan las gramineas,
otras hierbas de porte bajo y, en los lugares donde los arenales son estables,
aparecen algunos arbustos. Esta vegetacidn se encuentra en forma de parches
discontinuos a To largo de la franja costera en las zonas no cubiertas por man-
glares.

1.6.2 Bosques de manglar

Estan constituidos por arbustos y drboles entre 25 y 30 metros de
altura, con hojas perennes y escleréfilas, que exhiben adaptacidn para resistir
el empuje de Tas olas y un grado variable de salinidad en el sustrato. Son ca-
racteristicas las raices epigeas en forma de zancos y los neumatdforos que ayu-
dan, por una parte, a la estabilidad de l1a planta en los lodazales ¥, por otra,
a la absorcién del aire en suelos que permanecen inundados. Hay diferentes ti-
pos de bosque de manglar, dependiendo de la frecuencia de la inundacién, de la
salinidad del suelo y de las especies dominantes.

Los bosques de manglar se desarrollan sobre los lodazales con un
alto grado de salinidad o sobre suelos orgdnicos mds acidos y menos salinos.
Desde el Cabo Corrientes hasta la desembocadura del rio San Juan estos bosques'
se presentan en forma de parches discontinuos y angostos; luego, al sur de Bue-
naventura, la franja se hace mds ancha y continua hasta el Cabo Manglares.

* Este subcapitulo es una sintesis del material textual del INSTITUTO GEOGRA-

FICO AGUSTIN CODAZZI. Atlas Regional del Pacifico. Bogotd, abril 1983,
pags 24-25. Se excluyen de ahi ciertas consideraciones técnicas y algunas
formaciones vegetales que no pertenecen al Litoral Pacifico.
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1.6.3 Guandal

Este tipo de selva ha sido también denominado "Bosque ombréfilo
tropical”; posee drboles de 35 metros de altura o mis; es rico en palmas y pre-
senta un sotobosque en el que abundan hierbas altas. También son caracteristi-
cos los contrafuertes tabulares y las raices zanco. Es fisiondémicamente similar
a la selva de natal, pero mds hetereogénea en cuanto a composicion floristica.
Comparte varias especies con la Hylaea del Pacifico.

Se presenta sobre suelos orgdnicos e hidromdrficos, a lo largo de
Tas margenes de los rios y cafios, en terrenos permanentemente inundados por a-

gua dulce.

1.6.4 Hylaea del Pacifico en mosaico con bosques inundables

En esta unidad predomina la hylaea del Pacifico, que se distribuye
en mosaico con bosques inundables de tipo natal y/o guandal, en forma de una
franja irregular. En el norte 1lega hasta la costa, mientras queen el sur se pre
senta detrds de los manglares y guandales.

La Hylaea del Pacifico estd dentro de la formacién vegetal denomi-
nada como "bosque ombréfilo tropical"; consta hasta de tres estratos de &rboles,
el mds alto de los cuales pasa de 35 m, y es de docel cerrado, con las copas
entrelazadas. Los troncos son rectos y muchos obstentan contrafuertes tabulares;
las ramas y las hojas tienden a agruparse hacia la parte superior. Hay muy po-
cos drboles caducifolios; las flores de la mayoria de los arboles nacen directa-
mente en el tronco y las ramas principales. E1 sotobosque es relativamente poco
denso y de facil penetracién. La cobertura de palmas aumenta en donde el suelo
tiene mayor contenido de agua y/o cerca de los rios y quebradas.

E1 estrato herbéaceo es pobre-y los epifitos no vasculares como

briofitos (musgos, hepdticas) y liquenes son frecuentes.

Cubre los terrenos, principalmente colinas, con suelos ferraliti-

cos, por lo general de mediana a fuertemente desaturados, no inundables, del Li-
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toral Pacifico (desde 0-50 hasta mds o menos , 500 m.) aunque en algunos secto-
res, como en la Serrania del Baudd, alcanza 1.200 m. en el piedemonte de la ver-
tiente occidental de la cordillera.

Selva de natal: Este tipo de selva puede considerarse como la tran-
sicion entre el manglar y la Hylaea del Pacifico. Esta sometida a inundaciones
peribdicas por una mezcla de aguas dulces y saladas. Dentro de esta informacisn
se encuentran varias especies caracteristicas de la Hylaea: Tlas palmas son abun-
dantes y la proporcidn de contrafuertes tabulares Yy raices zanco es alto.

Se encuentra a lo largo de la franja costera, detrds del manglar,
en 1a desemnocadura de los rios al mar y en general en zonas sometidas a inunda-
ciones por la mezcla de aguas saladas y dulces; se desarrolla sobre suelos or-
ganicos e hidromérficos (incluso con caracteres vérticos) o sobre suelos 1imo-
arenosos, generalmente ferraliticos jdévenes con bajo grado de desaturacidn.

1.6.5 Selva subandina

Esta formacidn es en muchos aspectos similar a la Hylaea del Paci-
fico. Los arboles, casi tan altos como los de aquellas (25-30 m. en promedio),
se distribuyen en tres extractos como midximo (es frecuente encontrar sglo dos);
el dosel superior es cerrado y perennifolio en su conjunto, aunque algunos &ar-
boles pueden perder las hojas durante la temporada memos 1luviosa. Los troncos
son generalmente 1isos y muy poco ramificados.

La proporcién de raices zanco y contrafuertes tabulares es menor
que en la Hylaea y, en comparaci6n con ella, el extrato herbiceo se hace mas
conspicuo y las epifitas vasculares (biomelidceas, orchidaceas, piperaceas, po-

ly-podidceas, begonidceas, etc) son mds frecuentes.

Se encuentra en las vertientes medias exteriores y valles intermon-
tanos, generalmente sobre suelos ferraliticos, en el flanco occidental de 1a cor-
dillera, entre los 300-500 m. sobre suelos ferraliticos desaturados.



2. SITUACION SOCIO-ECONOMICA REGIONAL

2.1 POBLACION

2.1.1 Antecedentes historicos y caracteristicas del poblamiento

Antes de la llegada de los espafioles, las tierras bajas de la cos-
ta del Pacifico estaban habitadas por grupos indigenas dispersos a lo largo de
las margenes de las vias fluviales; en su gran mayoria eran agricultores, caza-
dores y pescadores. Algunos de estos grupos desaparecieron en el proceso vio-
lento de conquista y penetracidn a la regidén. Contemporaneamente existen los
grupos Cuna, Emberd, Wanand, Cayapa y Coaiquer.

A finales del siglo XVI, un nimero considerable de hombres de raza
negra y origen africano fueron introducidos en el Nuevo Reino de Granada en con-
diciones de sometimiento y esclavitud. Los descendientes de estos primeros hom-
bres africanos constituyen en la actualidad la mayoria de la poblacién del Lito-
ral Pacifico (alrededor de un 92%). La poblacién blanca penetrd desde el tiem-
po de Ta conquista en el territorio en busca de oro y representa hoy cerca deun
5% del total. ET1 grupo indigena sé ha ido replegando paulatinamente a las cabe-
ceras de los rios y constituye aproximadamente un 3% del total poblacional 1/.

Los asentamientos poblacionales se hacen en las riberas de los rios,
en forma lineal y dispersa, en contraste con los de la regién andina, por lo ge-
neral nucleados. E1 sentido de identificacién y pertenencia local se da en fun-
cidn de este poblamiento caracteristico; "la gente que vive en un rio se consi-
dera a si misma como una comunidad, aparte de la que se ubica en los arroyos ad-
yacentes separados por zonas despobladas dificiles de atravesar.... La facilidad
relativa de 1a comunicacién por agua, los problemas comunes que involucran la ex-
plotacidn del suelo, la pesca, la caza y los recursos minerales a lo largo del
rio, el matrimonio entre familias del mismo sistema de arroyos, son los factores

1/ IGAC. Proyecto Mapa de Bosques de Colombia y Memoria Explicativa. (Etapal.
Costa Pacifica), Bogotd, 1981, pag. 7.
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bajo los cuales subyace el interés comunal a 1o largo de Tineas hidrogra-
ficas" 1/

) En general, aunque los pobladores africanos originales presentaban
una gran heterogeneidad étnica y cultural 2/, los procesos sociales y culturales
comunes que sus descendientes han tenido que confrontar han ido homogenizando
paulatinamente sus patrones y practicas socioculturales y su relaci6n misma con
la naturaleza, sustancialmente diferentes a 1os que caracterizan la poblacidn
del resto del pais. De ahi la necesidad de tener presente esta Gptica y partir
de esta consideracidon bdsica al analizar la situacidén demogrdfica, social y eco-
némica de la poblacidon del Litoral Pacifico.

2.1.2 Aspectos demograficos

E1 censo de poblacidon y vivienda realizado en 1973 arrojd un total
de 410.772 habitantes para la regidn del Litoral Pacifico Colombiano ( cuadro
No. 3). Para 1982 la poblacion habia alcanzado un total de 613.720 personas *.

Del total de la poblacidn del Titoral para 1973 un 44.5% residia
en las cabeceras y un 55.5% en el resto del area municipal, mientras que en 1982
esa relacion pareceria estar invirtiéndose para toda la regidn, al registrarse un
53.5% en las cabeceras y un 456.5% en el resto del area municipal. Cuando se a-
naliza en detalle la distribucion poblacional de toda 1a region se observa, sin
embargo, que estos porcentajes reflejan una situacidon de mayor urbanismo y con-
centracion poblacional que la real.

Asi, al excluir Buenaventura, que es el gran centro urbano de la
Costa Pacifica, el porcentaje de residentes en las cabeceras se reduce aun 29%
(1982), incrementdndose en consecuencia el de los residentes fuera de ellas a

* De acuerdo con los datos mads actualizados del Servicio de Erradicacion de
la Malaria (SEM).

1/ WEST, Robert C. Op.Cit. pdg. 88.

2/ CIFUENTES, Alexander. "Antropologia de los grupos negros colombianos, Pro-
grama de Antropologia Especial". En : Boletin Académico. Universidad Na-
cional de Colombia, Bogotda, 1975.
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CUADRO No. 3

LITORAL PACIFICO COLOMBIANO
POBLACION TOTAL DE LOS MUNICIPIOS
1973 - 1982

Poblacidon en Nimeros Absolutos

Departamentos 1973 1/ 1982 2/

y Municipios Cabecera Resto Total Cabecera Resto Total
CHOCO 19.674 81.296 100.970 23.409 80.685 104.094
Juradé 1.249 1.120 2.369 1.257 1.493 2.750
Bahia Solano 1.255 3.104 4.359 1.703 3.962 5.665
Nuqui 1.107 2.361 3.468 2.207 2.730 4.937
Bajo Baudd 639 13.777 14.416 919 15.454 16.373
Alto Baudé 875 8.267 9.142 1.041 9.961 11.002
Tadé 3.151 11.406 14.557 4.467 11.608 16.075
Istmina 5.632 23.813 . 29.445 8.420 20.425 28.845
Condoto 4.811 10.153 14.964 2.199 9.190 11.389
Novita 802 5.426 6.228 1.039 4.217 5.256
Sipi 153 1.869 2.022 157 1.645 1.802
VALLE 103.675 24.389 128.064 210.619 38.591 249.210
Buenaventura 103.675 24.389 128.064 210.619 38.591 249.210
CAUCA 7.290 36.017 43.307 9.262 43.366 52.628
Lopez de Micay 1.086 16.018 17.104 855 17.735 18.591
Timbiqu{ 1.476 10.567 12.043 1.407 12.421 13.828
Guapi 4.728 9.432 14.160 7.000 13.209 20.209
NARIRNO 52.008 86.423 138.431 85.359 122.429 207.788
Iscuandé 606 6.345 6.951 998 6.788 7.786
g} Charco 1.884 8.281 10.165 2.600 15.234 17.834

aya Herrera - 3.400 11.470 14.870
Mosquera } 1.885 9.773  11.658 900  2.243 3.143
Magiii 608 3.769 4.377 750 4.348 5.098
Barbacoas 4.565 10.746 15.311 6.000 14.168 20.168
Roberto Payan 445 8.639 9.084 620 8.197 2.817
Fco. Pizarro 1.800 - 2.571 371
Tumaco J f2.015 38870 B0.885 g5 200 5oo3%6 125,647

TOTAL : 182.647 228.125 410.772 328.649 285.071 613.720

1/ DANE, XIV Censo Nacional de Poblacién y III de Vivienda, 1973
2/ SEM, 1982
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un 71%. Si a esta situacién se afiade 1a consideracidn de que una mayoria de
las cabeceras municipales son pequefios centros poblados que no alcanzan el cali-
ficativo de nicleo urbano (de 1.500 habitantes segin definicién censal) se pue-
de concluir que la poblacién de la regién (exceptuando Buenaventura) es mayori-
tariamente rural.

Cuando se analiza el crecimiento poblacional experimentado por la
regidn en los Gltimos 9 afios, entre el censo de 1973 y el afio de 1982 para el
cual se dispone de los datos del SEM se concluye 1o siguiente :

a. En su conjunto, la regién incrementd su poblacién en una mitad durante este
periodo (un ndice de crecimiento de 149, si se toma como indice-base 100
el ano de 1973). (cuadro No. 4).

b. El municipio de Buenaventura, que de por si tenfa una alta participacién por-
centual dentro del tamafio poblacionalde todo el Litoral en 1973 (31.2%), ca-
si alcanzé a duplicar su poblacidn durante el periodo en referencia (conun
Tndice de crecimiento de 194.6) incrementando notoriamente, a la vez, su
participacién porcentual dentro del conjunto de poblacién regional hasta un
40.7%.

€. La ciudad de Buenaventura, que por si sola ya absorvia durante el afio de
1973 un 25.5% del total de toda la poblacidn del Litoral, duplicé su pobla-
cion en el corto periodo de 9 afios (indice de crecimiento de 203), al tiempo
que aumentd su participacién porcentual en toda la region hasta alcanzar un
34.4% en 1982. E1 indice de crecimiento poblacional que se did durante es-
te periodo de 9 afios fué significativamente mis elevado que el exnerimentado
por la ciudad durante Tos 9 afios del perfodo intercensal inmediatamente an-
terior (1964 - 1973) que fué de 148 (cuadro No. 5). En otras palabras,
mientras que el periodo anterior (1964 - 1973), Buenaventura increment6 su
poblacidn en algo mds del 50%, entre 1973 y 1982 -para un periodo igual de
9 afios- incrementd en mds del 100% su propio tamafio. Estos datos permiten
cateqorizar a Buenaventura como una de las poblaciones urbanas de mayor cre-
cimiento poblacional de todo el pais en los Gltimos afios.
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CUADRO No. 4

LITORAL PACIFICO COLOMBIANQ
INDICE DE CRECIMIENTO* DE LA POBLACION
1973 1/ - 1982 2/
Departamentos
y Municipios Cabecera Resto Total
CHOCO 118.98 99.24 103.09
Juradé 100.64 133.30 116.08
Bahia Solano 135.69 127.64 129.96
Nuqui 199.36 156.62 142.35
Bajo Baudd 143.81 112.17 113.57
Alto Baudd 118.97 120.94 120.34
Tadd 141.56 101.77 110.42
Istmina 149.50 85.77 97.96
Condoto 45.70 90.51 76.10
NGvita 129.55 77.71 84,39
Sipi 102.60 88.04 89.11
VALLE 203.15 158.23 194.59
Buenaventura 203.15 158.23 194.59
CAUCA 127.05 120.40 121.52
Lépez de Micay 78.72 110.71 108.69
Timbiqui 95.32 117.54 114.82
Guapi 148.05 140.04 142.71
 NARIWNO 164.12 141.66 150.10
Iscuandé 164.68 106.98 112.01
5} Charco 138.00 183.96 175.44
aya Herrera
Mosquera :} 228.11 . 149.49 154.51
MaguiT 123.35 115.36 116.47
Barbacoas 131.43 131.84 131.72
Roberto Paydn 139.32 94.88 97.06
Franci Pi
Tumco. 0 Frzarro :} 162.53 154.17 160.74
TOTAL 179.93 124.96 149.40

* 1973 = 100

1/ DANE. XIV Censo Nacional de Poblaci6n y I11 de Vivienda, 1973
2/ SEM, 1982.




24

CUADRO No. 5

MUNICIPIO DE BUENAVENTURA

INDICE DE CRECIMIENTO POBLACIONAL
(1964-1973)-(1973-1982)

1964* - 1973 1973 - 1982
Municipio Cabecera Resto Total Cabecera Resto Total
Buenaventura 148 91 132.4 203 145 258
* 1964 = 100

d. El municipio y la cabecera urbana de Tumaco experimentaron también durante
el periodo del 73-82 un indice alto de crecimiento (160.7 para el municipio
y 162.5 para la cabecera municipal); sin embargo, su participacidn porcen-
tual dentro del total poblacional de la region practicamente permaneci6
igual (19.7% en 1973 y 20.5% en 1982).

Otros de los municipios de la regién que merecen ser destacados por
su Tndice de crecimiento en este G1timo periodo, 1973 - 1982, son los de E1 Char-
co (175.4) y Barbacoas (131.7) en Narifio; Guapi (142.7) en Cauca y Nuqui (142.3)
en el Choc6 (aunque la participacidn porcentual de este G1timo en el tamafio po-
blacional de la regién es minimo, sin que 1legue siquiera al 1%).

E1 fendmeno que sin duda alguna mds se destaca dentro del andlisis
de dindmica demogrifica mencionado en los puntos anteriores es el acelerado Cre-
cimiento del municipio de Buenaventura, con una especial situacién de macrocefa-
" Tia urbana en su ciudad capital, dentro del departamento del Valle: del Cauca.
Este comportamiento sél1o puede ser explicado por un proceso acelerado de migra-
cidn, que en una gran parte pedria estarse originando en el resto de los munici-
pios de 1a regién litoral (como se evidencia por el crecimiento bajo e incluso
negativo de algunos de ellos), aunque no debe destacarse la posibilidad de que
Buenaventura esté también atrayendo poblacién migrante de otras regiones dife-
rentes al Pacifico.

R — [ A
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Los municipios de mayor tamafio poblacional en todo el Litoral Paci-
fico son, en orden de importancia: 1. Buenaventura, 2. Tumaco, 3. Istmina,
4. Guapi, 5. Barbacoas, 6. Lopez de Micay, 7. E1 Charco, 8. Bajo Baudé y
9. Tadd, todos ellos por encima de 1os 15.000 habitantes.

De acuerdo con los datos recolectados a través de la Encuesta So-
cioecondmica de la Costa del Pacifico, la tasa de crecimiento vegetativo de la
region seria de 2.35 %, resultante de una tasa de natalidad de 4.29% y de una
tasa de mortalidad de 1.94%.

La estructura poblacional por sexo y grupos etdreos se presenta en
el cuadro No. 6. En &1 se observan las caracteristicas de una poblacién joven,
con el 45.1% comprendida hasta la edad de 15 afios. E1 50.4% de la poblacidn per-
tenece al sexo masculino y el 49.6% al sexo femenino.

De acuerdo con el cuadro No. 7, en donde se presentan las densida-
des de poblacidn (hab/kmz), el Litoral Pacifico presenta indices de densidad ba-
Jjos respecto a otras regiones del territorio nacional, si se exceptia la ciudad
de Buenaventura. Si se compara la densidad de los diferentes departamentos 1i-
torales se observa que la densidad del litoral del Valle se ha duplicado entre
1973 y 1982.

Respecto a la movilidad de 1a poblacidn es preciso destacar algu-
nos hechos: Tos hombres entre 15 y 30 afios son los que tienden a migrar en ma-
yor medida. Dicha migracidn se dirige especialmente a Buenaventura y de alli’
a las principales ciudades del interior como también a otros paises (Panami y
Venezuela).

En el litoral de Cauca y Narifio el patron migratorio es de migra-
cién-retorno para los hombres. Las mujeres, que migran menos, tienden a no re-
gresar. Con la mayor salida de los hombrés en edad productiva, se nota en las
Tocalidades rurales, un predominio levemente mayor de mujeres, nifios y ancianos.

Se configura asi un tipo de "familia extensa", en 1a que 1a abuela de-
sempefia un rol central pues a menudo ella se encarga de cuidar, educar y ejer-
cer cierto control sobre los nifios habidos en diferentes uniones de los hijos,
que a menudo se ausentan por temporadas mds o menos largas o definitivamente.
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CUADRO No. 6
LITORAL PACIFICO COLOMBIANO
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE POBLACION POR SEXO Y EDAD
-1982-
Sexo Total
Edad % hombres % mujeres Total acurwulado
0-1 46.1 - 53.9 3.4 3.4
1-4 51.3 48.7 12.2 15.6
5-9 54.2 45.8 14.8 30.4
9 -14 50.0 50.0 14.7 45.1
15 - 19 52.0 48.0 12.9 58.0
20 - 24 51.1 48.9 9.0 67.0
25 - 29 47.5 52.5 6.6 73.6
30 - 34 52.0 48.0 . 4.8 78.4
35 - 39 46.4 53.6 4.3 82.7
40 - 44 47.2 52.8 3.7 86.4
45 - 49 44 .4 55.6 3.7 90.1
50 - 54 47.4 52.6 2.8 92.9
55 - 59 51.2 48.8 2.0 94.9
60 6 mas 49.3 50.7 5.1 100.0
TOTAL 50.4 49.6 100.0

FUENTE : PLADEICOP, Encuesta Socioecondémica, 1982.
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CUADRO No. 7

LITORAL PACIFICO COLOMBIAMNO

DENSIDAD POR DEPARTAMENTOS

- 1973 y 1982 -

Ext%nsién Densidad 19%3 Densidad 19%2
Departamento Km™ 1/ Hab. 1/ Km<. Hab. 2/ Kme.
CHOCO 19.420 5.2 5.4
VALLE 6.970 _ 14.4 35.7
CAUCA : 6.359 6.8 8.3
NARI®O 15.593 _E;E ii;i
TOTAL 48.342 8.5 12.7

1/ Datos de Poblacién. DANE. XIV Censo Nacional de Poblacién y III de
Vivienda, 1973.

2/ Datos de Poblacién. SEM, 1982.
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Finalmente, cabe mencionar también aquella movilidad poblacional
que es inducida por Tas actividades mineras y por el sistema cultivo de dife-
rentes parcelas a través del afio (agricultura y mineria migratorias), patrones
productivos que propician un cierto nomadismo.

2.2 INGRESQOS Y ESTRUCTURA OCUPACIONAL

En concordancia con Ta definicién censal colombiana (10y mis afos,
excluyendo Tos estudiantes, amas de casa, jubilados e incapacitados), la Pobla-
cidn Econdmicamente Activa (PEA) de la regién, de acuerdo a la Encuesta PLADEI-
COP, es de 43.4%, frente a 70.2% de la poblacién que por su edad, estariaen con
diciones de trabajar. Ello se explica por cuanto el 31.4% se encuentra estu-
diando; el 20.6% dedicado al hogar y 21.4% ubicado en la categoria otros. La
Poblacién Econémicamente Inactiva (PEI) alcanza, en consecuenca, a 73.4%.

La poblacidn que se encuentra trabajando representa el 26.6% del
total. Al respecto, cabe anotar que el concepto de "desocupacién", el cual es-
td referido a las personas aspirantes y cesantes en el mercado laboral, tiene
una aplicacidon muy selectiva en la realidad socio-econémica del Litoral Pacifi-
co.

En efecto, alli se desarrolla una "economia natural", donde la sub-
sistencia es la razdn basica de las varias actividades y en las cuales todos los
miembros de la familia participan en mayor o menor grado. Asi por ejemplo, los
nifnos en edad escolar, asistan o no a la escuela, colaboran de una u otra mane-
ra en las actividades productivas o del hogar. Las mujeres, ademds de realizar
las Tabores domésticas, participan en la agricultura o la minerfa. Por su par-
te, los hombres cambian con relativa facilidad de ocupacién segin lo exijan las

~circunstancias, ajustdndose a las condiciones imperantes o desplazdndose a través

de la regidn en blsqueda de determinados bienes bdsicos.

La mayor parte de la poblacidén activa (53.7%) se dedica a activida-
des primarias (valorizacidn de los recursos del suelo y el subsuelo), de acuer-
do con la siguiente proporcidn: agricultura (28.7%) mineria (14%), pesca (5.6%)
y actividades forestales (3.9%); el sector terciario o sector de servicios pi-
blicos y privados, comercio, transporte y comunicaciones aparece en segundo ni-
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vel de importancia (32.1%) representado por empleados pdblicos (11.87%),per§o-
nal docente (9%), comercio (8%) y otros (3.3%); en el sector secundario se ubi-
ca un 14.2% del total.

Sobre el particular, cabe precisar que la poblacidn total que se
encuentra trabajando (26.6%), no recibe en su gran mayoria una remuneracién fi-
ja ni adecuada, pudiendo afirmarse que la poblaci6én considerada ocupada es en
realidad, en numerosos casos, poblacidén subempleada. En efecto, generalmente
los niveles remunerativos apenas pueden considerarse como de subsistencia, pues
las condiciones de produccién y las técnicas artesanales utilizadas noposibili-
tan generacidn de excedentes, salvo casos aislados como 10s aserrios, cuartos
frios y compafiias de barcos para transporte.

La determinacién de los ingresos expresados en términos monetarios
es una tarea muy dificil y los datos recolectados al respecto por PLADEICOP de-
ben tomarse mis como una aproximacidn que como informacion exacta. De acuerdo
con estos datos, para 1982, un 56% de las familias del Litoral Pacifico tenia
ingresos mensuales inferiores al salario minimo rural y un 33% no superaba 1los
$ 3.500 por mes (cuadro No. 8). Estas cifras caracterizan por si solas la situa-
cién de extrema pobreza en que vive la mayor parte de la poblacidn de la region.

CUADRO No. 8

LITORAL PACIFICO COLOMBIANO
RANGO DE INGRESOS POR FAMILIA

Ingreso Mensual %

0 - 3.500 33.3
3.501 - 7.000 22.7
7.001 - 10.500 18.1

10.501 - 14.000 < 8.4
14.001 - 21.000 ’ 8.3
21.001 - 50.000 3.2
50.001 y més _6.0

Total 100.0

FUENTE : PLADEICOP. Encuesta Socioecondmica de 1la
Costa Pacifica, 1982.
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2.3 EDUCACION

2.3.1 Alfabetismo

De acuerdo con los datos censales de 1973, la tasa global del anal-
fabetismo para los municipios pertenecientes al drea del Litoral Pacificoera de
43.3%, significativamente mds alta que la tasa nacional de analfabetismo para
ese mismo afio, 19% 1/. Igual contraste aparece cuando se comparan, para ese
mismo aho, las tasas urbanas y rurales: mientras las tasas nacionales eran de
10.6%, zona urbana y de 32.5% zona rural, las tasas para el Litoral eran de 25.3%
zona urbana y 73.4% zona rural. Los datos sobre analfabetismo recolectados por
la encuesta PLADEICOP en cabeceras y corregimientos a fines de 1982 indican que,
aunque la situacidn de alfabetismo del Litoral ha mejorado en la Gltima década,
sus tasas de analfabetismo estdn cercanas. al doble de las que se presentan ac-
tuaimente en el resto del pais; 20% en las cabeceras municipales: 2/ frente aun
9% para las mismas dreas a nivel nacional para 1981, 3/. Aunque no se tienen da-
tos representativos sobre el analfabetismo en la zona rural del Litoral para 1981,
el hecho de que un '48% de los nifios del Pacifico no asistana la escuela primaria
permite inferir que 1a tasa de analfabetismo rural duplica, cuando menos la tasa nacio-
nal (24.8% para 1981); esta situacidn se evidencia en forma extrema en poblacio-
nes como Catrd (Chocé) con 72% de analfabetos, Las Colonias (Bajo Calima) en el
Valle con 47%, Santa Maria de Timbiqui en Cauca con 31% y San Antonio (Bocas de
Telembi) en Narifio con 56% de analfabetismo 2/.

2.3.2 Educacion Preescolar

La poblacién hacia la cual se orienta este servicio esta compren-
dida por el grupo de 2 meses a 6 afios de edad. Tanto parael pafs en general co-
. mo para el Litoral Pacifico, este tipo de educacidn es relativamente reciente.
Es:atendido en la regidén en su mayor parte por el ICBF y por otras entidades co-

1/ DANE, XIV Censo Nacional de Poblaci6n y III de Vivienda, 1973.
2/ PLADEICOP, Diagnéstico Socioecondmico de la Costa Pacifica, 1982.

3/ FEDESARROLLO, Evolucidn del Desarrollo Social en Colombia en la Década del
70. Bogota 1982, pag. 111.
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mo la Secretaria de Educacidn y el programa de "Escuelitas Populares" en el de-
partamento del Valle, y el Proyecto CINDE en el Chocd, entre otras.

E1 ICBF ha venido impartiendo atencidn institucionalizada al prees-
colar a través de 30 hogares infantiles que atienden un total de 3.376 nifhos

en el Litoral (cuadro No. 9). Durante el GTtimo afio esta entidad
ha estado experimentando nuevas modalidades de atencidn al nifio con modelos que
incentivan la participacion de la comunidad y del nicleo familiar (43 comunidades
y 2.031 nifios atendidos). En total, el ICBF atiende actualmente 5.407 en todo

el Litoral.

La observacidn directa y las consultas realizadas porel grupo PLA-
DEICOP en las comunidades del Pacifico que cuentan con atencidn institucional al
preescolar permitieron detectar los siguientes problemas: a) Inadecuada infraes-
tructura y dotacion de los hogares infantiles; b) Escasez presupuestal, 1o que
determina una insuficiencia de personal y, en ciertos casos, falta de continui-
dad en la prestacidén del servicio; c¢) Limitada capacitacion y supervision del
personal de jardineras; d) El modejo mismo de atencidn al preescolar, igual al
que se utiliza para el resto del pais, no parece haber sido ajustado al contex-
to cultural y familiar del Pacifico, de tal forma que el nifio confronta dos rea-
lidades diferentes y no necesariamente complementarias: la del hogar infantil y
la de su familia.

Las nuevas modalidades de atencidn estdn siendo experimentadas por
el ICBF enTumaco (Narifio), Guapi y otras localidades pequefias del Cauca, y en
Buenaventura (urbana y rural). Esta experimentacidn busca fundamentalmente am-
pliar la cobertura y mejorar la calidad de la atencidén al preescolar a través
de mecanismos como la participacién de la comunidad y la familia, mejor aprove-
chamiento de los recursos existentes (técnicos, humanos, locativosy materiales),
disminucién de costos y adecuacién del servicio a las condiciones sociocultura-
les predominantes 1/. Como una base fundamental para que varias de estas con-
diciones se cumplan se hace necesario investigar a profundidad el ambiente eco-
16gico y sociocultural en que se desenvuelve el nifio en el Litoral Pacifico.

1/ ICBF. Modalidades de atencién al nifio con participacién de la familia y la
comynidad. Subdireccién Técnica de Proteccidn. Bogotd, Mayo 1983
pags. 1-3.
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CUADRO No. 9

LITORAL PACIFICO COLOMBIANO

COBERTURA Y MODALIDADES DE ATENCION AL PREESCOLAR
INSTITITO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

Hogares Infantiles Nuevas Modalidades
Nifios No. Barrios 6 Nifos
Departamento No. Atendidos Comunidades Atendidos
CHOCO 1/ 13 1.750 = -
VALLE 2/ 5 540 30* 1.350
CAUCA 3/ 1 138 4 233
NARINO 4/ 11 948 9 448
30 3.376 43 2.031

* Incluye 16 "hogares infantiles populares" urbanos y 12 rurales, ademas
de 2 "casas vecinales del nifo".

1/ ICBF, Division de Proteccidon. Bogota, 1982
PLADEICOP. Diagndstico Socioecondomico de la Costa pacifica, 1982

2/ ICBF, Seccional Buenaventura, 1983

3/ 1ICBF, Planeacidn, Popaydn, 1983
4/ 1CBF, Planeacidn, Pasto, 1983.
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Parece recomendable, ademds, que estos modelos experimentales cuenten con un
componente de evaluacion sistemdtica (operativa y de impacto), de tal forma que
.los resultados de los proyectos vayan alimentando progresivamente la ampliacion
de Tos programas a todo el Litoral.

La modalidad de "Escuelitas Populares" ("escuelas de piripipi" e
el lenguaje popular) surgi6é como una iniciativa de la comunidad misma a sus ne-
cesidades de atencion preescolar y escolar primaria; el eje de este servicio
descansa sobre una maestra elegida por la comunidad quien atiende en su casa a
Tos nifios del vecindario. Existen actualmente alrededor de 140 escuelitas, de
Tas cuales 28 de ellas han recibido apoyo del ICBF.

2.3.3 Educacidn primaria

v E1 cuadro No. 10 indica el total de escuelas primarias (1.028),
a]umnos (83.941) y profesores (2.577) para el Litoral Pacifico (1979-1980).

Dentro del conjunto nacional, la educacién primaria presenta en el
Litoral Pacifico uno de los panoramas. mds deprimidos, como se evidencia en los
datos que a continuacién se presentan:

a. La tasa global de escolarizacién primaria (poblacién matriculada como pro-
porcion de Ta poblacién de 7 a 14 afios de edad), que para las zonas urbanas
del pafs alcanzé un 97% en 1980 1/, para las zonas urbanas del Pacifico sé-
10‘11ega a un 60% del grupo de referencia 2/. Esta relacifn se presenta en
igual forma para la zona rural, que para el pafs era de 67% en-1980 y para
el Litoral se estima alrededor de un 41%.

b. La relacién alumno-profesor, que para 1980 era de 32.1% . enel nivel nacional, 3/
no parece presentar diferencias significativas en el Litora]Pachicg,32.5%,
Cuando los datos se desagregan por departamentos litorales aparecen sin em-
bargo algunas diferencias. E1 Valle (48.6%) y Narifio (37.2%) presentan una
relacidn alumno -profesor que casi duplica o es considerablemente mds eleva-

1/ FEDESARROLLO, Op.Cit. pag, 125
/ PLADEICOP, Op.Cit
/ FEDESARROLLO, Op.Cit. pag, 127
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CUADRO No. 10

LITORAL PACIFICO COLOMBIANO

TOTAL DE ESCUELAS, ALUMNOS Y PROFESORES EN EDUCACION PRIMARIA

Municipio

CHOCO

Jurado

Bahia Solano
Nuqui

Bajo Baudé
Alto Baudo
Tadb

Istmina
Condoto
Novita

Sipi

VALLE

Buenaventura Urbana
Buenaventura Rural

CAUCA

Lopez
Timbiqud
Guapi

NARINO

Iscuandé

E1 Charco

Olaya Herrera
Mosquera
Francisco Pizarro
Roberto Paydn

- Magiii

Barbacoas

Tumaco

TOTAL

Escuelas

136
26

62

1979 - 1980

Alumnos

19.122

510
.132
.282
.637
.330
.791
.613
.660

957

210

NN =

22.594

16.670
5.924

11.789

1.363
3.102
7.324

30.436

1.299
3.010
1.129
879
559
1.407
1.299
4.268
16.586 -

83.941

FUENTE : MEN, Mapa Educativo, 1979-1980.

Profesores

762

20
36
38
55
58
140
256
120
32
7

464

302
162

533

74
137
322

ATumn/Profes.

25.1

w
N
(8]
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da que la de los departamentos del Chocd (25.1%) y Cauca (22.1%) 1/. La ex-
plicacién de estos dos Gltimos casos parece radicar en el hecho de que Ta
docencia representa en esos departamentos una importante fuente de empleo;
no obstante, el grupo investigador PLADEICOP pudo constatar en algunas co-
munidades la diferencia entre los maestros nombrados y los que realmente e-
jercen su funcién como tales, 1o cual estaria mejorando ficticiamente la re-
lacidn alumno-profesor en dichos departamentos.

E1 ingreso tardio a la escuela es un fendmeno corriente en el Litoral. Aun-
que no existe informacidn estadistica generalizable para todo el Litoral,
los datos de la encuesta aplicada por el grupo PLADEICOP indican que, para
el afio de 1982, s6lo un 24% de los estudiantes de primer grado de primaria
presentaban edades menores a los 8 afios. Este dato constituye un buen indi-
cador de la edad tardia en que la poblacidn infantil del Pacifico ingresa a
la escuela primaria, si se considera que la edad promedio de ingreso en el
resto del pais se da a la edad de 7 afios; este hecho es, ademds, un reflejo
del poco esfuerzo que hasta ahora ha realizado la regidn por involucrar tem-
pranamente el preescolar al sistema educativo.

La eficiencia interna del sistema educativo, medida a partir de la tasa de
retencién, es bastante baja en el pais, en general, y peor adn en el Pacifi-
co. A nivel nacional, para 1980, de cada 100 matriculados 60 completaban

la primaria enla zona urbana y 17 en la rural 2/. En el Litoral Vallecauca-
no, como caso ejemplificante del resto del Pacifico, 32 alumnos de cada 100
completan 1a primaria en la zona urbana y sélo 4 en la zona rural,*. Uno

de los factores que inciden en esta situacidn es el reducido ndmero de gra-
dos que ofrecen las escuelas de la regién, como se verd a continuacion.

Un porcentaje muy bajo de escuelas ofrecen la primaria completa en el Paci-
fico. Los datos disponibles para el Choc6, Valle y Narifio, pueden ejempli-
ficar la situacion regional. En 1979, sdlo un 26.4% de todo el Litoral Cho-
coano ofrecia la primaria completa, 3/ a la vez que sdlo un 14.6% la ofre-

No se dispone de datos para todo el Litoral Pacifico.

MEN- Mapa Educativo, Bogotd, 1979-1980.
FEDESARROLLO, Op.Cit. pdg. 130.
MEN- Mapa Educativo, Op. cit.



cen en la zona rural del Litoral Vallecaucano 1/ y sélo el 6% en el Litoral
Narifiense 2/.

Aunque no se dispone de datos precisos, un hecho frecuentemente mencionado

en las entrevistas efectuadas por el grupo PLADEICOP a los maestros del Li-
toral, es el referente a los altos indices de repitencia del lo. y 2o. gra-
dos por los estudiantes locales. Este punto enfatiza nuevamente la inefi-

ciencia interna del sistema educativo en la regién.

Para completar este panorama evaluativo deben mencionarse otros factores que
pesan negativamente sobre el estado de la educacién primaria en el Litoral
Pacifico y que fueron observados por el grupo PLADEICOP o mencionados por
las comunidades.

- Las caracteristicas ecoldgicas de la regién propician una gran dispersidn
poblacional, hacen dificil la comunicacién y la accesibilidad a los ser-
vicios educativos.

- La inversidn estatal en construccién y mantenimiento de las plantas fisi-
cas es baja. La mayor parte de las escuelas funcionan en locales que se
caracterizan por su mal estado fisico, pobre equipamento y minima o nula
dotacion de material didactico.

- E1 profesorado recibe en general una remuneracidn baja e irregular, vive
aisladamente, recibe poca supervisifn y apoyo técnico, lo cual en nada
contribuye a disminuir los vacios que genera su poca preparacion docente.

- La carencia de profesores es a menudo solucionada sélo en apariencia en
algunas localidades ya que se nombran como "maestros municipales" a per-
sonas sin ninguna preparacion en razén de intereses politicos.

- La metodologia docente tradicional genera poco interés y motivacidn en
el alumno y tiende a convertirlo en receptor pasivo y memoristico de un
extenso contenido curricular ("enciclopédico") que muy poco consulta su
medio ecoldgico y cultural.

N
NN

SECRETARIA DE EDUCACION DEL VALLE, Unidad Técnica, 1982.
MAPA EDUCATIVO, Narifio, 1979.
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2.3.4 Educacion Secundaria

La tasa de escolarizacion de la educacidn secundaria (bdsica secun-
daria y media vocacional) en el Litoral Pacifico muestra cierta inferioridad de
condiciones cuando se la compara con la situacidn nacional. En efecto, la tasa
de escolarizacion secundaria alcanza a nivel nacional, para la zona urbana, un
65.6% mientras que en el Litoral s6lo registra un 40.4%.

Un total de 64 planteles cubren en la regidn la globalidad de estos
servicios (cuadro No. 11) todos ellos localizados en las cabeceras municipales,
a excepcidon de 3. De acuerdo con los datos proporcionados por el Ministerio de
Educacidén Nacional la relaci6n alumno - profesor pareceria estar de una mejor si-
tuacion que en el resto del pais en la zona del Litoral. Mientras a nivel na-
cional para 1980, dicha relacidn es de 22.0 para el Litoral Caucano es de 11.9,
el Chocé 12.1, el Vallecaucano 20.7 y el Narinense 16.0.

Aunque este indicador sobre la relacién alumno - profesor se toma
como indicador de la calidad de la educacién, es posible que la situacidn favo-
rable que se encuentra en Chocé, Cauca y Narifio sea mds aparente que real, dis-
torsionada por la diferencia entre los maestros en néminay los que efectivamen-
te ejercen su ocupacién como tales. Por otra parte, es necesario indicar que la
demanda efectiva por educacidn secundaria es baja en estos departamentos, como
resultado de diversos factores que obstaculizan en general el ascenso de la po-
blacidn estudiantil hasta este nivel educativo.

Al examinar las distintas modalidades de la Educacién Secundaria
que se imparte en el Litoral Pacifico (bachillerato cldsico, educacion normalis-
ta y vocacional agricola) se encuentra que, si bien cada una de ellas responde
a ciertas necesidades educativas regionales, (ingreso a la universidad, forma-
cién de maestros y de personal técnico agricola), sus metas no parecen estar
respondiendo a una politica clara de preparacidn de recursos humanos.

a. Se asume que el bachillerato cldsico tiene como funcién basica la de prepa-
rar al estudiante para su ingreso a la universidad; sin embargo, la propor-
cién entre la poblacién que termina estos estudios y la que logra ingresar
a las universidades del pais es baja. Los exdmenes del ICFES para habilitar
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CUADRO No. 11
LITORAL PACIFICO COLOMBIANO
NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS ALUMNOS Y PROFESORES
DE EDUCACION MEDIA (*)
Estableci- Alumno/
miento Alumnos Profesores Profesor
CHOCO 1/ 1982 21 4.235 349 12.1
VALLE 2/ 1983 15 7.092 342 20.7
 CAUCA 3/ 1980 16 1.594 133 11.9
NARINO 4/ 1978 12 3.764 229 16.0

(*) Este cuadro no se totaliza porque la informacidn es de afios diferen-

1/

tes, de acuerdo con la fuente disponible.

Secretaria de Educacién, Choco, 1982
Secretaria de Educacién, Valle, 1983
URPA-Mapa Educativo, Cauca, 1979-1980

Secretaria de Educacién - Mapa Educativo, Narifio 1979-80. .
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al bachiller en su ingreso a las universidades, muestran no sélo que se
presenta un bajo porcentaje de Tos bachilleres anuales del Litoral a di-
chos examenes, sino que -de los que se presentan- una minima proporcién lo-
gra un puntaje aprobatorio. Por ejemplo, en evaluéciones realizadas por
el ICFES, con base en los resultados de los aspirantes a Educacidon Supe-
rior, dentro de una muestra nacional de 460 municipios, Tumaco (Narifio)
ocupé el puesto # 442 y Barbacoas el 444 1/. Esta situacion confronta al
nuevo bachiller con la dificil situacién de no estar preparado para ejer-
cer ninguna actividad ocupéciona] alternativa en la region, 1o cual en Gl1-
timo término se convierte en un factor estimulante de migracién.

E1 caso de 1a educacion normalista es también sui-géneris. Parece eviden-
te que las escuelas normales de la region estdn formando un personal cuan-
titativamente mayor al que puede ser absorvido por la demanda efectiva re-
gional. ET resultado de ello es, en Gltimo término, 1a migracién; el hecho
de que existan muy pocas oportunidades en la regién para que el normalista
continle sus estudios con miras a una licenciatura en educacidn esotro
factor que propicia la migracion de este personal. |

- Sibienlas vocacionales agricolas cumplen tedricamente la funcién de formar

un personal técnico que la regidn requiere para su desarrollo agropecuario,
la inexistencia de programas que demanden este tipo de técnicos en el Li-
toral impiden su integracidon efectiva a labores productivas; puede.menciq-
narse a manera de ejemplo que los alumnos egresados de la vocacional agri-
cola de E1 Valle (departamento del Chocd) durante 1982 fueron empleados co-
mo policias.

Otro problema de primer orden lo constituyen los pocos recursos fisicos y
de dotacidn, la baja calificacidn del profesorado y el bajo o inexistente
presupuesto de funcionamiento, lo cual determina que en algunos casos la

<

orientacién agricola sea s6lo nominal.

Cabe resaltar el esfuerzo de la vocacional de E1 Valle (Chocd) y de la Es-
cuela Agricola de Candelillas en Narifio. Esta Gltima tiene actualmente ca-

by,

ICFES : Evaluacién académica de los planteles de educacion media con base
en los resultados de los exdmenes de estado de los aspirantes a la
educacién superior en 1981. Bogotd, Julio 1981.
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pacidad fisica para primaria y media vocacional, pero cuenta con un bajo
presupuesto de funcionamiento y por lo tanto estd restringida sélo a pri-
maria. Esta escuela estd ubicada en una reg1on de alto potenc1a] agrico-

ey

la y ganadero en el Litoral Narifense, dentro de una zona estratégica para

é el plan en la regién de fronteras. Es importante apoyar acciones que la

? 1 proyecten y l1a refuercen en su papel de generadora de desarrollo regional.

f; Igual refuerzo merece la vocacional de E1 Valle (Chocd).

qi ]

§a| En conclusidn, 1a educacién secundaria en la regién parece que es-
51% ta logrando efectos contrarios a los que hiootéticamente se propone; no prepara
fﬁ‘ - a los educandos para manejar y explotar su propio medio sino que los desadapta,

53. : no los absorve y termina por propiciar su salida de la region.

$1

e

by

%g’ 2.3.5 Educacién Superior

Q i

j

‘K | v Los Unicos servicios de Educacién Superior en la regidn del Lito-
iQJ ra] Pacifico se concentran en el departamento del Chocé: el Instituto de Tecno-
st .

%{ logia de Pesca, ubicado en Bahia Solano, y Tos "programas extramurales" en edu-

d l cacidn y ciencias tecnoldgicas ubicados en Istmina y Tadd, dependientes todos
g de la Universidad del Chocg.

Dentro de estos programas "extramurales" el maestro orienta el -es-
tudio de Tos alumnos a través del material escrito -no presencial- y con tutoria
directa -presencial- cada 8 6 15 dias, ensitios de reunién previamente acordados;

se iniciaron en septiembre de 1977 y comprenden los siguientes programas:

i\
s
i

& Facultad Programa Sede Titulo

13 —_— — —_—
S“ Educacion Idioma Istmina Licenciado
tl Matemat. y Fisica Istmina-Tadd Licenciado
’ Bioquimica ‘Istmina-Tadd Licenciado
Psicopedagogia Istmina-Tad6 Licenciado
Sociales Istmina-Tadé Licenciado

Tecnolégicas " Tecnol. Agropecuaria Tadé Tecndlogo

0. Civiles Tado Tecndlogo
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En 1981 sali6 la primera promocidn de egresados. En 1982 partici-
paron 450 alumnos, 351 en Istmina y 96 en Tadd. Dentro de sus planes inmedia-
tos, la universidad del Chocé 1/ seyproponé ahora utilizar para estos programas
la modalidad de Educacién abierta y a distancia.

En consultas formales realizadas por PLADEICOP en el Chocé 2/, las
autoridades educativas y otras personas vinculadas con el sector educativo ex-
presaron cierta preocupacion sobre los resultados de estos programas de educa-
cibn superior. Se indicd, en primer lugar, que los egresados del Instituto de
Tecnologia de Pesca no han encontrado aiin una ubicacidén laboral, por lo cual se
recomendd como politica para el Litoral examinar muy cuidadosamente la demanda
real de profesionales antes de decidir las carreras que deben abrirse y ofrecer-
se. En general, la expansidon de servicios de educacion superior para el Litoral
Pacifico requiere de una planificacidon coordinada que consulte las caracteristi-
cas y vocaciones econdmicas de las diferentes subregiones de la zona y las acti-
vidades productivas y proyectos conexos a realizarse, con el fin de racionalizar
la demanda de profesionales y técnicos que la regidn precisa y de evitar la du-
plicacion de esfuerzos y recursos. En segundo lugar, con respecto a los progra-
mas de la Facultad de Educacidn se manifestd que la calidad de la ensefianza en
los colegios no ha mejorado, contrariamente a 1o esperado; que los profesores
licenciados no quieren desplazarse de los centros poblados principales yque son
evidentes su desmotivacion y falta de mistica..

Diferentes universidades del pais, incluyendo las del Valle, Cauca
y Narifio, tienen interés en proyectarse hacia el Litoral con formacién presen-
cial y a distancia, en el caso de Buenaventura, y fundamentalmente a distancia
en Guapi y Tumaco. En los talleres y consultas regionales adelantados sobre la
base de la Versidn Preliminar del Plan se enfatizd la necesidad de que los pro-
gramas a distancia que se emprendan en el Pacifico no se improvisen y cuenten
con la asistencia de entidades y personas que tienen experiencia sobre esta me-
todologia docente en el pafis.

1/ 'UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO. Estudio de Factibilidad. Programas Aca-
démicos de Educacién Superior Abierta y a Distancia. Quibdd, Abril de
1983, pag. 45 y 111.

2/ PLADEICOP. Taller de consultas departamentales sobre la Versién Preliminar
del Plan. Grupo Social, Chocd, Mayo, 1983. .
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2.3.6 Educacion No Formal

Este tipo de educaci6n se caracteriza por no responder a una educa-

cibn regulada, ni estar estructurada en grados y titulos, aunque es complementa-
ria de la educacidén formal.

Diferentes entidades nacionales, regionales y locales adelantan en

el Litoral programas de Educacién No Formal, como se describe a continuacidn.

Estos programas son prioritarios para el Plan, y un primer paso a

realizar es su andlisis y evaluacién, con el fin de enriquecer y orientar la e-
jecucidon de las politicas y estrategias que en este sentido se propondrdn mis
adelante.

E1 SENA realiza labores en diversas localidades litorales de los cuatro de-
partamentos en aspectos como ‘autoconstruccién, fomento a la produccidn, de-
sarrollo de la comunidad; capacita a través del Centro Niutico Pesquero
(Buenaventura) en actividades de construccién naval, motores marinos y fuera
de borda, pesca industrial y pesca artesanal, redes, e]ectricidad y refrige-
raciéon. E1 SENA considera que su trabajo en ellitoral ha adolecido de falta
de colaboracidn inter-institucional que permita una plena utilizacién de los
recursos capacitados.

La CVC, a través del Plan de Emergencia Narifio-Calca, en convenio con dife-
rentes entidades, ha comenzado a ejecutar los siguientes programas de capa-
citacion: a) Capacitacidn comunitaria (Convenio CVC-DNP-PAN); b) Tecnolo-
gia en fabricacién de adoquines (Convenio CVC-Instituto Técnico Industrial
de Tumaco); c) Capacitacién socio empresarial y fécnica,bcomo componente
bdsico de algunos proyectos productivos dirigidos a grupos asociativos de
Cauca y Marifio.

El Instituto Matia Mulumba 1/ (Vicariato Aposté]iio de Buenaventura) opera
en el'Litoral-Vallecaucano, especificamente en poblaciones de los rios San
Juan, Calima, Naya, Anchicayd, Raboso, Cajambre y Yurumangui. Promueve for-
macidén en las siguientes dreas:

INSTITUTO MATIA MULUMBA. Estudio Socio-ReTigioso. Vicariato Apostdlico de
Buenaventura, 1977. ’
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- Empresas agricolas comunitarias.

- Estudio y utilizacién de los recursos naturales.

- Talleres para mejorér las viviendas.

- Grupos de alfabetizacién.

- Capacitacion de 1a pob1ac16n empirico-nativa en salud (parteras, curande-
ros, yerbateros).

E1 instituto trabaja a través de promotores y técnicos, empresas comunita-
rias y de una aldea-escuela en donde se capacitan los lideres rurales.

d. Los Vicariatos de Buenaventura, Tumaco e Istmina y la Prefectura de Guapi
.manejan parte de la educacidn bdsica primaria/secundaria contratada, asi como
1a educacién media en sus ciclos bdsicos y vocacional. Tienen también centros
promocionales en diferentes destrezas ocupacionales y en capacitacidn de
adultos.

e. PROMESA (CINDE) realiza programas\de mejoramiento en Educacidn y Salud. Ope-
ra en el Litoral Chocoano sobre 4 comunidades: Bahia Solano, E1 Valle, Nu-
qui y Pangiii; realiza campafas de saneamiento ambiental, capacitacidn para
el andlisis microscGpico de la gota gruesa (diagnéstico de malaria), vacuna-

mcién y desnutricion. La sede central del programa estd en Medellin.

f. Plan de Padrinos (Buenaventura y Tumaco) abarca programas de salud, educa-
cidn, desarrollo de la comunidad y servicios sociales. Cubre 5.000 familias
en Tumaco.

g. La Campana Simén Bolivar desarrolldg programas de alfabetizacion en algunos

municipios del Litoral; el Ministerio de Educacién continuara el programa a
través de CAMINA.

2.3.7 Educacién Informal

Existe un gran potencial en la regién. Cada comunidad tiene sus
“expertos" en el manejo de su tecnologiay son ellos quienes transmiten sus cono-
cimientos a Tos demds miembros.

E1 constructor de canoas, el pescador, el constructor de techos, la
partera, el curandero, el tejedor de redes, la tejedora de canastos entre otros,
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son recursos de formacion muy valiosos en la comunidad en aspectos de trasmisién
de sus habilidades culturales y en el manejo y dominio del medio ambiente.

2.4 SALUD

Se desconoce la magnitud exacta de los problemas de salud en la ma-
yor parte de la poblacién del Litoral. La baja cobertura de los servicios de sa-
Tud en el drea, la deficiente recoleccién de datos y el poco procesamiento de Ta
informacién existente, impiden la cuantificacién precisa de los problemas regio-
nales y dificultan la elaboracién de un diagnbéstico detallado. Incluso las in-
vestigaciones nacionales rea]iiadas en la segunda mitad de las décadas del 60 y
el 70 excluyeron la poblacién del Litoral Pacifico como tal, o no son represen-
tativas de toda la regién las poblaciones incluidas dentro del muestreo. La
inexistencia de informaci6én mis precisa no impide, sin embargo, identificar con
una buena aproximacién los problemas fundamentales de salud en esta zona.

E1 diagn6stico que aqui se incluye, en lo que respecta a los pro-
blemas de atencién a las personas en el Litoral, se basa en la informacién ac-
tualmente disponible en los servicios de salud sobre primeras causas de muerte,

morbilidad por consulta ambulatoria y morbilidad por egreso hospitalario. En
" el caso de la Unidad Regional de Salud de Buenaventura, municipio de Buenaven-
tura, es posible lograr un cdlculo mis detallado de tasas generales y especifi-
cas por grupos de edad, en razén de que se conocen con mayor precisidon los nu-
meradores, nacimientos y defunciones y los denominadores, poblacién en cada gru-
po de edad 1/.

La informacidn acerca de la atencién al ambiente es ain mis pre-
caria y se refiere Gnicamente a las cabeceras municipales. La excepcién es nue-
.vamente la Unidad Regional de Salud de Buenaventura, por cuanto dispone de datos
sumamente detallados obtenidos a partir del “Cénso y Diagndstico SanitarioRural
del Servicio de Salud del Valle.

1/ MEJIA, J.G., ALZAMORA, L., ZULUAGA, A. Estudio Demogrdfico del Municipio

de Buenaventura. Universidad del Valle, Departamento de Medicina So-
cial. 1982,
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En general, la baja calidad de los censos y los deficientes siste-
mas de recoleccion de estadisticas vitales en la regi6n impiden disponer de in-
dicadores sensibles y especfficos,-]o cuaT dificulta a su vez el adelanto de

"una planificacion y programacién cefiidas a la realidad y no permite una evalua-
cién sistemdtica posterior acerca del impacto de los programas que S€ ejecuten.

2.4.1 Estado de Salud de 1a Poblacidn

2.4.1.1 Mortalidad

Los datos sobre mortalidad dentro de la muestra adoptada en el Es-
tudio Nacional de Salud 1/ no arrojan informacién representativa de las locali-
dades costaneras de los cuatro departamentos involucrados en el Plan. Sin em-
bargo, los datos referentes al departamento del Chocd, cuya problemdtica en Ta
vertiente pacifica es similar a la del resto del departamento, lo colocan en el
lugar mis alto de mortalidad en el pais (tasa bruta ajustada = 8.9 por mil ha-
bitantes en 1982) después de la Guajira (9.5 por mil).

E1 departamento del Cauca, con problemdticas diferentes en el inte-
rior y en la regién Pacifica, pero con serios problemas de salud en su conjunto,
muestra una tasa alta para el pais (6.9 por mil en 1982), similar a la tasa que
presentaba Guapi en 1981, 6.74 defunciones por mil habitantes (datos Unidad Re-
gional de Occidente). Marifio, también con problemdticas diferentes en el inte-
rior y en la Regional Occidental, tiene para 1982 una tasa bruta ajustada de
6.0 por mil habitantes, baja por los criterios disponibles, pero cuyo nivel para
la Costa Pacifica se desconoce.

En el Valle del Cauca es posible establecer la diferencia entre
las tasas del departamento y las de Buenaventura. En 1980 la tasa de mortali-
dad general para el departamento era de 6.1 por mil habitantes, mientras que en
Buenaventura era de 6.4 por mil habitantes. La poca diferencia entre las tasas

1/ MINISTERIO DE SALUD. Instituto Nacional de Salud. Asociacidn Co1om§1ana,
de Facultades de Medicina. Estudio Nacional de Salud. La Mqrta11daden
Colombia: 1970-1982, Volumen I. Niveles ajustados de mortalidad por sec-
ciones del pais. Bogotd, 1982.
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del departamento y las de Ta regién Pacifica es explicable por las diferencias
en la estructura de la poblacién, pues mientras en Buenaventura el 52.9% de la
poblacién es menor de 15 afios (1982); en el Valle del Cauca s61o un 41.8%es me-
nor de 15 afios. Es decir, en el Litoral la mortalidad infantil contribuye méas

a la tasa global de mortalidad, mientras que en el resto del departamento la morta-
lidad del adulto y del anciano contribuyen mds. En cambio, la tasa de mortali-
dada infantil en Buenaventura (120.7 por 1.000 nacidos vivos en 1977) es casi el
doble de la del Valle total (69.8 por 1.000 nacidos vivos en 1977) y la expecta-
tiva de vida en 1980 para Buenaventura era de 51 afos al nacer, comparada con
los 62.3 afios del total de la poblacién colombiana para el mismo periodo.

La tasa de mortalidad infantil estimada por la encuesta de PLADEI-
COP (1982) para toda la regién es de 191 por 1.000; pese a los efectos del sub-
registro en el numerador y en el denominador, de acuerdo con profesionales de la
salud que conocen la regidn no estd muy alejada de la tasa real, dadas las po-
bres condiciones generales de desarrollo regional. La tasa de mortalidad jnfan-
. til para Buenaventura en 1976 era de 119.5 por 1.000 y para 1977 de 120.7 por
1.000 1/, para Guapi, la tasa de mortalidad para menores de un afo era de 170 por
1.000 nacidos vivos (1981) 2/.

La composici6n porcentual de las causas de muerte en menores de 1
afo de edad en 1977 para Buenaventura se presenta en el cuadro No. 12.

Estos datos constituyen un indicador indirecto respecto a las prin-
cipales causas de mortalidad infantil en las demis regiones del Litoral. Dado
que se ‘trata de causas reducibles con Ta tecnologia actualmente disponible, se
puede predecir que un aumento en la calidad de las coberturas por parte de los

servicios de salud logrard un impacto favorable y a corto plazo en este grupo
de edad.

1/ Datos de la Secretaria Seccional de Salud, Valle
2/ Datos de la Unidad Regional de Occidente » Cauca.



. CUADRO No. 12

LITORAL PACIFICO COLOMBIANO

COMPOSICION PORCENTUAL DE LAS CAUSAS DE MUERTE

EN LA URS DE BUENAVENTURA

-1977-
Orden Codigo Causa
1 009 E. Diarreica
2 269 Otros Estados

de desnutricidn
3 485 Bronconeumonia
4 768 Parto distécigo
SUB TOTAL
"Otras Causas

TOTAL

FUENTE : Servicio de Salud del Valle.

No.

58

24

21

17

120

83

203

43

4

28.6

11.8

10.3

8.4

59.1

40.9

100.0
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En el cuadro No. 13, se presentan las primeras cuatro causas de
mortalidad y morbilidad por consulta ambulatoria y egreso hospitalario para las
regiones de los cuatro departamentos involucrados en el Plan.

En 1o que respecta a mortalidad, la enfermedad diarréica ocupa el
primer Tugar en Cauca y Valle y el segundo lugar en Narifio. Las infecciones res-
piratorias ocupan un primero y segundo lugar en Narifio y Cauca, respectivamente.
Ambas causas son reducibles con la tecnologia disponible en el pais y sensibles
a los incrementos en cantidad y calidad de los servicios de atencidon al ambiente
y de atencidn primaria en salud. En Valle y Narifio aparecen las muertes por hi-
pertensidn arterial, insuficiencia cardiaca y accidentes cerebrovasculares entre
las primeras causas, 1o cual indica que a la patologia por enfermedades infec-
ciosas se agrega ya el peso de las enfermedades crénicas y degenerativas de difi-
cil y costoso control por parte de los servicios de salud.

E1 paludismo ocupa en la regidon Occidental del Cauca un cuarto lu-
~gar en causas de defuncién, lo cual evidencia una situacidn grave en 1o que a
control de enfermedades transmisibles se refiere, por cuanto este incremento glo-
bal del problema maldrico puede generalizarse en un futuro enlas otras regiona-
les, a no ser que se implanten medidas rdpidas y eficaces de control.

2.4.1.2 Morbilidad

E1 andlisis de las principales causas de consulta ambulatoria y de
egreso hospitalario refleja muy poco las condiciones de salud de toda la pobla-
cibn, en especial cuando las condiciones de acceso a los servicios estdn tan se-
veramente condicionadas. por factores geograficos, culturales y econdémicos, co-
mo es el caso en el Litoral Pacifico. E1 modelo de prestacidn de servicios de
salud actual, como se verd mas adelante, concentra sus esfuerzos en la poblacidn
de las cabeceras municipales, en razdn de las mdltiples dificultades que se pre-
sentan para el desplazamiento del recurso médico y paramédico a las dreas mas
rurales y la escasa cobertura por promotora que presenta la regién.

La distribucién del egreso hospitalario en las regiones del Valle,
Cauca y Narifio conserva, al igual que en el resto del pais, el parto normal en
el primer renglén. Las regionales occidentales de Cauca y Narifio muestran el
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CUADRO No. 13

LITORAL PACIFICO COLOMBIANO

CUATRO PRIMERAS CAUSAS DE MORTALIDAD Y MORBILIDAD

POR CONSULTA AMBULATORIA Y EGRESO HOSPITALARIO

Mortalidad

- Enfermedad diarréica

- Hipertensién arterial
- Desnutriciodn

- Insuficiencia cardiaca

- Enf. diarréica

- Infecciones respirato-
torias.

- Causas perinatales

- Paludismo

- Bronconeumonia

- Diarrea

- Accidentes cerebrovascu-
lares

- Desnutricidn

Egresos Hospitalarios

Parto sin complicaciones
Abortos
Enf. aparato genito urinario

Parto normal
Paludismo
Diarreas
Bronconeumonia

Parto normal
Paludismo
Bronconeumonia
Diarreas

Morbilidad por
Consulta Externa

Paludismo
Diarreas y enteritis
Infecciones respiratorias

Control prenatal
Accidentes

Enf. del aparato genito
urinario.

Helmintiasis.

Infecciones respiratorias
Control prenatal
Helmintiasis
Enfermedades de la piel.

Control prenatal
Parasitismo intestinal
Planificacion familiar

Infecciones respiratorias.

8]
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paludismo en un segundo rengldn de sus egresos y completan sus cuatro primeras
causas de egreso con las enfermedades diarréicas y la bronconeumonia, entidades
que pueden mejorar mucho en su manejo ambulatorio con la implantacidn de un sis-
tema de atencidn primaria en salud. En el caso de Buenaventura, los abortos,
las enfermedades del aparato genitourinario, las heridas y laceraciones ocupan
los siguientes tres rengloneé del egreso; esta composicién refleja, no sélo el
mayor acceso de la poblacién a los servicios de salud, sino también el peso cre-
ciente de las patologias sociales (prostitucidn, ataques a la integridad perso-
nal); los accidentes industriales contribuyen igualmente a esta causa de egreso
en este puerto. Se puede predecir que en la medida en que se introduzca una
mayor complejidad tecnoldgica en el resto del Litoral, esta causa ascenderd en
los otros hospitales regionales.

Las anteriores observaciones respecto a egresos hospitalarios en
la regional de Buenaventura se refuerzan cuando aparecen los accidentes como la
segunda causa de atenci6n ambulatoria en esta regional. Las demds regionales,

_al igual que Buenaventura, tienen el control prenatal como una de sus activida-
des principales, con todas las limitaciones que puede prestar un sistema de a-
tencidén al embarazo cuando no existe un sistema de referencia de pacientes ade-
cuado, como es el caso de la region. Las helmintiasis y las infecciones respi-
ratorias, que ocupan los otros lugares en la morbilidad ambulatoria de las re-
gionales, reflejan condiciones muy frecuentes en las comunidades de origen de
los consultantes y refuerzan la necesidad de establecer un sistema de atencién
primaria en la regidn.

2.4.2 Situacidn Nutricional

A pesar de que la investigacion evaluativa sobre la situacidn nu-
tricional de la poblaci6n colombiana (1977-1980) 1/ no permite identificar un
diagnéstico especifico para el Litoral Pacifico, existen ciertos datos que pue-
den réflejar de manera indirecta la situacidn en esta region. En efecto, 1la

1/ MINISTERIO DE SALUD, INAS, ASCOFAME. Situacién Nutricional de la Poblacidn
Colombiana en 1977-80, por Mora, J.0., Bogotd, 1982.
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jnvestigacion permitid establecer un conjunto de factores a nivel de todo el
pafs con la desnutricion; a través de ellos es posible establecer un cierto
perfil de las poblaciones expuestas con mayor riesgo Ta desnutricién. Son los
siguientes 1/.

La desnutricidn en menores de 5 afos tiene clara preferencia por:

- Poblaciones dispersas y concentraciones menores de 2.500 habitantes.
- Hogares con 6 o mds miembros (prevalencia 2 veces mis alta que hogares con

menos de 4 miembros).

- Ingreso familiar anual de $36.000 (afio 77).
- Jefe de familia analfabeto o con primaria incompleta.

- Viviendas carentes de acueducto y de Servicios de disposicion de excretas y

basura.

- Presencia de algunos tipos especificos de parasitismo intestinal.

E1 perfil que estos factores configuran se ajusta bastante a Tlas
caracteristicas del Litoral Pacifico, lo cual implica que los nifios me-
nores de cinco afios en esta regidn constituyen uno de lTos grupos humanos
mds expuestos al riesgo de la desnutricidn en Colombia. Aunque en Ta actuali -
dad no se cuenta con estudios sobre el total de nutrientes disponibles a ni-
vel veredal y familiar en la regién, es posible postular una disponibilidad di-
ferencial de alimentos. La mayor disponibilidad de alimentos se encuentra en las
bocanas de los rios, en donde son mds abundantes Tos recursos alimentarios (pro-
teina animal, vegetal y carbohidratos); es algo menor en las partes intermedias
y minima en la parte alta y dreas mineras de los rios, zonas en las cuales la
pesca es minima y son escasos los terrenos utilizables para Ja explotacién agri-
cola. Esta es una hipétesis que necesita ser validada a través de estudios es-
pecificos, que involucren , complementariamente los patrones 0 ciclos estaciona-
les del Litoral. Para este efecto es evidente la necesidad de establecer un sis-
tema de vigilancia nutricional en la region. Dicho sistema funciona

1/ - Ibid. pag. 52-55.




54

en la actualidad en la costa caucana y vallecaucana pero necesita ser expandido
y mejorado en la calidad de los datos de entrada.

La interaccidon de las enfermedades infecciosas, principalmente ma-
laria, enfermedades diarréicas y sarampién, con el estado nutricional de los
menores de 5 afios en la regién no ha sido explorada y, al igual que el estudio
de los grupos especiales de1'a1to riesgo, tales como cholos, menores al cuida-
do de las abuelas e hijos de mineros, debe ser objeto de estudios especiales y
de medidas de proteccidn que encuadran perfectamente dentro del esquema de pro-
teccion a la infancia denominado GOBI* (crecimiento y desarrollio, rehidratacidn
oral, alimentaci6n al seno materno e inmunizaciones) en el lenguaje de UNICEF.
ET rol de las pakteras empiricas puede ser muy importante en este campo, como
1o han demostrado experiencias muy positivas en la Regional Occidental del Cau-
ca.

2.4.3 Recursos

2.4.3.1 En atencidn a las persohas

2.4.3.1.1 Recursos fisicos

En la regi6n existen 9 hospitales, 4 regionales y 5 locales (cua-
dro No. 14), en su mayoria de reciente construccién y dotacidn, todos enfrenta-
dos a problemas graves de mantenimiento de l1a planta fisica, por las condicio-
nes del clima y la insuficienca de presupuestos. Estos hospitales afrontan
igualmente serios problemas en 1o que respecta al sistema de suministros a
excepcion de Buenaventura. La dotacion de camas hospitalarias para la regién
(0.7 camas por 1.000 habitantes) es relativamente baja, comparada cor el Valle
. del Cauca (0.85 camas por 1.000 habitantes). Calificados en base a los recur-
sos disponibles y a su modelo de preséacién de servicios, estos hospitales,
excepcion ‘hecha del de Buenaventura, se comportan como hospitales locales y ca-
recen de instituciones de apoyo para la remisién de pacientes, dentrode 1o que

* Sigla cuyo original en inglés corresponde a Growth, Oral Rehidratation,

Breast Feeding, Inmunization.



CUADRO No. 14

LITORAL PACIFICO COLOMBIANO

RECURSOS INSTITUCIONALES DEL SECTOR DE SALUD POR DEPARTAMENTOS

-1982-
Hospitales ' Centro de Puesto de Camas por

Departamento Eg; Camas Salud Salud Mil habitantes

CHOCO 3 65 5 40 0.6

VALLE 2 262 - 20 1.0

CAUCA 1 18 2 9 0.3

NARINO 3 110 1 21 0.5

TOTAL 9 455 8 90 0.7
FUENTE : Servicios Seccionales de Salud.
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se esperaria normalmente en un sistema de remisién de pacientes con niveles de
atencién secundario y terciario. La atenci6n por especialistas en las cuatro
areas bdsicas del nivel secundario no existé, al igual que tampoco estd disponi-
ble para la poblacidén 1a atencidn por subespecialidades clinicas del nivel ter-
ciario. El sistema de remisiones confluye necesariamente hacia Buenaventura,
via maritima, o hacia Cali y Medellin, via aérea, pero deja de lado alrededor
de un 90% de 1a poblacidon que no posee los medios econémicos para un desplaza-
miento de esta Tndole.

Ninguno de los hospitales posee servicio de ambulancia, dados su
escaso presupuesto y los altisimos costos del transporte fluvial y maritimo.
Segin datos de la Regional de Occidente del Cauca, el costo de desplazamiento
acudtico con base en motores fuera de borda ha 1legado a $5.000 por hora de via-
je por vehiculo en 1983.

E1 75% de los centros y puestos de salud carece de dotacidn adecua-
.da y s6lo centros de salud poseen medios de desplazamiento propios. El1 proble-
ma de suministros, ntimamente ligado al del transporte en la regidn, es aln ma-
yor que a nivel hospitalario, y el modelo administfativo a nivel local no hasi-
do implantado adn en los departamentos de Chocd, Cauca y Narifio.

2.4.3.1.2 Recursos humanos

La region posee en promedio 1.4 médicos por 10.000 habitantes
(cuadro No. 15) 1o cual, comparado con Colombia (5.0 médicos por 10.000 habit.),
es bajo y obedece fundamentalmente a la concentraci6n de este recurso (75%) en
las capitales departamentales. A este problema se suman otros dos grandes obs-
tdculos para la distribucidn equitativa de este recurso: en primer lugar, la ca-
si absoluta inmobilidad locativa del médico por la carencia de medios de trans-
" porte apropiados y los altos costos del combustible; en segundo lugar, su rela-
tiva inestabilidad en 1a regidn, dado que un 50% del recurso médico se encuentra
en su afio de servicio social obligatorio; ademds, el 60% del recurso médicoesta
localizado en Buenaventura y Tumaco, localidades que reunen el 45% de la pobla-
cion total de la regidn. La razdn medico-por-habitante pierde su racionalidad
cuando, como en el caso del Chocé, la densidad de poblacién es de 4.0 habitan-
tes por kildémetro cuadrado; un total de 34 médicos estdn enfrentadosaa49.GX)Km2




CUADRO No. 15
LITORAL PACIFICO COLOMBIANO

RECURSOS HUMANOS DEL SECTOR SALUD POR DEPARTAMENTOS

Auxiliary Promotores Promotores Médicos Enfermeras
Médi- Odonté- Enferm. Ing.Sani- Bacteridé- ayudantede rurales de de Sanea- por10.000 por10.000

Depto cos logos Licenciad. tarios logos enfermeria salud miento habitantes habitantes
CHOCO 16 5 8 0 4 149 58 17 1.5 0.77
VALLE 37 2 13 1 2 144 20 42 1.5 0.52
CAUCA 6 1 2 0 1 22 17 2 1.1 0.38
NARINO 25 4 8 1 4 96 2 : 9 1.2 0.39
TOTAL . 84 12 31 2 11 411 97 70 1.4 0.50

FUENTE : Servicios Seccionales de Salud.

LS
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de territorio, atendiendo cierta patologia para la cual no han sido entrenados
en su facultad de medicina de origen, como es el caso tipico de malariay leish-
manjasis y otros grandes problemas de salud piblica como las enfermedades dia-
rréicas. E1 tiempo de permanencia del médico en los puestos rurales es muy cor-
to, en general inferior al afio; ésto es en gran parte resultado de los escasos

o nulos incentivos que hay para trabajar en la regién, el desconocimiento del
medio y la incapacidad financiera de los Servicios para retener una minima parte
de los que quieran permanecer en la region después de terminada la medicatura
rural.

E1 recurso odontolégico fuera de las sedes del hospital regional no
existe, siendo la razén odontélogos por 10.000 habitantes de 0.02 para la regidn,
comparada con 2.0 por 10.000 habitantes para el pais.

E1 recurso de enfermera profesional (0.50 por 10.000 habitantes) es
jgualmente de los mds bajos para el pais (1.5 por 10.000 habitantes) y usualmen-
te se encuentra confinado -a las sedes de unidad regional por los obstdculos ya
mencionados.

En mds de un 50% los odontélogos y enfermeras que se encuentran en
Ta regidon son profesionales que prestan su afio de servicio social obligatorio.

Al analizar el item de promotora rural de salud, el déficit de re-
curso humano de la regidn se hace alin mds drdstico (cuadro No. 16). Chocd, Cau-
ca y Valle han 1levado a cabouna politica de desarrollo en este sentido con re-
lativo éxito hasta ahora en la metodologia de trabajo, pero con coberturas muy
bajas, determinadas por falta de recursos financieros para incrementar el nime-
ro de promotoras. E1 Valle del Cauca tiene definidas ya sus unidades primarias
en atencion en salud (UPA), basdndose en la metodologia del censo y diagnéstico
- sanitario y de desarrollo del Modelo de Planeaci6én del Ministerio de Salud. En
Tos otros tres departamentos la implantacién del modelo de prestacién de servi-
cios basado en la definicién de unidades primarias de atencién requiere de un
esfuerzo muy grande; es indispensable realizar 1a zonificaci6n y la adecuacifn
del recurso a la poblacidn. El caso de Narifio es mds agudo, por cuanto sélo
cuenta con dos promotoras rura]es de salud en el Litoral.
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CUADRO No. 16

LITORAL PACIFICO COLOMBIANO

DISPONIBILIDAD DEL RECURSO HUMANO EN ATENCION PRIMARIA

- 1982 -
Habitantes Rurales por Vivienda por promotora
Departamento Promotora Rural de Salud (*) de Saneamiento (*¥)
CHOCO 1.391 942.0
VALLE 3.888 1.099.0
CAUCA 2.551 4.048.3
NARINO 61.214 2.147.9
TOTAL 3.342 1.457.7

(*)  Excluyendo poblacién en cabecera municipal
(**) Total urbano y rural.

<

FUENTE : Seccionales Departamentales de Salud.
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La formacion de las promotoras y auxiliares de enfermeria del Lito-
ral se realiza en centros urbanos del interior del pais, 1os cuales se convier-
ten en polos de interés y migracidn posterior para el personal de la region y
terminan influenciando desfavorablemente la actitud de este personal hacia su ra-
dicacidn permanente en las comunidades de origen. La educacién continuada del
recurso es minima. Conbase a los cdlculos efectuados por el Servicio de Salud
del Valle, se estima que el costo de educacién continuada en la regidn, para
1983, es de $ 119.000 por promotora/afo, costo que rebosa el valor de su forma-
cién inicial (65.000/promotor) y es muy proximo a su salario actual ($143.000/
promotora/afo).

2.4.3.1.3 Oferta de servicios en atencién a las personas.

Dados sus menguados recursos, las unidades regionales de salud co-

' rrespondientes al Litoral realizan una cobertura adecuada solamente en las ca-
beceras municipales y en las sedes de las unidades regionales. En su conjunto,
las unidades regionales de salud produjeron aproximadamente 26.000 egresos en
el ano 1982, con una relacién de 46.2 egresos por 1.000 habitantes, la cual no
dista mucho de la relacién nacional de 61.6 egresos por 1.000 habitantes alcan-
zada por el pais en el mismo afio 1/. Sin embargo, al analizar unidades como la
regional occidental del Cauca (13.2 egresos por 1.000 habitantes), se confirma
la baja concentracién de los recursos en esta subregidn del Pacifico, mientras
que se constata la mayor concentracion del recurso en Buenaventura. E1 uso de
la cama hospitalaria es racional, con porcentajes de ocupacién superiores al
65% y promedios de estancia inferiores al promedio nacional (4.6 dfas en Guapi
versus 5.9 en el pais en 1982).

En atencidn ambulatoria se produjeron alrededor de 220.000 consul-
tas, 359 consultas por 1.000 habitantes, cifra un poco distante del promedio
nacional (589.6 consultas por 1.000 habitantes) dato explicable por las dificul-
tades de accesibilidad geogrdfica de la poblacién a los servicios, y viceversa.
Nuevamente, al mirar regionales con menor accesibilidad, como la Occidental de
Narifio y 1a Occidental del Cauca, el promedio de consultas baja a 226 consultas
por 1.000 habitantes y a 187.5 por 1.000 habitantes, respectivamente.

1/° GARCIA GOMEZ, Jorge. Memoria al Congreso 1982-83. Ministerio de Salud.
Julio 1983. :
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Las coberturas de atencion odontolégicas (4.3% en Valle,7.6% en Cau
cay 2.4%en Narifio), pese a ser muy bajas, reflejan el déficit de recursos tan -
marcado que presenta el pais en la atencidn a la salud oral (4.4% la cobertura
para Colombia en 1982) 1/.

La atencidn por promotora es sumamente variable, de acuerdo también
a lo observado en el andlisis del recurso humano. Cauca y Valle, con coberturas
de 80.1 y 100% en 1982, demuestran la factibilidad de 1legar a toda la poblacién
con este recurso, una vez se establece 1la metodologia adecuada.

Las coberturas de inmunizaciones son en general bajas en la regiodn
por los problemas técnicos de la cadena de frio y las dificultades de transpor-
te. La Regional Occidental del Cauca, con 29.9% de cobertura de BCG enmenores de
un ano, 4.2% de cobertura con DPT en menores de 4 afios, 5% de cobertura polioen
menores de 5 anos y 24% de cobertura de sarampidn, refleja muy bien la problemi-
tica de la regidon. La estrategia de concentracidn de poblacidon para vacunacidn
es mucho mas dificil, ya que los centros de mercado no presentan, como en otras
regiones flujos masivos, sino un flujo gradual de la poblacidn, La planeacién,
la organizaci6n y la dotacidn de la cadena de frio en la regidn es una necesidad
evidente dentro del programa de inmunizaciones.

2.4.3.1.4 Otros recursos del sector salud

Las acciones del Servicio Nacional de Erradicacion de 1a Malaria
(SEM) se vieron fuertemente afectadas a partir de 1974 cuando la ayuda interna-
cional al programa fue suspendida. En el Litoral existen 3 Regionales (Buena-
ventura IX, Tumaco X, Quibdé VII).

La Regional IX debe cubrir 592 localidades con 18.417 viviendas y
68.237 habitantes, con s6lo 37 rociadores y 6 canoas, lo cual se reflejaen una
cobertura del 35.3% de las localidades, 29.6% de Tas casas y 19.6%de Tos habitan-
tes 2/ sélamente se cubre el 16.2% de los habitantes con puesto de informacion

1/ Ibid.
2/ SERVICIO DE ERRADICACION DE LA MALARIA -SEM- Zona IX -Buenaventura, 1983.
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(bisqueda pasiva), y el 6% con bisqueda activa de casos. Mientras tanto, el in-
dice parasitario anual (IPA) ha ascendido de 5 a 16 por 1.000 habitantes con
predominio franco de P. Falciparum (64.4% de las parasitenias).

La proporcidn decasas rociadas en 1982 en Municipios como Guapi lle-
g6 s6lo al 47.5%, 122% en Lépez de Micay y 28% en Timbiqui, por razones presu-
puestales. Las renuencias a la fumigacién, aunque son altas en algunas localida-
des, no pasan de un 5% de las casas visitadas y las causas reales de las bajas
coberturas se encuentran en la inadecuada financiacién del SEM. La situaciénde
Tumaco y Quibdd es idéntica a 1a de la regional de Buenaventura: brigadas sin
transporte, rociadores sin bombas, supervisores sin vidticos.

La presencia del subsector de 1a Sequridad Social en el Litoral,

dparte de Buenaventura, es minima (Tumaco e Istmina).

2.4.3.2 Recursos en Atencion al Ambiente

2.4.3.2.1 Abastos de agua.

Existen 23 acueductos en la regién (cuadro No. 17), de los cua]es.
cinco estdn fuera de funcionamiento por fallas técnicas y/o de disefo. De los
18 restantes sélo 7 tienen cobertura completa de la poblacién que sirven y nin-
guno tiene un sistema de potabilizacién. En el momento, s6lo en Buenaventura
se estd instalando un sistema de potabilizacidn moderno. En la region existen
61 localidades nucleadas con suficiente poblacion para atacar el problemamedian-
te soluciones colectivas; 6 de ellas pertenecen al Chocé, 24 al Valle, 16 al Cau-
ca y 15 a Narifio. La cobertura actual, 18 acueductos, provée agua no tratada a
una poblacién aproximada de 313.000 habitantes, quedando por fuera de la cober-
tura 300.000 habitantes, en un 80% ubicados en localidades menores de 2.000 ha-
bitantes. Otras 91 comunidades estudiadas requieren de soluciones individuales
de abasto de agua mediante sistemas 1luvias ; 11 de ellas se ubican en el Cho-
c6, 55 en el Valle del Cauca,9 en Cauca y 16 en Narifio.

E1 mayor nimero de Tocalidades identificadas en el Valle se debe
al mejor nivel de informacién que posée este departamento merced al censo y diag-
néstico sanitario realizado en afios recientes. En la medida en que se expanda

;
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el sistema de informacién, y la cuantificacién de necesidades paralelamente se in-
crementard este nimero en los otros tres departamentos.

Si se atendieran las 61 localidades con soluciones colectivasy las
91 comunidades con soluciones individuales, la cobertura en poblacién 1legaria
a un 92% de la poblacién de Ta regidn.

Dada la mayor calidad de las fuentes superficiales en las poblacio-
nes menores de 5.000 habitantes, las soluciones de potabilizacién revisten una
urgencia menor que la de las poblaciones de mds de 5.000 habitantes, en las cua-
les es prioritaria la intervencidn con soluciones de sedimentaciény clorinacién.

Se insiste en la sedimentacidén como paso indispensable para la prevencién de las
enfermedades de origen fecal, tipo amebiasis y giardiasis, las cuales represen-
tan un problema adn en paises desarrollados, dado que la clorinacidn no destru-
ye los qUistes.

Los indicadores mds sensibles para medir el impacto de las solucio-
nes de agua son las enfermedades infecciosas de la piel y el'tracto gastrointes-
tinal. Los mejores indicadores de calidad, de acuerdo con analisis evaluativos
adelantados en el Valle del Cauca 1/ son:

a. Grado de participaci6n de la comunidad, a partir del disefio y en el manejo
mismo del abasto. '

b. Ejecucién de la obra con planos de disefio para cada solucién.

c. Volumen de agua disponible por persona por dia.

d. Limpieza y desinfectacidn periédica del reservario, en ausencia de clorina-

cion.

Un disefio y construccién que permitan mantener cerrados estos abas-
tecimientos y conducir el agua a cada vivienda tendrd seguramente un impacto fa-
vorable en la disminucién de Tos criaderos de vectores (Anopheles y Aedes) 'y
contribuira al control de ciertas enfermedades tropicales.

1/ ASCUNTAR, A. y ROJAS A. Indicadores de calidad de los acueductos de la
U.R.S. Zarzal. Tesis de grado, Magister en Salud Piblica, Universidad
del Valle, 1980. ‘




(*) Casi todos

presentan fallas técnicas

FUENTE : SSS/Chocd.

NOTAS: Las cabeceras figuran en maydsculas.

-
CUADRO Mo. 17
LITORAL PACIFICO COLOMBIANO
RECURSOS FISICOS EN ATENCION AL AMBIENTE
AACUETDUTCTU OS ALCANTARILLADO
No En cons- En No
Acueducto en Funcionamiento Mo Funciona nxiste truccidn funcionamiento existe
Departamento Cobertura Cobertura Agua no Fallasen Fallas Baja (*)
Localidad completa imcompleta tratada disefio  técnicas Normal cobertura

CHOCO
JURADQ X X X
Curiche X X
BAHIA SOLANO X X X
El Valle X X
NUQUI X X X
Arusi X X X
PIZARRO X X X
Sivird X X
PIE DE PATO X X
Catra X X
TADO X X X
Cértequi X X
ISTMINA X X
Docordd X X
CONDOTO X X X
Sta. Rita de

Ird X X X
NOVITA X X X
SIPI X X
SUBTOTAL (CHOCO) 2 7 (9) 1 1 6 1 0 2 16

¥9



Departamento
Localidad

VALLE

BUENAVENTURA

Caserio I
Caserio II
Caserio III
Zaragoza
Triana
Caserio IV
La Delfina
Cisneros
Zacarias
Zabaletas
Guinia

San Marcos
Llano Bajo
Aguaclara
Anchicaya
Gamboa

Sitronela
Cérdoba

San Isidro
Bajo Calima
La Bocana
Base Naval

CUADRO No. 17

(Continuacién)
ACUEDUCTO®OS ALCANTARILLADO
No En cons- En No
Acueducto en Funcionamiento No Funcionan existe truccidn funcionamiento existe
Cobertura Cobertura Agua no Fallasen Fallas Baja (*)
completa imcompleta tratada disefio  técnicas Normal cobertura
Planta de

X X tratamiento X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X
X X
X X
X X
X X
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CUADRO No. 17

(continuacién)
ACUEDUCTOS ALCANTARILLADO
No En cons- En No
Acueducto en Funcionamiento No Funcionan existe truccion funcionamiento existe
Departamento Cobertura Cobertura agua no  Fallasen Fallas Baja (*)
Localidad completa imcompleta tratada disefio  técnicas Normal Cobertura
VALLE

(Continuacién)
Ladrilleros X X
Juanchaco X X
Veneral X X
San Antonio
Yurumangui ' X X X
Juntas X X
E1 Carmen X X
San Francisco

de Naya X X
La Concepciodn : X X
Pto. Merizalde X X X
San Cipriano X X

Planta tra-
SUBTOTAL (VALLE) 5 3 (3) 24 tamiento 1 32
B/ventura 1

(*) Casi todos presentan fallas técnicas. NOTA: Las caberas figuran en maylsculas.

FUENTE : SSS/Valle.
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CUADRO No. 17

(Continuacidn)
ACUEDUCTOGOS ALCANTARILLADO
No En cons- En No
Acueducto en Funcionamiento No Funciona existe truccion funcionamiento existe
Departamento Cobertura Cobertura Agua no Fallasen Fallas Baja (*)
Localidad completa imcompleta tratada disefio técnicas Normal cobertura
CUACA
LOPEZ DE MICAY X X
Noanamito X X
Bocas de Saija X X
Sta. Rosa de Saija X X
S. Bernardo de

Saija X X
STA. BARBARA DE

TIMBIQUI X X
Sta. Maria de .

Timbiqui X X
S.José de Timbiqui X X
Coteje X X
Cheté X X
Limones X X
S. Antonio de

Guajui ' X X
E1 Naranjo X X
S.JoSe de Chuare X X
Concepcidn X X
Belén X X
Calle Larga X X
E1 Rosario X X
GUAPI X X Enamplia- - X

ciodn
SUBTOTAL (CAUCA) 1 1 (2) 16 1 0 1 18
(*) Casi todos presentan fallas técnicas NOTA: Las cabeceras figuran en Maydsculas.

FUENTE : UR de Guapi, SSS/Cauca.
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CUADRO No. 17
(Continuacién)

ACUEDUCTOS ALCANTARILLADO

No En cons- En No
Acueducto en Funcionamiento No Funcionan existe truccion funcionamiento existe

) Cobertura Cobertura Agua no Fallasen Fallas : Baja (*)
Localidad  completa incompleta tratada disefio técnicas Normal cobertura

Departamento

NARINO 1/

STA. BARBARA DE

ISCUANDE X
La Ensenada X
EL CHARCO X
S.José del Tapaje
BOCAS DE SATINGA X
Las Marias
MOSQUERA
SALAHONDA _ X
S.Pedro del Vino
La Tola
Buenavista
Junin
Diviso
Llorente
Guayacana
Mongén
Candelillas
Chilvi
S.JOSE (R.Payén) X
BARBACOAS X X .
Altaquer X enamp¥1ac.
TUMACO X X . X
Chajal X
PAYAN (Magiif) X
SUBTOTAL (NARINO) _ 2 (2) 1 . 15 1 0 1 23
TOTAL (LITORAL) 7 13 (15) 4 1 61 9 1 4 89
(*) Casi todos presentan fallas técnicas. NOTA: Las cabeceras figuran en maydsculas.

1/ FUENTE: SSS/Narifio.
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La escogencia del modelo mds adecuado de soluciones colectivas e
jndividuales para la regidn requerird del adelanto de sb6lidas investigaciones
tecnoldgicas sobre disefio y manejo.

2.4.3.2.2 Sistemas de disposicion de excretas.

E1 diagndstico de la regién en este componente de la atencidn al
ambiente muestra un panorama alin mis grave que el de suministro de agua. SG6lo
funcionan actualmente 5 sistemas de alcantarillado en todo el Litoral: Bahia
Solano, Istmina, Buenaventura, Guapi y Tumaco.

A excepcifén de Buenaventura, los sistemas son parciales, de baja
cobertura y con serias deficiencias técnicas. En el resto del Litoral, s6loun
5% de viviendas cuentan con algin tipo de disposicidn de excretas.

2.4.3.2.3 Basuras

A excepcidén de Buenaventura, no existe en la regi6n un sistema or-
ganizado de recolecci6n y disposicién final de basuras. Algunas localidades
como Tumaco empiezan a buscar soluciones apropiadas, pero la inexistencia dezo-
nas sanitarias en las regionales dificulta cualquier desarrollo organizado de
este componente. La posibilidadi de establecer microempresas para manejo de de-
sechos s61idos debe ser evaluada, una vez se establezcan las respectivas zonas
sanitarias.

2.4.3.2.4 Control de zoonosis

Fuera de la zona sanitaria de Buenaventura no existe ningln progra-
ma de control de zoonosis. Tumaco necesita urgentemente una unidad de observa-
ci6n de cdnidos, la cual debe ser incorporada a la estructura de la zona sanita-
ria, una vez ésta se cree.
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2.4.3.2.5 Higiene locativa.

Se realiza en forma precaria por parte de los promotores de sanea-
miento, prdcticamente sin supervisidon y sin apoyo de laboratorio.

2.4.3.3 Enfermedades tropicales

E1 surgimiento de 1a malaria, los focos alin existentes de pian, 1os
focos de crecimiento de leishmaniasis, el potencial epidémico del dengue hemo-
rrdgico y la fiebre amarilla, plantean la exigencia de realizar un esfuerzo opor-
tuno, eficaz y constante para su control. Estas enfermedades tropicales han de-
jado huellas en la historia del continente desde 1a &poca de los conquistadores,
pasando por la construcci6n del Canal de Panami, hasta la construcci6nde la ca-
rretera Transamaz6nica, como enfermedades capaces de detener durante décadas los
planes de desarrollo, principalmente la construccién de obras de infraestructu-
ra. La introduccibn de personal técnico calificado, inexistente en la regidn,
proveniente de &reas no endémicas y por consiguiente, no inmune, tiene efectos
catastroficos en la planeacibn de las operaciones de terreno; por ejemplo, en la
construcci6n de carreteras o hidroeléctricas., Se puede estimar conservadoramen-
te que una persona no inmune a malaria puede sufrir, al entrar al Litoral, entre
1 y 3 episodios de malaria en el ailo; cada episodio con una incapacidad en cama
de una semana, sin complicaciones. A esta incapacidad en cama se agrega un pe-
rfodo de 1 a 2 meses de pérdida de su plena capacidad laboral por la anemia que
persiste después de la cura parasitolfgica.

Hasta el presente, los responsables de las obras de desarrollo pro-
tegieron a su personal laboral con quimioprofilaxis para la malaria, acompafiada
de rociamientos peri6dicos con insecticidas residuales. En el Litoral Pacifico
estas dos estrategias ya no operan en la misma intensidad. Por una parte, las
cepas de plasmodios, principalmente P. falciparum, son resistentes a las 4 y 8
-aninoquinolefnas; las drogas actualmente en'uso. y su empleo como quimioprofi-
lacticos no es recomendado. Por otra parte, las especies de Anopheles vectoras
en 1a regi6n, presentan un grado marcado de exofilia y exofagia que hacen que
el rociamiento de 1a vivienda sea poco eficaz, constituyéndose la malaria trans-
mitida por estos vectores pricticamente en una enfermedad ocupacional, como pue-
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de verse en las tasas de ataque, donde un 50% de los casos se presentan en mayo-
res de 15 afos.

2.4.3.4 Participacién comunitaria

Las comunidades aisladas y carentes de servicios bdsicos demuestran
en el Litoral un alto grado de organizaci6n para la solucidn de sus problemas.
A menudo, paraddégicamente, una vez se establecen ciertos servicios estatales,
las comunidades se disgregan y las formas organizacionales naturales desaparecen
con rapidez. Los organismos encargados de la ejecuci6n del Plan deberdn buscar,
desde la planeacion misma, la vinculacién de los niveles decisorios locales para
hacer efectivos los programas.

En el drea de atencidn al ambiente es mds critica la necesidad de
crear organizaciones de base para que, desde un comienzo, participen efectiva-
mente en el manejo de los recursos. Las juntas de salud y de usuarios de esque-
mas comunitarios de suministro de agua y evacuacibén de desechos, son un elemen-
to esencial para que las acciones de mejoramiento ambiental produzcan resultados
a mediano y largo plazo.

E1 modelo de participacién comunitaria debe extenderse a las accio-
nes intersectoriales desde el inicio del plan. La mayorfia de las acciones a
planificar en salud y nutricién, atencién' al ambiente y control de enfermedades
tropicales son actividades de'tipo multisectorial.

2.4.3.5 Recursos de investigacion y formacién de recursos humanos.

Las universidades de los departamentos involucrados en el plan,
formadoras de recurso médico, de enfermeria e ingenierfa sanitaria, han permane-
cido en general al mirgen de la problemdtica del Litoral debido, en parte a la
baja prioridad que tradicionalmente se le ha otorgado a la regién y a las altas
erogaciones financieras que exige el desplazamiento hasta ella. Pasto, Popayén,
Cali y Quibdé poséen recursos para la formacién de personal auxiliar de enferme-
rfa y promotoras rurales de salud, pero ya se menciond el problema que surge
cuando se entrena al personal del Pacifico fuera de su regidn, para terminar
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desvinculdndolo de sus sitios de trabajo. La universidad del Valle, con apoyo
de la Organizacién Mundial de Salud, inicié recientemente un programa de inves-
tigacion en malaria y formacién de expertos en enfermedades tropicales; se espe-
ra que de allf surga un aporte substancial al desarrollo de las investigaciones
en salud en la regién. En el Chocd, el convenio Colombo-Holandés viene reali-
zando aportes al desarrollo del sistema de atencién primaria, pero no estd apo-
yado en instituciones universitarias que puedan soportar este desarrollo al fi-
nalizar el convenio. Los promotores y supervisores de saneamiento para el Lito-
ral han sido entrenados por el Centro Regional de Adiestramiento (CENTRA) de
Palmira, pero se confronta el mismo problema de entrenar este personal lejos de
su lugar de origen y en condiciones ecolégicas muy diferentes.

Las necesidades en investigaci6n de la regidn pueden plantearse

a. En el drea de atenci6n a las personas:

- Desarrollo del modelo de planeaci6n con base en un estudio a fondo de los
patrones migratorios y de la reubicaci6n de la poblacién a partir de la
organizaci6n espacial y econémica del territorio que se adopte para la re-

gion.

- Desarrollo del modelo administrativo a nivel local, incluyendo las &reas
prioritarias de suministro y mantenimiento.

- Desarrollo de metodologfa para la captacién de los recursos humanos de la
comunidad, comadronas, e incorporacién de ellas al cuidado materno-infan-
til, '

- Disefio y adaptacién de tecnologfa para la cadena de frfo en inmunizaciones.

- Bdsqueda de hierbas medicinales y manejo de herbarios medicinales.

b. En el &rea de atencién al ambiente :

- Elaboraci6n del censo y diagnéstico sanitario de la regién.

- Disefio y adaptaci6n de tecnologfa para suministro de agua, disposicién de
excretas y proteccién de la vivienda.
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- Evaluacidn del impacto ambiental de las obras de infraestructura y explo-
tacién de los recursos naturales.

- Evaluacion del impacto de las corrientes migratorias producto de 1la orga-
nizacion econémica del territorio.

c. En el drea de participacién comunitaria :

- Bisqueda de metodologias para incrementar y hacer mds efectiva la partici-
pacién y la educacidn comunitaria.

d. En el drea de enfermedades tropicales :

- Bilsqueda de alternativas para el control de la malaria en los diferentes
focos.

2.5 VIVIENDA

Las viviendas del Litoral constituyen una modificacién de lavivien-
da que los indfgénas construfan antes de la 1legada de los conquistadores espa-
fioles ("1a maloca") y la de los grupos africanos introducidos para el laboreo de
las mismas. Las caracteristicas que mds las tipifican son las siguientes: a. se
encuentran erguidas sobre pilotes (vivienda paleofftica), alin cuando no siempre
se ubiquen sobre zonas lacustres o terrenos anegadizos; b. en su construccibn -
se emplean predominantemente los recursos del bosque, maderas, palmas, fibras ;
c. su disefio es el de una estructura (inica de forma rectangular con una cubierta
de cuatro planos pendientes; en las &reas de poblacidn mds dispersa el techo es
usualmente de paja, mientras en las cabeceras municipales y otros corregimientos
mis nucleados predominan los techos de zinc y de eternit.

La mayor parte de las viviendas, 88%, son de un solo piso (cuadro
No. 18). Los ambientes interiores se componen de tres espacios: el drea social,
ubicada en el centro al frente de la vivienda, el &rea de dormitorio, con una o
dos piezas y el &rea de cocina que estd dentro de la casa o en un corredor atrds
de ella, En las comunidades mineras y centros mis densamente poblados se obser-
van a menudo casas de dos pisos, con disefios mis elaborados.
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Tradicionalmente, el hombre del Pacifico aprende dentrode sumedio
cultural las artes de la construccion de la viviénda; de ahf que el sistema de
autoconstruccién predomina en la mayor parte de las poblaciones del Litoral,
excepto en los centros mis urbanizados en los cuales parece haberse empezado a
perder la tradicion y los patrones culturales a este respecto. Recientemente,
sin embargo el Instituto de Crédito Territorial y el SENA han impulsado exitosa-
mente un proyecto comunitario de autoconstruccidn en la poblacién Colombia Gran-
de, aledana a Tumaco.

- Entendida la vivienda como una defensa frente a las condiciones del
clima y el medio ambiente, la solucidn actual ofrece muchas respuestas adecuadas
a las necesidades habitacionales de la poblacién del Litoral, aunque pueden iden-
tificarse diferentes aspectos susceptibles de mejoramiento, como a continuacién
se describen:

a. Aungue las maderas que habitualmente se emplean para la construccibn de pi-
lotes, pisos y paredes son seleccionadas en funcién de su dureza y resisten-
cia a la humedad, es un material que no recibe impermeabilizacién o trata-
miento especial alguno, facilitando su pronto deterioro por problemas de al-
ta humedad, salinidad y proliferacién de plagas. En efecto, los pobladores
aceptan como un hecho "normal" la renovacifn total de la vivienda cada siete
afos y e]xcambio de piéos y paredes cada tres afios.

b. La construccién sobre pilotes protege la vivienda de las inundaciones y las
mareas, la aisla de animales y permite la circulacién del aire por todos sus
costados. Sin embargo, el espacio abierto que queda bajo las casas se con-.
vierte, por 1o general, enun foco de enfermedades infecciosas, pues en #1 se
depositan aguas negras y basuras y entre ellas se confunden a menudo cerdos
y aves de corral, sin que la poblacién tenga conciencia de las repercusiones,
que ello tiene para su salud. La poblacién no parece sentir como necesidad
importante la adecuada disposicién de excretas y basuras.

c. La existencia de s6lo uno y miximo dos espacios habilitados como dormitorios,
con tamafios de 20-40 mts2, para un promedio de 6 personas/familia, plantea
obvios problemas de hacinamiento y promiscuidad. Estas condiciones se com-
plican cuando se observa su escasa aireacibn interior; de acuerdo con la en-
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cuesta de PLADEICOP (cuadro No. 15), un 37% de las viviendas no posee ven-
tanas y otro 36% s6lo una o dos ventanas.

d. A pesar de la profusién de fuentes de abastecimiento de agua a lo largo de
todo el Litoral (agua de 1luvias, rios y quebradas), una proporcidn cercana
‘al 100% de las viviendas carece de agua potable,

e. Un 95% de las viviendas del Litoral ubicadas aparte de los centros poblados
de Tumaco, Guapi, Istmina, Bahia Solano y Buenaventura carece igualmente de
sistemas adecuados para la disposicién de excretas. Dicha poblacidnrealiza
sus necesidades en playas, rios, esteros y matorrales, empleando algunas ve-
ces sistemas de cafios y letrinas que la mayorfa de las vecessevierten en las
fuentes cercanas de aguas, contaminando el suelo y las aguas que luego seran
utilizadas para el consumo y creando focos permanentes de parasitismo e in-
feccién. En los centros urbanos mencionados, excepcitén hecha de Buenaventu-
ra (cuyo servicio cubre un 80% de la poblaci6n), el servicio de alcantari-
11ado es parcial, de muy baja cobertura y con serias deficiencias técnicas.

En general, puede decirse que la problemftica de la vivienda en el
Litoral Pacffico no consiste propiamente en escasez de unidades habitacionales
sino en sus condiciones de habitabilidad, en referencia especifica a los proble-
mas arriba mencionados. A este respecto, se hace evidente la necesidad de im-
plementar programas de investigaci6n sobre tecnologfas de la vivienda tropical

y sobre sistemas de autoconstruccidn.

No‘obstante, la existencia de cierta escasez habitacional en los
principales centros poblados como Buenaventura, Tumaco y Guapi, una mayor parte
(81%), de l1a poblacibn entrevistada dentro de la encuesta de PLADEICOP manifes-
t6 poseer casa propia,
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Habitaciones

FUENTE :

PLADEICOP.

17

32

24

15

CUADRO No. 18

LITORAL PACIFICO COLOMBIANO

CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA

No. habitaciones/

dormitorio % Pisos %
1 35 1 88
2 38 2 11
3 - 18 | é“ﬂ 1
4 6 4 -
5 2 5 -
6 1

Encuesta Socio-econdmica de

1a Costa Pacifica, 1982.

Ventanas

37

36

15



CUADRO No. 19

LITORAL PACIFICO COLOMBIANO

MATERIALES DE CONSTRUCCION DE LA VIVIENDA

Piso_ pA Pared A Techo %
Tierra 3 _ Ladrillo & 12 Zinc 54
blogue

Madera 73 Adobe 3 Teja 2

Cemento 16 Guadua 0 cafa 8 Eternit | 12

Baldosa 3 Madera A 56 Palma 13

Otro 5 Otro 11 Desechos ' 1
Planta cemento 18

FUENTE : PLADEICOP. Encuesta Socio-econdmica de la Costa Pacifica, 1982.

L



78

2.6 INDICE DE CALIDAD DE VIDA

E1 Tndice de calidad de vida es uno de los indicadores compuestos:
que diferentes investigadores y cientificos sociales vienen utilizando en los
Gl1timos afios como una medida del gradb de desarrollo social de un pais o de uma
regidn determinada, en comparacién con el de otros paises de mayor o menor avan-
ce 'social. Este Tndice 1/ se establece a partir de tres indicadores: esperain-
za de vida, tasa de mortalidad infantil y alfabetismo.

Como puede observarse en el cuadro No. 20 el indice fisico de cal i
dad de vida que se ha obtenido para el Litoral Pacifico, afio de 1982, resulta
bastante més bajo que el promedio nacional, alin cuando los Gltimos datos que:?
se tienen de este promedio nacional corresponden a afios anteriores. Esto puedée
ser observado en el cuadro No. 21 en el cual se muestran los fndices f{sicos dée
calidad de vida correspondientes a Colombia 2/ y a varios grupos de paises. Laa
situaci6n del Pacifico Colombiano aparece inferior al promedio de casi todos los
grupos de pafses considerados, salvo el caso de los "pafses de ingreso bajo",
para los cuales Ta informacidn corresponde también a afios anteriores.

1/ VELASQUEZ COCK, Alvaro. Evoluci6n del nivel de vida de la poblacién Colom -
biana, Documento presentado al IV Congreso Nacional de Economistas,
Diciembre 1977.

2/ Ibid: E1 fndice ffsico de calida de vida para Colombia durante las década s
‘ del 50, 60 y 70 fue de 54, G6 y 71 respectivamente.
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FUENTE :

CUADRO No. 20

LITORAL PACIFICO COLOMBIANO
INDICE FISICO DE CALIDAD DE VIDA

Esperanza de Indice THI promedio Indice Alfabetismo

vida (prome- esperanza (por mil na- ™I 15 afios y IFCV

dio en afios) de vida 1/ cidos vivos) 2/ mas -3/
55 a/ 57.9 191 18.1 74.2 50.1

Diagndstica Socio-econdmico de la Costa Pacifica, realizado con participacion de la comunidad
PLADEICOP (Encuesta Familiar), Agosto-Septiembre de 1982.

Dado que no se ha dispuesto de informacion para el cdlculo de este dato, ha sido supuesto en base
a informacidn del DANE, correspondiendo a zonas de condiciones similares.

Indice elaborado de acuerdo a Ta formula (X-28) x 2.1063 + 1. Esta formula resulta de tomar como

indice 100 a Suecia (esperanza de vida 75 afios) y como indice 1 Guinea Bissau (esperanza de vida
28 afios en 1930).

Indice elaborado de acuerdo a la formula (229-X) x 0.45 + 1. Esta formula resulta de tomar como
indice 100 a Suecia (Tasa de mortalidad infantil de 9 por 1.000) y como ndice 1 a Gabdn (Tasa de
mortalidad infantil 229 por 1.000). '

IFCY

e

Indice Fisico de Calidad de Vida

(Fcy - Indice Esperanza de Vida + Indice TMI + Alfabetismo
3

6L
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CUADRO No. 21

INDICE FISICO DE CALIDAD DE VIDA POR PAISES

Colombia

Promedio de paises de ingreso
(37 pafses con un promedio de

Promedio de pafses de ingreso
(35 pafses con un promedio de

Promedio de paises de ingreso
(39 pafses con un promedio de

Promedio de pafses de ingreso
(49 pafses con un promedio de

FUENTE: VELASQUEZ COCK, Alvaro Op.Cit.

alto
Us$ 4.361)

medio alto
Us$ 1.091)

medio bajo
Us$ 338)

bajo
Us$ 152)

71

95

67

59

39
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3. SECTORES PRODUCTIVOS
3.1 SECTOR FORESTAL
3.1.1 Su importancia ecolégica, econémica y social.

Por miltiples razones ecolégicas, econémicas y sociales el recurso
forestal representa el principal recurso natural del Litoral Pacifico. Desde
el punto de vista ecolégico, el bosque cumple una funcién fundamental respecto
a la protecci6n de cuencas hidrogr&ficas y como catalizador de nubes bajas, co-
lector de aguas sobrantes, sombra reducidora de evaporacidn, barrera para ate-
nuar la accion del viento y para disminuir la velocidad de escorrentfa. Comoun
bien econbmico, este recurso representa el sustrato para la produccibn maderera,
enriquece los suelos para la explotaci6n agrfcola y ofrece materia orgdnica, nu-
trientes y flora bacteriana que alimenta la riqueza ictiol6gica de la regién.
La explotacién maderera constituye la mayor fuente de ingresos y mano de obra
para la poblaci6n local y genera 1mportahtes divisas para el pafs; provee ali-
mentos, frutas y aceites para la subsistencia familiar; finalmente, de este re-
curso deriva el hombre su morada y, racionalmente utilizado, puede contribuiral
saneamiento ambiental y al mejoramiento de las condiciones de vida predominantes
en el Litoral.

La falta de una informaci6n mds cientffica acercade los resultados
de la explotaci6n pasada y actual de este recurso en el Pacffico ha 1levado a
actitudes y planteamientos de polfticas y posiciones extremas al respecto. Por
una parte, hay quienes han cstimado para afios pasadosuna préctica extincién de
la mayor parte del bosque comercial f&cilmente accesible en el Pacifico Sur 1/,
con la actitud implfcita de que se requiere una reduccifn dréstica de su explo-
tacibn, y quienes abogan por una posiciér de 1ibre explotacién (tipo "economfa
de libre mercado") bajo el supuesto de que estos recursos son poco menos que ili-
mitados y regenerados por un proceso natural sin intervenciébn.

1/ FES: Preservacién y aprovechamiento del bosque como un recurso renovable
en Colombia. Bogota, 1980. Pag. 8, en referencia a predicciones del
ostudio INDERENA-CANADA.
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Parece evidente si, que en gran parte de la explotacién forestal
del Litoral Pacifico no se ha dado un proceso eficiente y racional en el aprove-
chamiento, manejo y renovacidon del recurso boscoso natural. Pero hay igualmente
algunas evidencias y experiencias en la zona que muestran las posibilidades de
regeneraci6n natural del bosque con tecnologias de relativo bajo costo. Dadala
trascendental importancia que el recurso forestal tiene para el pais, en general,
y pafa el Pacifico en particular, es necesario entonces adoptar politicas y es-
trategias que, a la vez que permitan y estimulen una explotacién razonable de 1os
bosques comerciales, garanticen su renovacion sistemdtica. Para ello, el Estado
debe asumir posiciones institucionales y financieras'claras, a la vez que reali-
zar una gestion ambiental efectiva sobre 1a region.

3.1.2 Descripcidn y evaluacion del recurso

E1 Litoral Pacifico alberga una de las mayores reservas forestales
de Colombia (16% del total), sélo superada en extensién por la Amazonfa (71%) 1/.
Constituye actualmente la principal fuente de abastecimiento de madera del pafs
(mapas No. 2 y 3) y sus existencias maderables alcanzan un volumen comercial de
198 millones de mts3_g/, un 22% del total disponible hoy en dia a nivel nacional.

Como consecuencia de las complejas condiciones reinantes en esta
rea tropical, 1os’bosques naturales de este Litoral presentan una alta hetero-
geneidad de especies forestales. Se estima que existen entre 250 y 300 especies
maderables. Esto implica que, mezcladas con especies de buena calidad, se en -
cuentran a menudo otras de mala calidad, 1o cual arroja un bajo volumen comer-
cial por unidad de superficie.

Las masas de bosques mds o menos homogéneos, como son 10s mangla-
res, guandales, natales, cativales y de abarco son las que han sido interveni-
das de manera mis intensiva en raz6n de su accesibilidad, su composicién florf{s-
tica y sus voldmenes aprovechables; algunas eépecies. como el mangle y la caoba,
han sido sobreexplotadas casi hasta el nivel de extinci6n. Otras masas boscosas
mds heterogéneas, pero que contienen valiosas especies maderables, han sido muy

1/ INDERENA. E1 recurso forestal de Colombia. Bogotd 1981, pdg, 7.
2/ 1Ibid, p&g. 10.
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poco explotadas en razdn de la topografia regional, las condiciones climaticas
predbminantes y la carencia de infraestructura de extraccion, transporte y pro-

cesamiento.

Del total de bosques comerciales existentes en el Litoral Pacifico
(4.110.500 Has.), un 77% no ha sido ain explotado 1/. (Ver cuadros al final de
este capitulo). La mayor parte de dichos bosques (62%) son los denominados
"posques de colinas bajas", los cuales representan -a mediano y largo plazo- el
mayor potencial de abastecimiento de maderas de la regidn. EI bosque de guandal
incluyeun 11% de maderas explotables; esta extraccion es la de mayor potencial
a corto plazo, en razén de su mejor accesibilidad y actual demanda para produc-
cién de madera, chapas para triplex y molduras, Sin embargo, su explotacién de-
be ser muy racionalmente orientada y debe garantizarse un proceso sistemdticoe
intensivo de reforestaci6n o se correrfa el peligro de la desaparicidn de este
bosque de guandal.

Debe anotarse el hecho de que solamenie un 16% de este tipo de bos-
que comercial no explotado ha sido hasta el presente inventariado; esta cifra,
de por sf muy baja, muestra el poco copocimiento que se tiene de este recurso
forestal de la regi6n. De ahi que el estudio INDERENA-CANADA haya recomendado
"que se adelanten a la mayor brevedad posible los inventarios y estudios comple-
mentarios en los tipos de bosques enunciados a objeto de conocer sus verdaderas
existencias maderables cuantitative y cualitativamente como base para el desa-
rrollo de industrias integradas" 2/.

3.1.3 Manejo silvicultural

La investigaci6n y el manejo silvicultural juegan un papel primor-
dial dentru de las polfticas y proyramas orientados hacia la reposici6n de los
bosques, Lxisten hasta el momento presenic cuatro estaciones silviculturalesen
toda la regi6n del Litoral Pacffico: la del Bajo Calima (departamento del Valle)
que se localiza y trabaja en funcibn de los bosgues de colinas bajas, correspon-

1/ INDERENA, RED COLLINS ASSOC. Informe sobre el recurso forestal y las indus-
trias forestales de la zona Pacifico de Colombia. Tomo II, pdg. 20.

2/ 1bid, pag. 63.
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dientes a las partes m&s hdmedas y pluviosas de la region (alrededor de 8.000
mm/aﬁo); 1a del sur de Tumaco, sobre terrazas antiguas, donde la precipitacion
fluctda alrededor de los 4.000mm/afio y las de Llord y Bojayd (Chocd) auspicié-
das por CONIF. En estos centros experimentales se realizan las siQuientes]abo-
res: a. Regeneracidn natural; b. Ensayo de enriquecimiento ¥ plantacidn;
c. Técnicas de viveros; d. Experimentacidn agroforestal.

Sobra recalcar la jmportancia que estos trabajos investigativos Y
de experimentacién tienen. Sin embargo, toda esa labor resulta poco menos que
jndtil si paralelamente no se Togra desarrollar todo un programa sistemdtico de
recuperacion y renovacién de bosques en aquellas dreas del Litoral Pacifico ac-
tualmente en proceso de explotacibn forestal, garantizandoasiun abastecimiento
permanente de materia prima y una fuente constante de trabajo para los poblado-
res de la region. Los pocos ensayos de regeneracién natural que algunas entida-
des oficiales ¥ privadas han emprendido en 1a regidn se han visto parcialmente

" frustrados por el comportamiento de 1os pobladores locales, quienes cortan las

nuevas plantaciones en un momento muy prematuro del proceso de formacién del bos-
que; 1a explicacibn a este comportamiento se encuentra, en buena parte, en 10s
siguientes factores: a. Carencia de otras fuentes alternativas de ingreso para
esta poblacidn; b. Inexistencia de una estrategia que involucre a la comunidad
en 1a solucibén misma del problema desde el momento inicial en que se identifican
sus consecuencias Y soluciones; c. Falta de programas educativos efectivos res-
pecto a 12 importancia del bosque y su renovacibn para la supervivencia del hom-
bre, de su economia y su mundo social.

3.1.4 Aprovechamiento forestal

En su amplio informe sobre el recurso forestal, el estudio INDERENA-
CANADA sintetiza en la siguiente forma 1a situacién del aprovechamiento fores-
tal en el Litoral Pacifico 1/ ¢

a. "Las industrias de aserrado y desenrollado de 1a madera se abastecen en un
99% de compra a terceros. Esta es una de las principales causas para no te-

1/ INDERENA, REID COLLINS AssC. Op.Cit. Tomo 1, pag. 44.
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RESERVAS Y SUSTRACCIONES

N° on E= RESERVA ESPECIAL .
s = susTraccion INDERENA Hos. ACUERDOS RESOLUCIONES | MUNICIPIOS - DEPARTAMENTOS
Mapa | | . RESERVA INDIGENA
Kl ADMINISTRACON DIRECTA DEL  INDERENA 83.300 ACUERDO No 11/74 JURADO - CHOCO
(1] INVENTARIO FORESTAL DE INDERENA 89. 862 BARBACOAS - NARINO
[ L] ZONA DE RESERVA FORESTAL i, 424 RES. NC 4169/70 AC.N° 5/ T8 ROBERTO PAYAN-NARIRO
(1t ZONA DE RESERVA FORESTAL 35.000 ACUERDO N® 7/75 TUMACO - KARINO
(1] ZONA DE RESERVA FORESTAL 28.000 ACUERDO N© 6/75 TUMACO -NARIRO
€20 AREA RESERVADA G0BERNACION DEL VALLE 47.000 - INCORA EXP.88. 44| BUENAVENTURA,BAJO CALIMA-VALLE
(1] ESTACION SILVICULTURA DEL BAJO CALIMA 33 RES. 2B54/76 AC.No 21/76 BUENAVENTURA - VALLE
52 RESERVA FORESTAL PROTECTORA €. ESCALARETE s. 800 ACUERDO N9O3 NOV. 20/ 79 BUENAVENTURA -VALLE
s2 ASENTANIENTO DE COLONOS 185 000 ACUERDO N° 33/76 BAMIA SOLANO- CHOCO
85 TITULACION DE BALDIOS €0.000 RES.NO 16/76 AC.NO 48/78 SALAHONDA,CHARCO ~ NARINO
3] RESERVA INDERENA (cCHOLOS) 186.700 RES. N© 89/14 AC. 18/T2 JURADO - CHOCO
PARQUES NACIONALES NATURALES Y RESERVAS AFINES
NO en
Mapa Nombre del Parque Has. Acuesrdos y Resoluciones Municipio Deportamento
XX X PARQUE NACIONAL NATURAL "SANQUIANEA" $0.000 RES.No 1/7T AC. 22/77 PASTO - NARINO
AREAS RESERVADAS PARA COLONIZACION
Letra en o
«l Mapa Resolucion v Ano Entidad
G ]
N® 045 DE 1.965 INCORA
J Ne 222 DE L 964 INCORA
X N° 214 DE 1967 "
AREAS OTORGADAS O EN ESTUDIO DE CONCESION
ZONA CAUCA ZONA RIO SAN JUAN
No en
SOLICITANTE Has E xpedien te SOLICITANTE o en Haos. E xpediente
Mapa Mapa
BARRAGAN JULIO C. 21 7.036 o178 B CODEMACO 14 A 30.280 " oz B
EDUARDO LENIS 22 8500 0080 B CODENACO 148 37.800 0164 B
EDUARDO LENIS 23 4.000 0080 8 PULPAPEL 13 98381 0073 B
ANTONIO LENIS 24 8.000 oos2 B PULPAPEL 18 71.362 GOT3 B
CODEMACO 23 28276 0031 B PULPAPEL 17 42,000 0083 B
DARIO SUAREZ 27 8.000 ocos7e CODECHOCO 18 9.900
DARIO SUAREZ 28 7.944 0087 R USUARIOS BUENAVENTURA 1) 48.000
CORPORACION AUTONOMA REGIQ| 20 35.940 220788
NAL DEL VALLE DEL CAUCA CVC| 21 86.940 220758
ZONA N AR "‘ 0 ASROINDUSTRIAL DEL PACIFiC] 22 [T1.1] 22078 8
“SOLICITANTE N en Has Expedients
Mapa
CoDEMACO s0 9.337 oois s
CIA. FORESTAL LTDA. 32 T 192 ozsa
p
ROCOL WA 53 4 000 os3a
[
ROCOLMA 34 iL800 oesp
L]
ANCISCO MARTAN 48 8 400 oiee
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ner una produccién continua en las plantas, ya que durante algunas épocas
del afo (verano) el nativo, debido a sus escasos medios, no logra ektraer,
las trozas, perdiéndose por este concepto gran parte de la troceria y un al-
to porcentaje de la materia prima por problemas de deterioro y calidad.

El aprovechamiento manual estd cada dia mds limitado debido a que el bosque
se aleja cada dia mis de las vias naturales de extraccifn y en consecuencia
se plantea la necesidad de introducir sistemas mecanizados de aprovechamien-
to que permitan la accesibilidad a las masas boscosas que alin quedan en el
guandal.*

E1 aprovechamiento con cables rasantes, operados por winches montados sobre
planchones para facilitar su desplazamiento, como los usados en los guanda-
Tes del rio Patfa, parece ser una buena alternativa de mecanizacion para el
guandal, médxime si el aprovechamiento se planifica cuidadosamente en tal for-
ma que puedan operar en serie, se organice el trabajo y se ejerzauna estric-
ta supervisifin,

E1 sistema de aprovechamiento con tractores tipo Jimmy Bombardier ** puede
ser otra alternativa y puede combinarse con el sistema de winches o con el
ferrocarril, sin embargo debe ensayarse mids. Los costos de posesibn de es-
tos tractores pueden ser la limitante econfmica para su utilizacidn en un
aprovechamiento selectivo. .

La industria pulpera se provée en un 70% por aprovechamiento directo del to-
tal de su materia prima proveniente de la Costa. Este alto porcentaje le ha
permitido programar y cumplir con los consumos proyectados,

E1 sistema dn aprovechamiento empleado para operar en colinas, si bien tie-
he costos elovados, el alto volumen que se vxtrae por unidad de superficie

y el abastecimiento continuo y permanente dc madera, los compensa satisfac-
toriamente",

%k

Con posterioridad a esta recomendacién, expertos nacionales han logrado de-

mostrar en la préctica la inconveniencia de introducir sistemas mecanizados
a8 este bosque.

Esta recomendacién fue postér1ormente experimentada, con resultados negativos.
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3.1.5

La jndustria de tranformacion de la madera

La industria forestal constituye la mayor fuente de empleo e ingre-
sos para las comunidades del Litoral Pacifico. Actualmente genera alrededor de
5.000 empleos permanentes y otros tantos ocasionales 1/, enadicidna los empleos
indirectos que generan las actividades del aprovechamiento forestal, el transpor-
te de materia prima a los aserrios y de los productos elaborados a los centros

de comercializacidén y las actividades de mercadeo.

De acuerdo con el informe estadistico mds reciente del INDERENA, en
el afio de 1978 se movilizdo en el Pacifico un total de 614.055 mts3. de maderaen
bruto, distribuidos segin el cuadro No. 22.

Especies

Sajo
Cudngare

- Cedro

Mangle
Peinemono
Otobo
Tangare
Machare
Otras

TOTAL

FUENTE :

1/ cvc,

CUADRO No. 22

LITORAL PACIFICO COLOMBIANO
MOVILIZACION DE MADERA EN BRUTO

- 1982 -

Volumen ,

(Mts3) %
98.957 16.1
79.136 _ 12.9
32.384 5.3
21.292 - 3.6
10.143 1.6

9.230 1.5

3.769 0.6

2.696 0.4
355.848 58.0
614,055 100.0

INDERENA. (Citado por CVC-FDI) Proyecto de comercia-
lizacibn de maderas. II parte, pdg. 61.

Programa de Desarrollo para Buenaventura. Diagndstico de la Industria

del Litoral Pacifico Colombiano, Industria forestal, pdg. 4.
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E1 77% de este producto es utilizado por Ta industria de madera
aserrada (polines, paneles, molduras, chapas, triplex) y el 23% restante consti-
tuye insumo para la industria de pulpa.

La produccién maderera del Pacifico tiene una alta participacion
dentro del mercado maderero nacional, de tal manera que las tendencias naciona-
les de oferta y demanda afectan, y a 1a vez reflejan, la produccidn y el merca-
do de la madera en esta regién.

Los graficos Nos. 4, 5 y 6 muestran la producci6n madereranacional
en sus principales renglones (madera aserrada, papel y cartén,y paneles de made-
ra) durante la década del 70 y comienzos de la del 80, a la vez que permiten
identificar 1a demanda proyectada durante los prdéximos 25 aflos. Como se puede
constatar, el rengl6n con mayor volumen de producci6n nacional ha sidoel demade-
ra aserrada, entre 795,000 y 953.000 Tn.3. (Gréfico No. 4) del cual el 42% pro-
viene del Litoral Pacffico 1/. En orden de importancia le sigue la produccidn
de papel y cart6n, que experimenté durante la década un incremento del 70% entre
1970, 208.000 Tn3, y 1980, 350.000 Tn3 (Gr&fico No. 5); esto refleja la impor-
tancia creciente que estd adquiriendo la industria del papel en la explotacion
del recurso forestal en el pafs. Finalmente la produccifn nacional de paneles
de madera fluctus entre 80.000 y 111,000 Tn® en el perfodo de 1971 a 1981 (Gré-
fico No. 6).

En los gréficos citados, se proyecta la demanda esperada entre los
afios de 1985 y 2010. De acuordo con estos estimativos, la demanda de papel y car-
tén y de paneles de madera se triplicarf, a la vez que se duplicard la demanda
de madera ascrrada. '

Como se indicé nirds, durante la mayor parte de la década del 701a
produccién de madera aserrada se mantuvo m&s o menos estable, entre 871,000 y
1.000.000 mts3. pero descendi6 a partir del 1978, debido bésicamente a los si-
guientes factores: a. Decrecimiento de 1a industria de la construccibn; b. De-
creciente demanda internacional; c. Menor disponibilidad de madera en bosques
de f&cil extraccibn, y d. Ineficiencia de los aserrfos manuales debido a la ob-

1/ INDERENA: [1 Recurso Forestal en Colombia OP.Cit. P&g. 21.
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solencia de la maquinaria y a la falta de capital de trabajo. Posteriormente,

durante 1980, la produccion maderera del Pacifico decrecid hasta el nivel mas

bajo observado en los Gltimos afios, presentdndose incluso problemas para suplir
la demanda nacional.

La extraccién de la madera se realiza a través de sistemas manuales
y mecanizados. E] sistema manual consiste b&sicamente en apear el drbol y tro-
cearlo con hacha o motosierra; se 1o extrae por medio de carrileras y/o zanjas
y se transporta en balsas por flotacion libre. Algunos estimativos calculan has-
ta un 30% de desperdicio de madera desde el sitio donde esté el arbol en piéhas-
ta el aserrfo. El sistema mecanizado se efectia mediante winches o tractores;
se utilizan para ello winches de dos tambores con motor Diesel montados sobre
planchones con casco de acero. Estos winches pueden arrastrar de 5 a 8 trozas
desde una distancia de 1.000 a 1.500 mts. 1levdndolos hasta una quebrada; usual-
mente el arrastre es terrestre, aunque ya se ha empezado a emplear también el
cable aéreo.

La industria procesadora de madera del Pacifico puede ser agrupada
en dos categorfas, segin el empleo de fuerza manual o mecanizada. La industria
del aserrfo manual utiliza por lo regular una pequeha sierra manual portdtil ope-
rada por dos hombres; produce bdsicamente bloques, vigas, traviesas y otros que
depen ser reaserrados en los aserrios mecanizados. Las limitantes de esta acti-
vidad son los bajos.rendimientos por desperdicios ‘en la transformacién &rbol-pro-
ducto, la mala calidad del producto, los bajos precios y rentabilidad y la difi-
cultad de transporte de los productos al mercado, por cuanto el aprovechamiento
se roaliza a distancias cada vez mayores. La industria mecanizada incluye los
aserr{os mecanizados y las plantas de molduras, chapas y triplex. E1 Cuadro No.
23 y el Mapa No. 5 ofrecen informacin sobre el ndmero y localizacibn de las in-
dustrias establecidas en el Litoral.

Adicionalmente a la informacién numérica y comparativa que estecua-
dro brinda se pueden observar otros aspectos: a. E1 relativo bajo rendimiento
de los aserrfos manuales frente a los mecanizados. b. El aprovechamiento dife-
rencial de la materia prima; los aserrios mecanizados aprovechan un 60% de 1la
materia prima, los manuales el 45% y la planta de triplex el 33%.
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O ASERRIOS FRONTERA TUMACO

ASERRIOS

UBICACION

> ASERRIOS SALAHONDA RIO PATIA

N
EN EL ASERRIOS UBICACION
MAPA
| CHIMBUCERO PITAL -BRAZO SQUANDIPA
2 SANTA ELENA COTO SANJU AN
3 |LOS MANGLARES EL NONDO SAN JUAN
4 |EL ESFURXD BOCANA MAJASUAL
3 SANTA ROSA SOCANA NOJA BLANCA
6 |NADERAS DEL PATIA BOCANA BRAZXO LARSO
7 | LA AMISTAD ORILLA BRAZ0 LARGO
8 BELLAVISTA SN. ANTONIO.R. TELEMBI
9 JLA MARIA SN. JOSE- R. SAUDE

E2E
L3

©® N o b @ N -

EXPORCOL LTDA.
FLORIDA

CHAPAS DE NARIRO
EL PINDO

LARA

UNIGARRA

€L bOsSQue
PEREIRA

LICSA
MADEXPORT
PRDDEMACO

LA CHORRERA
LAS VEGAS

EL MORRO-TUMACO

EL MORRO-TU MACO

EL MORRO- TUMACO

&L PINDO MM3- TUMACO
€L PINDO KMS - TUMACO
EL PINDO KMS.-TUMACO
EL PINDO WMS - TUMACO
EL PINDO Wi B - YUMACO
EL PINDO

EL PINDO KNS - TUMACO

€L PINDO KM2. TUMACO
KN4 ViA TUMACO- PASTO
ESPRIELLA-TUMACO

FUENTE. INDERENA, Mapa de Locallxacion de Aserrios Costa Pucifica i.gg|

Q ASERRIOS EL CHARCO - ISCUWANDE

NG
aﬂ- A'S ERRIOS UBICA CION
1 MARTILANDIA BOCANA SANGUIANGA
2 | BELLAVISTA RO LA TOLA (ZQ.
3 | BANTA MARIA LA TOLA RiO LA TOLA DERECHA
4 | LAS MERCEDES POIJA RI10 LA TOLAIZQ.
% | EL DESCANSO RIO LA TOLA 1ZQ.
8 | MADERAS DEL RI0 RIO LA TOLA 1ZQ.
7 | SANTA ROSA DE BAIJA RIO LA TOLA 120.
8 | BAN FRANGSCO N EST. CHANZARA 12Q.
® | CHANZARA RIO ISCUANDE 12Q.
10 | MADERAS EL MANGO RIO ISCUANDE 12Q.
11 | INPALIS RIOISCUAND E DERECHO
12 | LAS BRISAS RIO I1SCUANDE 1ZQ.
13 | & chaqQuino RIO TAPAJE 1ZQ.
14 | LAS PALMAS RI0 TAPAJE 12Q.
18 |LA PuNTA RIO TAPAJE SEQUIONDA
18 | EL TRIUNFO RI0 TAPAJE (ZQ.
17 | SANTA ROSA MO TAPAJE DEREC HO
18 | MADERAS DEL TAPAJE RIO VAPAJE DER.
19 | ASERRIOS DACROZ LTDA. RIO TAPAJE tZQ.
20 | san Juan RIO TAPAJE DBRECHO
21 | SN PEDRO CLAVER RIO TAPAJE DERE CHO
22 | EL OMEGA RIO TAPAJE DERECMO
23 | LA esperanzA RO TAPAJE 1Z9Q.
24 | suAYAQUIL RIO TAPAJE LZGQ.
25 | MADERAS ROSAMO

RIO TAPAJE 126.

Q ASERRIOS MOSQUERA - SATINGA

[NE

.E-A;: ASERRIOS UBICACION
| | VAQUERIA BOCANA SUASCANA OLAYA M.
2 TASQUITA BOCANA BARRERA MOSQ.
3 |LAPALMA BOC. PASA CABALLOS MOSQ
4 | FIRME REDONDO EST. PAVAL MOSQ.
8 | 8AN FERNANDO Q. BARRERA MOSQUERA
6 | SANTA CECILIA Q. BARRERA MOSOQ.
7 |LAS MERCEDES Q. JIORILLAL MOSQ.
8 |EL ROALE Q. JBRILLAL MOSQ.
9 JLA ESMERALDA R. SANQULANGA - IZQUIRDA
10 |EL 8AJO R. SANQUIANGA DERECHA
11 |MADERAS FEDERAL R. SANQUIANGA DERECHA
12 JALASKA R. SANQUIANGA 1ZQ.
13 | EL CEDRO R. SANQUIANGA 12q.
14 |LA CUMBRE R. SANQUIANGA DER.
I8 | EL SAMANTANO R SANQUIANSA 12Q.
186 |LA PIRAMIDE R SANQUIANGA 120,
{7 |LA SELVA R. SANQUIANGA DER.
18 | FATIMA R. SANQUIANGA DER.
19 | EL DANUBNO R. SANQUIANSGA 1Z0Q.
20 | sAN JOSK R. SATINGA 124Q.
21 [SANTA MARIA NR 2 R. SATINGA 12Q.
22 {EL PASTO R SATINGA DER.
2B | MADERAS QONZALES R SATINGA DER
24 | EL CONDOR R. SATINGA 12Q.
28 | EL PORVENIR R SATINGA 12Q.
26 | EL CARMELO R SATINGA 1ZQ.
27 | SAN ANTONIO R SANQUIANGA (ZQ.
20 | SANTA MARIA N2 | R. SANQUIANGA 12Q.
29 {EL BALSO R. SANQUIANGA DER.
30 {EL CcEio R. SANQUIANGA DER.
51 |LA VICTORIA R. SANGUIANGA (ZQ.
32 | TABLONES R. SANQUIANGA DER.
B3 [ SANQUIANGA R SANQUIANGA DER.
34 | SAN FRANCISCO R. BANQUIANGA DER
385 | SANTA ANA R SANQUIANGA I1ZQ.
3€ | SANTA BARBARA R SANQUIANSA 1ZQ.
B7 | SAN JORGE R SANQUIANGA DER.
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CUADRO No. 23

LITORAL PACIFICO COLOMBIANO

LOCALIZACION DE INDUSTRIAS MADERERAS POR DEPARTAMENTO

- 1982 -

Industrias .

establecidas Narifo Cauca Valle Chocb Total
Aserrfos mahua]es Portdtiles y migratorios 800
Aserrfos mecanizados 83 19 23 43 168
Plantas de molduras 1 (Tumaco) - - - 1
Planta triplex 1 (lumaco) - 2 (Cali) - 3
Planta tableros

aglomerado - - 1 (Cali) - 1
Planta pulpa f - - 1(Cald) - 1
TOTAL 85 19 27 43 974
% 50% 11% 14% 25% 100%

FUENTE : CVC. Plan de Desarrollo para Buenaventura. Ibid, Pdg. 3.

Como ya se mencionb atrés, la producci6n maderera ha decrecido du-
rante los U1timos afos cn e] | itoral Pacifico (entre 1978-82) no obstante haber-
se incrementado el nimero de aserrfos mecanizados en la regi6n: 138 en 1978 y
168 en 1982, Los estudios realizados al respecto muestran una situacibn critica
para la industria maderera, cuyos factores restrictivos hansido sintetizados por
la CVC (Plan de Desarrollo para Buenaventura) en la siguiente forma:

a. Abastecimiento irregular de materia prima, insumos y repuestos.
b. baja calidad de la materia prima (trozas).
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c. Limitada disponibilidad de mano de obra calificada y deficiente administra-
cion del aserrio.

d. Falta de transporte adecuado para la materia prima y de los productos hacia
el mercado.

e. Dificil mercadeo de la produccién.
f. Falta de capital y dificil acceso al crédito.
g. Inestabilidad en la politica forestal del gobierno.

h. Desconocimiento de las propiedades fisico-meécinicas de muchas especies que
pueden ser vrentablemente utilizadas.

i. Inoperancia de la legislacidn laboral 1/.

E1 andlisis de la CVC permite prever a corto plazo una disminucién
gradual de los aserraderos mecanizados del Pacifico, tanto por dificultades fi-
nancieras como por la escasez de materia prima accesible por extracci6n manual.
De mantenerse la situacidn actual, la industria maderera sufrird graves trauma-
tismos que incidirdn notoriamente en el desarrollo regional y que impedir&n abas-
tecer la demanda nacional de produccién maderera.

3.1.6 E1 mercado maderero

E1 grédfico No. 7 representa el comportamiento en volumen de las ex-
portaciones e importaciones nacionales de madera aserrada, paneles de madera,
muebles, papel y cartdn, en el perfodo de 1970 a 1981,

Las exportaciones representan aproximadamente unas cuatrn veces el
volumen promedio de las importaciones. De acuerdo con los datos sobre comercio
exterior del pafs, para el perfodo de 1970-1981, el saldo entre el valor de ta-
les exportaciones (US$ 296.981.000) superaba ampliamente el valor de las importa-
ciones (US$ 51.133.400) con un saldo de divisas favorable al pafs por un total
de US$ 246.847.600 (cuadro No. 24). Sin embargo, cuando se adiciona el total
del valor de las importaciones nacionales de otros productos forestales, el pe-

1/ CVC. Plan Buenaventura, Ibid pdg. 4.




GRAFICO N2 7

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE PRODUCTOS DE LA MADERA

EN (OO0 / Toneladas )

7.8

777777777 7T TTZZZI 2T

<

*
V7772777727777 77777
L 4

<
TOZ7777 77777727777

N\

1.872 L1973 1974 1975 1976 L1977 1978 1979

N

ZZZ? 777777

N

~
[~

777 7ZZ7 77T 77T Z 77772

§P7 727777777 777 TP T 2X X772

4.5

777 I777,

Pl
mw\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\

~
(]

$ V7TV VIITTITI T T IZZZI P T IZ 72

-4

PZZZTITIZTTIITI 7777

]
SZ777777 77777777777 V77 2

e q q

20

|

Miles

3

. Tonel,

1.980 198}

L9

190

AfOS

|MPORTACIONES

'h‘ EXPORTACIONES

FUENTE: DANE - Anuorio de Comercio Exterior




CUADRO No. 22

COLCY:ZIA
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE PRODUCTOS FORESTALES
1970 - 1981
Exportaciones Importaciones Valor Export. Valor Import. Saldos Nacionales
Productos (Ton. Netas) (Ton. Netas) (Miles US$) (Miles US$) (Miles US$)
Madera Aserrada 512.239.0 14.854.7 50.267.700 2.823.100 + 47.444.600
Paneles de Madera 41.764.0 36.621.2 8.967.400 20.651.400 - 11.684.000
Paneles y Cartones 326.067.3 158.044.C : 167.838.000 21.246.100 + 1456.591.900
(Desperdicios)
Muebles 22.362.5 1.679.7 69.937.900 5.412.800 + 64.495.100
SUB-TOTAL 802.133.2 211.199.6 296.981.000 50.133.400 + 246.847.600
Papel Periddico 796.447.0 296.016.400 - 296.016.400
Pasta quimica de
madera 617.394.0 209.061.700 - 209.061.700
Caucho Natural 147.174.0 131.443.100 - 131.443.100
SUB-TOTAL 1.561.015.0 636.521.200 - 636.521.200
- TOTAL 902.133.2 1.772.214.6 296.981.000 686.654.600 - 389.673.600

FUENTE : DANE. Anuario de Comercio Exterior. Bogota, 1983.

(41
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riédico, la pasta quimica de madera y el caucho natural que ascienden a
US$ 636.521.200, el saldo global de las importaciones'y exportaciones es nega-
tivo para el pais: US$ 389.673.600.

Estas cifras evidencian la importancia econdmica que para el pais
tendria un mayor impulso al desarrollo del sector foresté], siempre y cuando la
explotacidon del recurso vaya acompafada de unas claras y efectivas estrategias
de reforestacion sistemdtica.

Como ya se ha mencionado, alrededor de un 42% de la madera aserra-
da que se comercializa en el pais proviene de la zona del Pacifico 1/. Un estu-
dio reciente del Departamento Nacional de Planeacidn 2/ anota, por otra parte,
que las necesidades madereras del pafs dependerdn cada vez en mayor medida del
Litoral Pacffico y el Bajo Atrato.

Aproximadamente un 50% de la madera que se comercializa a partir
del Litoral Pacffico procede del departamento de Narifio, un 30% del Chocd, un
15% del Cauca y un 5% del Valle. Existen dos grandes centros de comercializa-
cibn y trédnsito de productos hacia el mercado doméstico nacional, Buenaventura
y Tumaco; este (G1timo comercializa también madera hacia el mercado exterior.

Existe una larga cadena de intermediarios y comisionistas que inter-
vienen en el proceso del mercadeo de la madera desde el momento en que el corte-
ro derriba el &rbol hasta su entrega al (1timo procesador; existen evidencias
de unos altos mdrgenes de comercializacifn, por encima de niveles razonables de
_ rentabilidad, que en muy poco benefician a los corteros y aserradores o al con-
sumidor final. El1lo abre la posibilidad de propiciar el establecimiento deun
sistema o una empresa que comercialice centralizadamente la madera comprando la
produccién directamente a los aserraderos a precios razonables y garantizando
al consumidor un suministro permanente y de buena calidad.

1/ INDERENA. E1 Recurso Forestal en Colombia, Op. Cit, Pdg. 21
2/ Citado por CVC-FDI, Proyecto Comercializacién de Maderas, 1979.



CUADRO No. 25
LITORAL PACIFICO COLOMBIANO
BOSQUE MANGLAR

Areas: Aprovechada - En Aprovechamiento - Por Aprovechar
Volidmenes Netos Disponibles Puestos en Planta
( A partir de 40 cms. de DAP)

1976
Volumen ( Miles de Metros Clbicos)
Area (Miles de Hectéreas ) En Explotacién Disponible Total
Area y Aprove- En aprove- Dispon. por
Volimenes chada % chamiento % Aprovechar % Total % Com. Pot. Com. Pot, Com. Pot.

Depto.
Narifio 113, 0 100 - - - - 113.0 100 - - - - - -
Cauca 36.1 100 - - - - 36.1 100 - - - - - -
Valle 39.0 100 - - - - 39.0 100 - - - - - -
Chocb . 53.8 100 - - - - 53.8 100 - - - - - -
Totales 241.9 100 - - - - 241.9 100 - - - - - - -

FUENTE : INDERENA - REID COLLINS ASSOCIATES, 1976, Op cit.
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CUADRO No, 26

LITORAL PACIFICO COLOMBIANO

BOSQUE NATAL

Areas: Aprovechada - En Aprovechamiento - Por Aprovechar
Volimenes Netos Disponibles Puestos en Planta
( A partir de 40 cms. de DAP)

1976
Volumen (Miles de Metros Cidbicos ) (a)
En Explotacién Disponibles
Area ( Miles de Hectidreas) (b) (c) Total
Areasy Aprove- En aprove- Disponpor

Volimenes chada % chamiento % aprovechar % Total % Com. Pot. Com., Pot. Com, Pot.
Depto.

Narifio 17.7 1.3 15.3 34.3 13.0 306.0 319. 0

Cauca 3.8 1.7 8.2 13.7 17.0 164. 0 181. 0

Valle 2.6 .2 5.5 8.3 2.0 110. 0 112. 0

Chocé 3.6 - 7.0 10. 6 - 140.0 140. 0

Totales 27. 7 3.2 36, 0 66. 9 32.0 720.0 732.0

(a) Del volumen bruto en pie se ha descontado el 30% por concepto de tocones, corteza y pudricibén
(b) Volumen neto por hectirea : diez metros cidbicos para el nato solamente.

{(¢) "~Volumen neto por hectirea: veinte metros cilibicos para el nato solamente.

FUENTE : INDERENA - REID COLLINS ASSOCIATES, 1976, Op cit.
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Areas :

CUADRO No,

27

LITORAL PACIFICO COLOMBIANO

BOSQUE DE GUANDAL

Volimenes Netos Disponibles Puestos en Planta
(A partir de 40 cms, de DAP)

Aprovechada - En Aprovechamiento - Por Aprovechar

1976 .
Volumen ( Miles de Metros Cdbicos) (a)
En Explotacién Disponible
Area (Miles de Hectareas ) (b) (¢) Total
Areay Aprove- Enaprove- Dispon. por

Volimenes chada %_ _chamiento % _Aprovechar % Total v Com, Pot, Com, Pot. Com, Pot,
Depto.
Narifio 148.0 41 58. 4 16 154, 1 43 360.5 100 525,6 525.6 2.619.7 2,619.7 3,145.3 3.145.3
Cauca 35,7 64 7.1 13 13.0 23 55.8 100 63.9 63.9 221.0 221.0 284.9 284.9
Valle 21.3 44 2,6 6 24,4 50 48,3 100 23.4 23.4 414.8 414.8 438.2 438.2
Chocé 129.8 39 41.0 12 163.1 49 333,9 100 369.0 369.0 2.771.0 2.771.0 3,140,0 3.140.0
Totales 334.8 42 109.1 14 354.6 44 798.5 100 981.9 981.9 6.026.5 6.026.5 7.008.4 7.008.4

Del volumen bruto en pie se descuenta el 30% por concepto de tocones, corteza y pudricién,

(a)
(b) Volumen neto por hectirea: nueve metros cibicos para especies comerciales; y nueve metros cibicos para especies potenciales,
(c) Volumen neto por hectirea: diecisiete metros c@bicos para especies comerciales; y diecisiete metros clicos para especies potenciales,

FUENTE : INDERENA - REID COLLINS ASSOCIATES,

1976 Op cit.
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CUADRO No. 28

LITORAL PACIFICO COLOMBIANO
BOSQUE DE COLINAS BAJAS
Areas: Aprovechada - En Aprovechamiento - Por Aprovechar

Volimenes Netos Disponibles Puestos en Planta
(A partir de 40 cms, de DAP)

1976 .
Volumen (Miles de Metros Cabicos) (a)
En Explotacién Disponible
Area (Miles de Hectidreas ) (b) () Total
Areas y Aprove- En aprove- Dispon por ’

Volimenes chada %  chamiento % aprovechar % Total % Com. Pot, Com, Pot. Com. Pot.
Depto
Narifio 62.4 10 13.0 2 540, 0 88 615.4 100 78.0 117. 0 5.940,0 9,720,0 6.018.0 9.837.0
Cauca 29.8 9 13, 4 4 277.5 87 320.7 100 80,4 120, 6 3.052.5 4,995.0 3.132.9 5.115,6
Valle 32.8 10 8.3 3 284, 6 87 325.7 100 49.8 74. 7 3,130.6 5.122.8 3.180.4 5.197.5
Chocd 49.3 5 6.5 1 860, 5 94 916.3 100 39.0 58. 5 9.465.5 15,489.0 9.504.5 15,547,5
Totales 174. 3 8 41,2 2 1.962.6 90 2,178,1 100 247.2 370.8 21.588.6 35.326.8 21,835.8 35.997.6

(a) Del volumen bruto en pie se ha descontado el 30% por concepto de tocones, corteza y pudricién.
(b) Volumen neto por hectirea: seis metros c@bicos para especies comerciales; y nueve metros clbicos para especies potenciales,
(c) Volumen neto en pie por hectirea: once metros cibicos para especies comerciales y dieciocho metros ciibicos para especies potenciales.

FUENTE: INDERENA - REID COLLINS ASSOCIATES, 1976 Op. Cit.
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CUADRO No.

29

LITORAL PACIFICO COLOMBIANO

BOSQUE DE COLINAS ALTAS

Areas: Aprovechada - En Aprovechamiento - Por Aprovechar

Volimenes Netos Disponibles Puestos en Planta

( A partir de 40 cms. de DAP)

1976
Volumen (Miles de Metros Cdbicos) (a)
En Explotacidén Disponible
Area (Miles de Hectidreas ) (b) (c) Total
Areay Aprove- En aprove- Dispon. por
Volimenes chada % chamiento % Aprovechar % Total % Com, Pot. Com, Pot. Com, Pot,
Depto.
Narifio .6 - 5.1 1 359, 8 98 365.5 100 20. 4 56.1 2.878.4 7.915.6 2,898.8 7.971.7
Cauca - - 3.0 2 113.9 98 116.9 100 12.0 33.0 911, 2 2.505.8 923.2 2.538.8
Valle .3 1 - - 24.9 99 25.2 100 - - 199. 2 46.9 199,2 46.9
Chocé 2.1 1 - - 315.4 99 317.5 100 - - 2.523.2 6.938.8 2.523.2 6.938.8
Totales 3.0 - 8.1 1 814.0 99 825.1 100 32.4 89.1 6.512.0 17.407.1 6.544.4 17.496.2

(a) Del volumen bruto en pie se ha descontado el 30% por concepto de corteza, tocones y pudricién.
(b) vVolumen neto por hectirea: cuatro metros cibicos para especies comerciales y once metros cibicos para especies potenciales.
(c¢) Volumen neto por hectdrea: ocho metros cGbicos para especies comerciales y veintidos metros cGbicos para especies potenciales.

FUENTE :

INDERENA - REID COLLINS ASSOCIATES,

1976 ,

Op cit.
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3.2 SECTOR PESQUERO

3.2.1 Sitvacidn actual y potencial

La pesca maritima, *’ cbnstituye una de']as mas importantes activi-
‘dades productivas de la Costa Pacifica y es, a su vez un medio de subsistencia
bssico para una parte considerable de la poblacién regional. E1 potencial pes-
quero de la regidn, estimado entre 127.000 1/ y 156.000 tns/afo 2/, contrasta
sin embargo con la captura actual, que no ha sobrepasado el total de 17000 tns./
afio entre 1974 y 1981. Esto significa que Colombia sélo aprovecha entre un 11
y un 13% de todos sus recursos pesqueros en este Litoral, siendo posiblemente
el pais que menos explota 1os recursos marinos del Pacifico Americano, mientras
que paises vecinos del sur como Chile, Perd y Ecuador han logrado niveles pro-
ductivos de envergadura mundial. La contribucién de la produccidn pesquera na-
cional al PIB fue de sélo un 0.7% en 1981 3/.

Dentro del sector pesquero del Pacifico se distinguen dos tipos de
actividades: la artesanal y la industrial. Las labores artesanales son desempe-
fiadas por quienes pescan para su subsistencia y quienes, en forma ocasional o
permanente, generan ciertos excedentes para el comercio del Litoral. Las acti-
vidades industriales implican una produccidn permanente y exigen la utilizacitn
de cierta infraestructura minima de captura, acopio y manejo.

Las actividades pesqueras a nivel industrial estdn concentradas en
el Pacifico alrededor de la explotacidn plena de dos especies, los camarones Yy
los langostinos de zonas poco profundas, cuyos desembarcos han copado las reser-
vas disponibles anualmente. Sin embargo, como se verd mds adelante, existe una

Se excluye de este andlisis la pesca de rio. Aunque existen en la regidn di-
veirsas especies comestibles, no proliferan en cantidades que justifiquen su
explotaci6n comercial; factores ecoldgicos y cierta explotacién no racional
explican la poca disponibilidad de este recurso pesquero.

1/ INDERENA-FAO. Bases para un Plan de Desarrollo del Subsector Pesquero Colom-
biano, 1977. Pdgs. 46-51.

2/ FERNANDEZ, P. Informacidn para e’ diagndstico de pesca artesanal en el Lito-
ral Pacifico.

3/ MAGNUSSON, Magnus et al, cooperacidn FAQ/ Noruega, "Colombia: Desarrollo de
las -Pesquerias Marinas". Roma, 1581.
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cierta diversidad de especies que permitirian intensificar el nivel de explota-
cién actual, siendo el atin y las sardinas (carduma y plumuda) Tos recursos con
mayores posibilidades de incremento en su captura industrial y la "pesca blanca"

en el nivel artesanal.

Los estimativos realizados por diferentes estudios y comisionesal-
rededor de 1o0s recursos pesqueros en el Pacifico Colombiano coincidenenuna mis-
ma apreciacidn: la subutilizacidon y escasa produccidn pesquera nacional. frente
al fendmeno de la creciente demanda interna que se evidencia en el notorio in-
cremento anual de las importaciones (de atlin, harina y aceite de pescado, entre
otros), situacidén que corre paralela con una demanda mundial cada afio mds cre-
ciente.

Existen diversos factores interrelacionados que explican esta si-
tuacion:

a. La poca importancia que tradicionalmente ha tenido el consumo de pescadé den-
tro de la dieta de la poblacion colombiana; el consumo de pescado por habi-
tante en el pais ha sido muy bajo, 4.5 kg/aho aproximadamente. Existe, sin
embargo, evidencia de un consumo creciente en los G1timos afos.

b. "Los programas y politicas pesqueras de Colombia han proporcionado tradicio-
nalmente pocos incentivos para estimular y ayudar a los empresarios colom-
bianos que quizas hubjeran deseado ensayar nuevos métodos y aventurarse en
nuevos sectores". Esta es la principal conclusidon de un informe de la FAQ
preparado por expertos peSqueros para el Gobierno Nacional en 1981 1/. Se
especifica en &1 que "la pesca, particularmente ensus fases de desarrollo,
constituye una empresa conun riesgo relativamente alto. Para queel desarro-
110 pesquero tenga éxitoes necesario contar conuna financiacion suficiente
que tenga encuenta las incertidumbres de la experimentacidn, 1a planificacidn
meticulosa globaly la utilizacidn del asesoramiento de 1os expertos durante
periodos prolongados”. A nivel artesanal, la escasez de crédito para construir
embarcaciones mds eficientes y modernas y para comprar equipo mas perfeccio-

1/ 1Ibid, pag. 13:
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nado a la vez que la falta de centros de conservacién y mercadeo pesquero,
han incidido negativamente en la produccién.

c. La carencia de infraestructura fisica (vias de comunicacién, facilidades por-
tuarias, energia eléctrica) constituye una grave 1imitacidén para los proce-
sos de acopio, conservacidn, procesamiento, comercializacion interna y explo-
tacion de la produccidn pesquera regional. | |

d. La falta de personal especializado a todos los niveles es quizds la mayor
deficiencia de la produccién industrial pesquera, a la vez que la poca capaci-
tacidn en técnicas mds eficientes merma sensiblemente la productividad del pes-
cador artesanal.

En general, de acuerdo con los expertos en la materia, "no parece
ser que hubiera ninguna necesidad de esperar a que se realizaran mds investiga-
ciones antes de estimular el esfuerzo de pesca de aquellas especies que se han
calificado de subutilizadas" 1/. Diversos razonamientos complementarios susten-
tan el planteamiento de que la produccion pesquera podria constituirse en laprin-
cipal actividad productiva del Plan de Desarrollo Integka] de la Costa Pacifica
Colombiana.

a. La desproporcidon entre el potencial pesquero disponibleyel aprovechamiento
actual de este recurso plantea la posibilidad inmediata de promover proyec-
tos que repercutan positivamente en la economia nacional y que beneficien,
tanto a las comunidades pesqueras de la regidn, como al consumidor del resto
del pafs. El crecimiento acelerado que han experimentado las importaciones
de pescado al pais en los (tlimos afios es un suficiente indicador de la de-
manda creciente de este producto alimenticio. La sustitucidén de importacio-
nes en este sector alimentario y las posibilidades de exportacién de la pes-
ca industrial representard para el pafs un considerable ahorro e incremento
de divisas.

1/ 1bid. Pag. 14
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b. El pescado representa una importante fuente de protefnas de relativo bajo
costo, que podria contribuir a mejorar el nivel nutricional de la poblacidn

colombiana.

c. La produccién pesquera, tanto a nivel industrial como a nivel artesanal, re-
presentaria para la regidn una importante fuente generadora de empleo e in-
gresos para una poblacidn con una tradicional vocacidn pesquera.

d. No menos importante es el argumento de que el desarrollo y mejoramiento de
la infraestructura fisica minima que se requerird para impulsar la produc-
cién pesquera del Pacifico (produccidon hidroeléctrica, facilidades portua-
arias, vias de acceso al megcado nacional) servirdn a su vez para impulsar
otro tipo de explotacidn productiva (forestal, por ejemplo) o de servicios
sociales bdsicos (como salud y saneamiento ambiental).

La estrategia politica bdsica que para este sector se propone, y

. los proyectos concretos que de ella se derivan, consiste en impulsar, dentro del
Plan Nacional Pesquero, un programa que tendrd su base regional enel Litoral Pa-
cifico, con énfasis en la pesca industrial (para la exportacibn y en parte para
el mercado nacional), y en la maricultura y la pesca artesanal, orientada esta
G1tima fundamentalmente hacia el mercado interno.

3.2.2 Recursos pesqueros del Pacifico

E1 mapa No. 6 muestra la distribucion del potencial pesquero, del
Litoral en sus principales especies, de acuerdo con diferentes fuentes evaluati-
vas. Aunque las estimaciones realizadas para precisar el volumen total de los
recursos en las aguas del Pacifico Colombiano arrojan datos contradictorios
(subestimados segiin unos y sobreestimados segdn otros), diversos expertos y mi-
siones colombianas y extranjeras coinciden en afirmar que el potencial cosecha-
ble representa varias veces el nivel actual de capturas registradas, aln si se
toman en cuenta los estimativos menos optimistas.

En el cuadro No. 30 se muestran los estimativos contrastantes de
dos diferentes fuentes acerca de la disponibilidad de algunas especies del
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CUADRO No. 30

LITORAL PACIFICO COLOMBIANO

DISPONIBILIDAD ANUAL DE ALGUNAS ESPECIES

Potencial en Potencial en Desembarcos
ton./ano ton./afo en ton.
Nombre comln (1982) 1/ (1976) 2/ 1981
1. Especies peldgicas
Carduma y Plumuda 200.000 45.000 15.000
2. Atiln
Aleta amarilla, ba-
rrileta y ojigrande 30.000 43.000 500
3. Camarones
Langostino y titi 3.000 3.000 3.000
4. Pescado blanco y
tiburon 8.000 15.650 1.800
241.000 106.650 20.300

FUENTE : 1/ PARSONS, INTERNATIONAL INC.  Puerto Pesquero en el Litoral
Pacifico. Estudio de facibilidad, Cap. II, 1982.

2/ INDERENA-FAQ. Proyecto Pesca Maritima, 1976.
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MAPA N26@
LITORAL PACIFICO COLOMBIANO Ploncho b

MAPA DE DISTRIBUCION DEL POTENCIAL PESQUERO

Cabo
Corrientes

Buenaventura

ZONAS DE DISTRIBUCION PARA PLUMUDA Y CARDUMA

% Plumuda Opisthonema spp
Corduma Cetengraulis mystecetus

. Plumuda
Pelogicos
Carduma

FUENTE: PESCA EXPLORATORIA COLOMBO - POLACA ~ INDERENA



) MAPA NP8
LITORAL PACIFICO COLOMBIANO Plancha ¢

MAPA DE DISTRIBUCION DEL POTENCIAL PESQUERO

Bahia Humbolt

Bahia Soiano

Buenaventura

ZONAS DE PESCA PARA CAMARONES
DE AGUAS SOMERAS Y DE PROFUNDAS

Comardn oguas profundas
VA comaron aguas someras

Comaron blanco

Comardn titi

Camaron tigre

Jaiba

y especies acompafantes de camardn

FUENTE: PROYECTO PESCA MARITIMA INDERENA-FAO COL/22



B Colombio

LITORAL PACIFICO COLOMBIANO

MAPA DE DISTRIBUCION DEL POTENCIAL PESQUERO

Bahia Humbolt

"‘f&%} Especies Dermesal,blanca, parges,

/] Especies de Pesca 156 Kg/h
200 Kg/n

Peces comerciales 407 Kg/

495 Ko/

MAPA N2 @
Piancha d

DISTRIBUCION GENERAL PARA PECES DEMERSALES
Y PESCA BLANCA

Norte
Sur

Norte
Sur

FUENTE: PROYECTO PESCA MARITIMA INDERENA FAO COL / 22
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Pacifico, en comparacidn con la informacidén de desembarcos registrada
en 1981.

Las actividades pesqueras actuales del Pacifico estdn pues concen-
tradas fundamentalmente en la explotacidn plena de la disponibilidad de camaro-
nes, cuyo volumen ha igualado el tope maximo permisible, y en la explotacidn mo-
derada de las especies peldgicas (carduma y plumuda), cuya disponibilidad se
ubica entre 3 y 10 veces pdr encima de la captura actual por aftio. Los desembar-
cos de atin muestran que es una especie muy poco conocida en Colombia; aunque
tiene alta demanda en Estados unidos, Europa y Japdn; su explotacidn anual por
la industria nacional no representa siquiera un 1.7% de su potencial. Una sub-
utilizacion igual se da en el caso de la pesca blanca y el tiburdn, cuya captura
no sobrepasa el 2.5% de la disponibilidad por afio.

Este G1timo recurso, la pesca blanca en especial, representa el ma-
yor objetivo de la pesqueria artesanal maritima puesto que se ubica preferencial-
mente en las dreas costeras en forma dispersa, a diferencia de las especies pela-
gicas (sardinas) y el atln que tienden a concentrarse en cardimenes de gran ta-
mafio y en aguas un poco mds profundas, 1o cual facilita y exige su exp]otacién
industrial.

Algunos estudios exploratorios 1/ mencionan la explotacidn artesa-
nal de la jaiba en los cafios y estuarios cercanos a Buenaventura, Guapi, Saija,
Timbiqui y Guajiii en un volumen cercano a las 500 tns/afio con destimo proporcio-
nalmente igual para el comercio nacional y la subsistencia familiar.

Se estima en dicho estudio que "los pescadores podrian incrementar
significativamente su produccién con una minima inversidén de capital". Sin em-
bargo 1a disponibilidad potencial de este recurso pesquero (jaiba) se desconoce
hasta el momento, a pesar de que esta es una de Tas explotaciones que requiere
menos personal, equipos y desplazamientos, existiendo en el pais la tecnologia
y la capacidad para realizar esta evaluacidn; un inventario de los recursos es-
tuarios y la financiacién de granjas para hidrocultura aumentaria la productivi-
dad de estos y facilitaria la racionalizacién de su explotaciobn,

1/ CVC. Estudio Cultivos Marinos y Comercializacién Jaiba, 1981, pdg. 6-7.
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3.2.3 Pesca industrial

La pesca industrial se ha concentrado bdsicamente en la explotacién
de camardn para exportacion (90% de la produccién se exporta) y, en mucho menor
cuantia, en la pesca blanca y el atin. De un total de 168 barcos de las indus-
trias pesqueras que operan en la regién, el 80.3% (135 en total) se dedican a
la captura de camarén y langostino y un 11.3% (19 barcos) a la pesca blanca; el
resto se reparte entre barcos atuneros 6, barcos para conservas 5, y para harina
de pescado 3, ( cuadro No.31). La produccién de hielo (ton./d7a) para la
conservacién del pescadoen tierra se concentra también, 16gicamente, en la indus-
tria camaronera (78%).

La bondad de las condiciones naturales para la proliferacidn de ca-
marén, la relativa facilidad de explotacién y la adecuada rentabilidad son algu-
nos de los factores que han 1levado a la industria camaronera a ser la primera
industria pesquera del pais. E1 Gobierno Nacional, por otra parte, ha logrado
evitar una sobreexplotacidn desastroza de los camarones mediante su politica de
restringir las licencias de explotacidénlo cual, no s61o mantiene un razonable 11-
mite de sequridad en los niveles de poblacidn de esta especie, sino que ofrece
cierta estabilidad respecto a los indices futuros de captura. La capacidad de
expansion en la explotacidn de este recurso estd, sin embargo, copada, excepto
con relacién al camardén de aguas profundas, cuya ubicacién ya se conoce, a 10
largo de un 85% de todo el Litoral 1/. No obstante, este recurso podria incre-
mentarse en su explotacion mediante el cultivo de camarones y langostinos en
estanque; estudios de factibilidad real izados por el Proyecto INDERENA-Taiwan
indican que la regién comprendida entre Cabo Manglares y Guapi es apropiada pa-
ra dichos cultivos a nivel industrial 2/.

E1 desarrollo de nuevas pesquerias distintas al camardn no ha re-
cibido, por otra parte, mucho estimulo gubernamental. De por si la inversion
en pesqueria marina es arriesgada y exige cantidades relativamente grandes de

capital; de ahi el poco desarrollo que ha logrado la pesca industrial de otras

1/ CVC.. PARSONS. ~ Puerto Pesquero en el Litoral Pacifico. Estudio de facti-
bilidad. FIG. II - 11.

2/ UNIVERSIDAD DE NARINO. Proyecto de Hidrocultura, 1983.
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CUADRO No. 31

LITORAL PACIFICO COLOMBIANO

PLANTAS PROCESADORAS, NUMERO DE BARCOS Y PRODUCCION HIELERA
EN LA INDUSTRIA PESQUEPRA

Produc. hielo

Barcos ton./dia Plantas
No. % No. % procesadoras

Industria camaronera 135 80.3 171 78.3 10
Industria pescado blanco 19 11.3 14.5 6.6 3
Industria atunera 6 3.6 20 | 9.1 1
Industria conservas 5 3.0 2 2.3 1

Industria harina/pescado 3 1.8 8 3.7 __i&_
TOTAL 168 100.0 218.5 100.0 16

FUENTE : CORCHUELO, A. y FAINBOIN I. E1 Mercado de Productos Pesqueros, 1982.

especies, a pesar de que existen especies como el atlin que ofrecen, desdeun pun-
to de vista econdmico, amplias oportunidades de expansidn industrial. Todos los
paises vecinos de Colombia en el Pacifico, Panamd, Ecuador y Peri han incremen-
tado activamente sus pesquerias de atin. Colombia se encuenira apenasen la eta-
pa de explotacién incipiente de este potencial recurso pesquero, merced al acuer-
do realizado con una compafifa americana para que la embarcaciones estadouniden-
ses descarguen atdn para su procesamiento en el pais, en el puerto de Tumaco.
Esta industria enlatadora estd encontrando cada vez mayores obstdculos para su -
expansidn comercial en razén de la escasez de crédito, la carencia de técnicos
en este campo, las deficientes condiciones de infraestructura vial y fisica en

general, y las exenciones arancelarias a la produccion pesquera del Ecuador
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-bajo los términos del Pacto Andino- que establecen precios de competencia des-

favorable a la produccidn nacional.

Otros productos pesqueros de potencial expansidn con destino al mer-
cado nacional son 1a harina, las conservas y el aceite de pescado. Las importa-
ciones de estos productos se incrementan afio a ano ( cuadro No. .32 ).

CUADRO No. 32

IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES COLOMBIANAS DE LOS
PRINCIPALES PRODUCTOS PESQUEROS (TON.)
1976 - 1980

Importaciones Exportaciones
Harina de (Pescado fresco
Aceitey pescado y o congeladoy
Ano Conservas grasa solubles Total mariscos frescos)
1970 1.286 22.200 4.700 28.186 2.487
1972 3.191 24.500 5.400 33.091 3.546
1974 7.473 20.100 3.300 30.873 3.464
1976 9.839 40.447 2.024 52.310 5.051
1978 15.000 25.295 13.634 53.929 3.150
1980 38.000 25.000 39.895 102.895 2.280

FUENTE : Anuario de Comercio Pesquero de 1a FAQ y Estadisticas Oficiales
Nacionales.

Los datos del cuadro No. 32 deben ser complementados con la infor-
macién acerca de las importaciones de atidn y sardinas reportadas para 1980. Se
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jmport6 al pais un total de 1.248.876 cajas * , (91% en sardinas y 9% en atiin)
de las cuales el 98% proven1an del Ecuador y el resto, en orden de importancia,
del Peri, Estados Unidos y Espana.

E1 andlisis global que hasta aqui se ha presentado sobre la indus-
tria pesquera en Colombia evidencia claramente dos aspectos determinantes en
el mercado pesquero: una amplia disponibilidad de recursos pesqueros que repre-
sentan una oferta potencial (tanto para el mercado nacional como para el merca-
do externo), y una creciente demanda nacional que hasta el momento presente vie-
ne siendo satisfecha fundamentalmente con productos importados.

La industria de la pesca, por otra parte, no sdlo es atractiva por
los beneficios en ahorro y generacidn de divisas para el pais y porel aporteali-
mentario que el producto representa, sino por la generacién de ingresos y por ma-
no de obra regional que ella demanda. E1 cuadro No. 33 permite precisar el total
de empleos, a bordo y en tierra, que la industria pesquera genera en la region.

Casi todos los estudios alrededor de la pesca en el Pacificoanotan
que quizds la mayor deficienciade 1a industria pesqueraes la falta de personal
especializado a todos los niveles. Incluso en las pesquerias de camarones ha
habido dificultad en conseguir patrones, tripulantes y personas competentes para
administrar las operaciones modernas de pesca. Es un hecho que gran parte de
las embarcaciones colombianas no obtienen los mismos resultados que las embarca-
ciones extranjeras que compiten en las mismas pesquerias, en gran parte porque
carecen de personal capacitado a diversos niveles. La iniciacion o impulso ola
incorporacidn de nuevas pesquerias tendrian que tomar en cuenta la necesidad de
formar previamente un cuadro de marineros y tecndélogos marinos competentes.

Obviamente,las labores de capacitacion y formacion de recursos hu-
manos en este campo exige el adelanto de una investigacion y prospeccidn previa
de la demanda laboral inmediata y futura.al respecto, incluyendo la que se pue-
da generar por efecto de los proyectos de PLADEICOP.

f 1 caja = 48 latas x 425 grs. c/u.
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CUADRO No. 33
LITORAL PACIFICO COLOMBIANO

EMPLEOS QUE GENERA LA INDUSTRIA PESQUERA

Empleos Sub-
Tipo de Actividad Localizacion En tierra A bordo Total
Camaronera : Buenaventura 500 420 920
Tumaco 250 150 400
Harina de pescado: Bazan 30 20 50
Enlatadora: Tumaco 20 15 35
Pesca blanca: Buenaventura 100 - 100
TOTAL 1.505
FUENTE : CVC. Diagndstico de la Industria del Litoral Pacifico Colombiano,
Cali, 1983.
3.2.4 Pesca artesanal

La pesca artesanal constituye un importante medio de subsistencia
para muchas familias. La principal fuente de pescado marino del mercado colom-
biano es aportado por pescadores artesanales de las costas del Pacificoyel Ca-
ribe. La encuesta sobre pesca artesanal en el Litoral Pacifico realizada por
OPSA en 1976 arrojé un totalde 5.525 "pescadores". Muchos de ellos, sin embargo
realizaban labores de pesqireria s6lo en forma esporddica. Se calcula para el
momento presente un total de 2.500 personas que dedican la mayor parte de sus
actividades a la pesca artesanal en el Litoral Pacifico. E1 INDERENA ha iden-
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tificado unas 69 comunidades de pescadores a 1o largo del Litoral, algunas po-
cas organizadas en cooperativas 0 sociedades colectivas, pero en su mayoria sin
ningin tipo de asociacién 1/. Utilizan pequefias canoas (algunas de ellas moto-
rizadas), embarcaciones de vela y; en general, tecnologia rudimentaria de captu-
ra. Esta pesca se 1leva a cabo en drea de esteros y estuarios y cerca o sobre
bancos situados hasta 35 kms. mar adentro donde las profundidades varian entre
100 y 200 metros. La produccidn pesquera se destina a satisfacer las necesida-
des de la propia familia del pescador o de las comunidades locales, y muchos de
ellos venden sus excedentes a compradores intermediarios del mercado nacional.

Diferentes fuentes estiman en unas 2.000 tns. la produccidn pesque-
ra artesanal aue se destina a la comercializacién nacional. . Como puede verseen
el cuadro No. 34, Buenaventura constituye el principal centro de acopio del Li-
toral Pacifico (capta el 64.6% de la produccién comerciable), siguiendo en orden
de importancia Guapi (20.5%),Tumaco (13.3%) y, finalmente, Bahia Solano (1.6%).
Desde estos centros de acopio se movilizan esporddicamente productos pesqueros
hacia el interior del pais a las ciudades de Bogotd, Cali, Medellin y Bucaraman-
ga. Otros mercados de menor importancia son Tulud, Buga, Cisneros, Pereira, Pal-
mira, Manizales, Armenia, Sevilla, Ibagué y Popaydn, y finalmente a Quibdd y Ba-
rranquilla a donde se hacen despachos esporddicos por via aérea 2/.

Diferentes expertos en la materia conceptiian que no hay duda de que
el sector artesanal podria contribuir mds a satisfacer las necesidades de pesca-
do de 1a nacién y, en consecuencia, reducir la dependencia de las importaciones,
1o cual a su vez incrementaria el ingreso familiar de este grupo artesanal y
ayudaria a mejorar su nivel de vida. Dado que muchos de 10s recursos pesqueros
de la plataforma pacifica estan muy diseminados y distribuidos en forma extensi-
va, la pesqueria artesanal -y no la industrial en este caso- representa el me-
dio mss prictico de aumentar-la captura de este importante recurso.

1/ INDERENA. Diagndstico de la pesca artesanal en Colombia, 1983. pag. 83
2/ INDERENA. Ibid. pdg. 80. ‘
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Son muchos, sin embargo los problemas que impiden una mayor expan-

sion de la pesqueria artesanal, limitando su participacién y contribucion a la

vida econdmica y social de Colombia. Son los siguientes : *

a.

La naturaleza ampliamente diseminada de las comunidades pesqueras artesana-
les a lo largo del Litoral Pacifico, su lejania de los centros comerciales,
la falta de infraestructura (réd de canales adecuadamente dragados e inter-
conectados y lugares de desembarque) y.las dificultades de transporte terres-
tre hacen diffcil que los pescadores encuentren mercados seguros para el pes-
cado y respondan con entregas sistemdticas al mdximo de su capacidad produc-
tiva.

La carencia de suministro energético permanente y la practica inexistencia
de cuartos frios impide establecer sistemas eficientes de acopio subregional
del recurso pesquero. La Gnica disponibilidad energética actual para las co-
munidades pesqueras a partir de motores de gasolina hace imposible, en razén
de los altos costos, el establecimiento de una red de frios.

Insuficiencia y altos costos de 1os suministros (por ejemplo combustible) e

inexistencia de fuentes organizadas de abastecimiento y reparacién de equipos
de pesca, materiales afines y motores. Los pescadores artesanales no cuen-

tan con facilidades para adquirir redes, aparejos, hielos y demds insumos a

precios razonables.

Falta de conocimiento sobre tecnologias mds eficientes de pesca y poca o nin-
guna capacitacifén para su adopcidn y manejo.

Falta de crédito para construir embarcaciones mds eficientes y para adquirir
Y reparar equipos mids sofisticados. En la costa caucana, por ejemplo, s6lo
un 5% de los pescadores permanentes tienen motor fuera de borda.

*

Se ainan aqui Tos criterios expuestos en algunos estudios e informes de Co-

misiones Técnicas, las opiniones de las comunidades visitadas por funciona-

rios de PLADEICOP y observaciones directas de estos ditimos en la regidn.
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Todos estos factores han venido impidiendo la consolidacion de la
pesqueria artesanal como una actividad econdmica segura y rentable y como una
ocupacion permanente para los pobladores regionales. Se estima que solamente
un 2.5% de los pescadores se dedican a esta actividad en forma permanente y ex-
clusiva; la mayor parte de ellos combinan esta ocupacién con labores agricolas,

madereras o mineras.

3.3 SECTOR MINERO

3.3.1 Antecedentes y evolucidn de 1a explotacidon minera regional

Desde tiempos precolombinos, y més adn a partir de 1a colonizacidn
espafiola, la region del Litoral Pacifico centralizd sus actividades econdmicas
alrededor de la explotacidn minera del oro. Los cronistas de la época afirma-
ban que los indios colombianos eran los mas habiles artifices del oro en la Amé-
rica Indigena. La Nueva Granada fue el drea mas 1mpbrtante en producci6n auri-
fera del imperio colonial espafiol y todavia hoy Colombia supera alos demds paises
suramericanos en produccidon de oro. Una proporcidn considerable de esta produc-

cién minera provenia del Litoral Pacifico.

La explotacion de los recursos mineros de la regién, especialmente
de oro y platino, cobrd un auge especial a partir de 1la segunda década del pre-
sente siglo, a raiz de la primera Guerra Mundial, principalmente por las aplica-
ciones industriales que se encontraron a este Gltimo. Se otorgaron a partir de
entonces midltiples concesiones a inversionistas y empresas extranjeras mineras,
proceso que se consolida entre 1920 y 1940 1/ cuando ellas adquieren miles de
hectireas en la regidn, introducen nuevos equipos, modernizan los existentes y
montan nuevas instalaciones, especialmente en zonas de los departamentos de Cho-
c6, Narifio y Cauca, en orden de importancia. En 1941 la produccidn de oro al-
cansé su punto midximo, fendmeno que coincidié con el afianzamiento de las compa-
fifas extranjeras. Posteriormente empezd a decrecer debido al agotamiento pau-

1/ MONCADA ROA, Olga. Chocd : Explotacién de Minas y Mineros. Ed. América
Latina, Bogotd, 1979. Pag. 96-99.



136

latino de los yacimientos mas ricos y al consecuente cierre de minas importan-
tes; la minerfa artesanal que operaba en terrenos marginales o en decadenc1a
igualmente declind en su produccion.

Entre los afios de 1960 y 1972, la produccién aurifera total de oro
del pais descendié afio por aho, en forma 1inea1,detu1t0ta1 de 433.947 a 186.816
onzas troy, descenso que afectd mds (en proporcidn de 3 a 1) a los medianos y
pequefios productores que a las grandes compafifas mineras (de 2 a 1) 1/.

En opinién de diversos investigadores, el proceéockaextraccién alu-
vial del oro por sistema de dragado que han utilizado las grandes compafifas mi-
neras, si bien ha generado ingresos para la mano de obra empleada en sus labores,
ha traido muchas consecuencias negativas, ecoldgicas y sociales para la region
y los pobladores del Pacifico en general. "E1 dragado no sélo ha 1levado a la
répida disminucién en la productividad de los rios, sino que destruye las ribe-
ras que son tierras aptas para la agricultura, tala los drboles y destruye las
raices, produciendo erosi6n paulatina de los barrancos. De este modo, los cau-
ces normales de los rios van deformdndose desde la orilla, cambjando el curso
de las corrientes profundas. La destruccidn del Techo de los rios ha traido
como consecuencia la formacidon de rdpidos y remolinos, que dificultan la nave-
gacién. Durante el proceso de extraccion de arenas, las cuchillas de los bal-
des destruyen el plancton y afectan 16gicamente la riqueza ictiolégica. Asila
pesca, que en un tiempo fue complemento de la dieta alimenticia, ha desaparecij
do practicamente en las regiones por donde han pasado las dragas. Estos fend-
menos toman proporciones aiin mayores si se tiene en cuenta que el nativo prac-
tica una economia de neta subsistencia, para lo cual es esencial la relacibn ar-
ménica con el medio ambiente. Por otra parte, no sélo se han destruido zonas
potencialmente agricolas sino que la productividad de los rios, zona de mayor
trabajo minero artesanal, ha disminuido notablemente" 2/. A estas criticas se
agregan andlisis que muestran el relativo bajo provecho econom1co que la nacidn

recibié por la entrega de sus recursos no renovables.

En general, la importancia de este analisis radica principalmente
en la oportunidad que a través de &1 se brinda para identificar y precisar aque-

1/ MONCADA ROA, O0lga. Op. Cit. pags. 112 - 116.
2/ MELOQ, Hector. La Maniobra del Oro en Colombia, 2a. edicion Edt. La Pulga,
Mede]]in, 1975, pag. 86.
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11o0s aspectos de la politica minera que, en el pasado, han afectado negativamen-
te la economia y los recursds del pais y la regién. A partir de evaluaciones
criticas comd las mencionadas, el Gobierno Nacioha], a través del Ministerio de
Minas y Energia y de INGEOMINAS, ha ido estructurando progresivamente una poli-
tica mas acorde con los intereses nacionales y regionales. Dentro de esta Gpti-
ca también se sitdan las propuestas de po]TticaS y programas que propone para es-
te sector el Plan de Desarrollo Integral para la Costa Pacifica Colombiana.

3.3.2 Potencial y localizacion del recurso en la region. Forma de ex-
plotacion

A pesar de que no existen en la regidn del Litoral Pacifico estu-
dios recientes geoldgicos y geomorfoldgicos que permitan precisar y localizar
su potencial minero, existen serios andlisis e hipdtesis razonadas de cientifi-
cos y expertos nacionales e internacionales que permiten sustentar con cierta
evidencia la afirmacion de que el Litoral Pacifico alberga en su seno riquezas
auriferas, platiniferas, carboniferas y de metales bdsicos aln no explotadas que
ameritan un gran esfuerzo nacional para detectarlas y explotarlas racionalmente.

Los razonamientos son los siguientes:

a. Como lo demuestra la explotacion actual y pasada, los cursos altos y medios
de casi todas las corrientes que drenan el lado occidental de la cordillera
Occidental son auriferos.

b. Parece ser, sin embargo que "la porcién de arenas mds ricas en oro yace cer-
ca a los fondos de los lechos de cauces fluviales hace mucho tiempo enterra-
dos, cuyo patrdén no guarda ninguna relacién con el drenaje actual. A causa de
una elevacidn reciente, las corrientes modernas han abierto caminoen la vie-
ja superficie aluvial exponiendo en algunos sitios los viejos estratos auri-
feros dentro de 1os cauces fésiles. La arena y el cascajo de los rios mo-
dernos forman terrazas bajas, barras, playones ondulados y fondos de corrien-
tes que derivan probablemente la mayor parte de su contenido de oro de las
viejas graveras a las que han atravesado y cortado, mds bien que de filones
en sus origenes" 1/. Una de las evidencias cientificas al respecto la apor-

1/ WEST, Robert. C. La Mineria de Aluvion en Colombia durante el Periodo Colo-
nial. Imprenta Nacional, Bogotd, 1952. Pdg. 24.
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t6 el doctor H. V. Howe, director de 1a Escuela de Geologia, Lousiana State

Universsity, quién examind fosiles microscopicos obtenidos en el cursomedio
del rio Telembi, doce millas arriba de Barbacoas, ¥ pudd determinar que las

arenas auriferas reposan sobre esquistos pizarrosos consolidados del Mioceno
Superior, mientras la edad de las arenas en este sitio parece ser del Mioce-
no Inferior 2/.

c. La conclusion que de todo ello se desprende es que los terrenos auriferos
que hasta el presente han sido explotados son apenas una parte que ha podi-
do ser evidenciada y arrastrada por los cauces modernds o recientes de los
rios quedando aiin sin embargo intocadas muchas dreas de gravas de cauces

antiquisimos no identificados.

Las principales sonas auriferas y platiniferas hasta ahora conoci-
das (yacimientos de aluvién) en la regidn se ubican, en orden de importanciaen
Tos departamentos de Chocd, Narifo y Cauca, (Mapa No. 7 ).

. En el Chocd los yacimientos auroplatiniferos mas 1mportantés se ubi-
can en los rios San Juan y Atrato y, en menor proporcidn, en los rios Quito y
Cértegui. La produccidn se comercializa principalmente en Quibdd, Condoto, Ist-
mina, Tadé, Névita y Sipi (Cuadro No. 34).

CUADRO No. 34

~ DEPARTAMENTO DEL CHOCO
PRODUCCION DE ORO (BRUTO) Y PLATINO
PRIMER SEMESTRE DE 1981

Metal Quibdd Condoto Istmina Tadd Novita Sipi Total

Oro

(gramos) 211.801.7 130.920.5 94,465.8 87.975.9 11.312.8 793.9 537.316.6
Platino . . '

(gramos) 31.6424 103.073.3 55.706.7 28.815.2 9.078.5 - 228.316.1

FUENTE : Ministerio de Minas y Energfa. Zona Minera Quibdé. Junio 1982.

1/ Ibid. Pag. 24.
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E1 valor total de esta produccion fué, para el caso del oro, de
$ 389.563.000 y para el platino de $ 144.170.993.

En el departamento de Narifio Tos aluviones mds extensamente explo-
tados se encuentran en el rfo TelembT y, enmenor proporcion, en los riosMiray Pa-
tia. Los centros mayores de produccidn son Barbacoas, Roberto Paydn y Magiit.
E1 total de la produccidn de oro y platino fue de 254.549.90 gramos en 1980 y
de 235.521.00 gramos en 1981 1/.

E1 mayor auge en la produccién de oro del departamento del Cauca se
presentd durante la Colonia. Aunque la extraccién ha decaido sensiblemente en
la actualidad (0.8% de la produccidén nacional), las compras realizadas por el
Banco de la Repiblica en la zona litoral Caucana representaron un valor total
de $45.808.000, para una produccién total de 61.297 grms. en 1980 2/. La evo-
lucion de la produccidén de oro por departamentos entre los afios de 1971 y 1978
se encuentra consignada en el cuadro No. 35 al final de este capitulo.

Durante la segunda mitad de la década del 70 se produjo un cambio
significativo respecto a la participacidn de la pequefia y mediana mineria en la
produccidn aurifera. Mientras en 1975 las grandes compafiias aportaban un 65.5%
de Ta produccidn de oro (4.370.514 grms.) y los pequefios y medianos un 35.5%, en
1981 estos G1timos aparecen produciendo el 85.5% del total (13.776.233 gramos),
1o que representa un incremento del 616%.

E1 oro en el Litoral Pacifico se encuentra fundamentalmente en la
forma de yacimientos de aluvidn; se concentra en el suelo y es arrastrado por
los arroyos y los rios para depositarse finalmente en el lechode Tas corrientes
en lavaderos naturales "a placer"*. Su explotacidn se clasifica usualmente en
las siguientes formas: a. mazamorreo b. pequefia mineria (terrazas y pozos)

c. mediana mineria y d. gran minerfia.

1/ BANCO DE LA REPUBLICA. Barbacoas

2/ BANCO DE LA REPUBLICA. Popaydn y Guapi, citado en URPA-Cauca. Es-
tudio Socio-econdémico Costa pacifica. 1982, pag. 187.

Placeres: Depdsitos no consolidados de material que contienen minerales de
valor; se forman como resultado de desgaste quimico y de la accién de las co-
rrientes, aguas y vientos. La mineria de placer se define como la explota-
cion de estos depdsitos en la superficie.

*
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Mazamorreo. Bajo esta modalidad se concentra en la regién alrededor de un
20% del total de la produccidn; utiliza fundamenta]mente.1a fuerza de tra-
bajo y herramientas elementales como una barra para remocion del suelo, un
almocafre y una batea. La propiedad minera esti determinada por dominio o
por invasion. Esta tecnologia primitiva se remonta a las épocas indigenas
preco]ombihas. ‘

Pequefia mineria. Se caracteriza por el uso de motobombas, monitores, cana-
lones y muy raras veces generadores eléctricos. Se divide, segin el tipo
de explotacidn, en terrazas (1a maquinaria se emplea para dividir las gra-
vas, que generalmente estan por encima- del nivel fredtico, y que se encuen-
tra en los canalones) y en pozos cuando la cinta aurifera de interés esta
por debajo del nivel freitico. Se emplea la motobomba para extraer el agua
de dicho pozo; el arranque y transporte de material es manual y como método
desconcentrador se usa la batea. La propiedad minera esta determinada por
dominio y raras veces se tiene licencia de explotacidn expedida por el Mi-
nisterio de Minas y Energia. En este grupo se ubica el 70% de la mineria

en el departamento del Chocd.

Mediana mineria. Es escasa. Emplea maquinaria pesada (minidragas, moto-
bombas y monitores de gran capacidad). Se dispone de licencia de explota-

cion.

Gran mineria. Representada por compafiias mineras que poseen grandes dragas.

Las exploraciones realizadas por el Ministerio de Minas y Energia

y el Instituto de Investigaciones Geoldgicas-Mineras han permitido detectar mi-
nerales como el platino, tunsgteno, cobre, titanio y mercurio en el departamento
de Narifio, plata en Cauca, hierroy manganeso en el Litoral del Valle del Cauca

y carbdn en el departamento del Chocd (municipio de Tadd).

3.3.3 Comercializacion del oro

Segiin Decreto 444 de 1967 en el cual se regula todo 10 relacionado

con el comercio del oro (articulos 37 a 42 y 260), solamente el Banco de la Re-
piblica podrd comprar, vender, poseer, y exportar oro, bien sea en polvo o amo-
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nedado. La Superintendencia de Control de Cambios es Ta encargada de controlar
la explotacibn, extraccion y funcionamiento de los establecimientos dedicados
al manejo del oro. EI Banco de la Repiblica compra el oro calculando la ley
(calidad del oro) del metal por medio del peso especifico. Este procedimiento
se empezd a utilizar s6lo recientemente.

En Ta prdctica, sin embargo, los mineros venden parte de la produc-
cién al Banco y otra parte a los intermediarios. En los caserios existen tien-
das de propiedad de algin miembro de la comunidad.  E1 minero se ve muchas ve-
ces sometido a cambiar el oro, los granos extraidos durante el dia, por viveres
en su afan de subsistir. Esta tienda se convierte en un intermediario. A mayor
escala hay otros intermediarios en 1a cabecera municipal, 1os que a su vez son
propietarios de las grandes tiendas de abarrotes. Este intermediario 1o vende
al Banco o 'establece un mercado clandestino del metal.

Es dificil o casi imposible saber qué cantidad de oro se le vende
directamente al Banco de la Replblica y cual a los intermediarios. Segln algu-
nos estimativos, al Banco se le vende aproximadamente el 40% y el resto a los
intermediarios, del cual una proporci6n amplia se comercializa por ellos en for-
ma ilegal.

Los mineros no venden toda la produccidon al Banco de la Repiblica
por las siguientes razones, entre muchas : a. Desconocimiento y desconfianza
de Tas medidas y procedimientos implantados por el Banco para la ley del oro.
b. E1 horario del Banco no les favorece. c. E1 intermediario establece una re-
lacion informal y directa con el minero. Ademds el intermediario le hace anti-

cipos de pagos en especies.

3.3.4 Apoyo Institucional a la mineria.

E1 Instituto Nacional de Investigaciones Geoldgico-Mineras, INGEO-
MINAS, organismo adscrito al Ministerio de Minas y Energia, trabaja en el drea
técnico-cientifica, principalmente en los departamentos de Narifio y Chocé.

En Narifo, la Zona Minera de Pasto, desarrolla programas de asis-
tencia técnica, alquiler de motobombas y venta de repuestos a la pequefia mineria
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principalmente en la regi6n de Barbacoas. Este servicio es el mds importante

en la zona, pero es muy limitado por las dificultades de movi]izaéiény'transpor-
te de los técnicos y por 1a limitacidn en el nimero de aparatos éon-que cuenta
la Zona Minera. ' | |

~ En el Departamento del Chocd, la Zona Minera de Quibdd presta alguna
asistencia técnica en regiones como Tadd, Istmina y Condoto.

La Caja de Crédito Agrario Indutrial y Minero presta el servicio de
crédito minero en lTos departamentos de Chocé, Cauca y Marifio. Sin embargo, son
créditos supremamente limitados y los alcances que éstos tienen como alternativa
para el desarrollo minero no parecen ofrecer perspectivas importantes respecto
al avance técnico y productivo del sector.

E1 Banco de la Repiblica, cuya lnica funcién dentro de la regidn es
la compra de oro y platino, cubre diversas zonas en el Chocd, Cauca y Narino.

E1 SENA ha prestado en el pasado, dentro de ciertas limitaciones,
asistencia técnica mediante personal preparado en el Centro Nacional de Forma-
cion Profesional en Mineria, ubicado en Sogamoso (Boyacd).

En general, la presencia institucional y los aportes financieros
ofrecidos para el desarrollo de 1a mineria son muy restringidos, lo cual reper-
cute negativamente en la productividad del sector y en el poco crecimiento de

esta importante actividad econdmica en diferentes areas del Litoral.

3.4 SECTOR AGROPECUARIO

3.4.1 Caracterizacion agricolade Ta region.

Las condiciones ecoldgicas y las caracteristicas de los suelos del
Litoral Pacifico 1o convierten en una regién con vocacién basicamente forestal

(70% de los suelos) y s6lo, marginalmente agricola (22.4%) 1/

1/ INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI . "“Mapa de Suelos del Andén Pacifico".
1982.



CUADRO No. 35

PRODUCCION DE ORO POR DEPARTAMENTO

ONZAS TROY
1971- 1978
Departamentos 1971 1972 1973 197 1975 1976 1977 1978
CHOCO 29.119 29.476 34.590 34.769 39.964 37.129 26.903 18.726
VALLE 520 1.129 1.591 2.465 5.417 4,740 1.237 1.991
CAUCA 2.654 3.417 4,398 5.082 6.828 6.072 3.536 2.605
NARINO 21.305 10.196 7.910 11.096 6.760 8.402 7.650 6.053
TOTAL 53.595 44.218 48.489 53.412 58.969 56.343 39.326 29.375
FUENTE: Ministerio de Minas y Energia. Informacion estadistica de minas e hidrocarburos.
Oficina de Planeacidn, Bogotd julio 1979.
E1 cdlculo de la produccién se hace en base a datos sobre explotacidn, Toscuales son procesados

Nota:

por la Asociacidon Colombiana de Mineros.
Bogotd, septiembre 25 de 1979.

il
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De éstos, solo un 2.8% (ubicados en 1a regién de Urabd y El Darién*), se consi-
deran aptos para agricultura y ganaderia intensiva; el resto de estos suelos con
vocacion agricola, 19.6% presentan algunos factores limitantes que deben ser to-
mados en cuenta para impulsar su explotacion (mapa No. 8). Los principales fac-
tores limitantes que presentan, en general, los suelos del Pacifico son la poca
fertilidad, elementos en exceso (toxicidéd y acidez), escasa luminosidad (1200
horas/afio), riesgos de inundacidn y problemas de drenaje. Uno de Tos determinan-
tes ecoldgicos que mejor explican las limitaciones agrolégicas de la regidnes el
intenso régimen de pluviosidad, ya descrito anteriormente, que prdcticamente la
convierten en un "subcontinente acuatico”.

E1 grafico No. 8 1/ permite precisar la extensidon de las clases
agroldgicas (suelos y su aptitud de uso) y su distribucidn porcentual en la re-
gién. Las clases VII Y VIII que representan los "suelos con limitaciones mds se-
veras en su productividad agricola" ocupan 1a mayor extensidn del Litoral; el res-
to del territorio se encuentra clasificado entre las clases IIIy IV, sin que se
presenten en la regionlas tierras de las clases Iy II que sonlas que incluyen sue-
los mas aptos para una amplia diversidad de cultivos transitorios y permanentes.

Dentro de la caracterizacidn general de la agricultura de todo el
Litoral merece destacarse el mayor potencial productivo de la regidn Pacifico
Sur (desde la desembocadura del rio San Juan hasta el rio Mataje, en el Timite
con Ecuador); ello se explica en gran parte por razén de una menor pluviosidad
(entre 2.000 y 4.000 mm/afio), menor nubosidad y mejores caracteristicas de los
suelos que en la regidn Litoral del norte. Debe subrayarse en especial la poten-
cialidad agricola de la regidn del rio Mira cuya explotacidn es ain incipiente
y poco tecnificada.

Solo en &pocas muy recientes se han realizado estudios y andlisis
detallados de suelos en dos subregiones del Pacifico, ubicadas especificamente
en la zona Litoral de los departamentos del Valle 2/ 'y de Cauca 3/ Para el

* Aunque el IGAC incluye las sreas de Urabd y E1 Darién dentro del la "Regidn
del Pacifico", el presente estudio y plan las excluye de su definicidn del Li-
toral Pacifico por considerar que desde el .punto de vista geogrdfico y geo-
16gico en general, ellas pertenecen mis al Litoral Atlantico.

1/ INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO. Sector Agropecuario Colombiano Diagnds-
tico Tecnolégico. Tomo I, Bogotd. 1980. Pag. 129.

2/ CVC, SCET y ORTIZ. Estudios Generales del Sector Agroindustrial en el Lito-
ral Pacifico Vallecaucano. Cali, marzo 1981.

3/ URPA, Estudio Socio-econdmico Costa Pacifica. Popaydn, Abril 1982.
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caso del Valle (municipio de Buenaventura), los estudios muestran que de un
total de 600.000 hectdreas, solo unas 26.000 (4%) presentan aptitudes para apro-
vechamiento agricola a costos razonables. En el Litoral Caucano solo el 2.6%de

-un total de 760.000 Has, muestra posibilidades de uti]izacfén agricola. No exis-

ten , sin embargo, estudios detallados correspondientes para los departamentos
del Chocé y de Narifio.

3.4.2. Produccidon agricola comercial

Los datos anteriores explican en gran parte por qué es tan baja la
participacion del Litoral Pacifico en la produccién total de cultivos comercia-
les en el pais (1.05%), calculada para 1.977 en 104.240 toneladas de alimentos,
de las cuales un 54.7% en coco, 40.3% en platano, 3.8% en cacao y 1.2% en palma
africana * 1/ . Otros factores que impiden a la regidn participar en mayor me-
dida de la produccidon agricola nacional y beneficiarse econdmicamente de ello,
son la carencia de infraestructura de transporte y comunicacidén con los principa-
les centros de consumo nacional; 1la casi inexistente investigacion tecnoldgica
acerca de los cultivos con mayor potencial productivo; la escasa asistencia téc-
nica que la regibén recibe y, adicional a todo ello, la poca disponibilidad de
crédito estatal y la poca inversion privada. Del autoanalisis que el ICA reali-
26 en 1.980 con respecto a su aporte investigativo y técnico alrededor de 1los
distintos cultivos y regiones del pais, se puede inferir que el Litoral Pacifico
es la reqion ecoldgica menos 1nvestigada_y'més descuidadade Colombia, en:términos

absolutos y .en proporcidn con el resto del pais. 2/

Existen unas pocas granjas o centros experimentales, creados para
cumplir funciones de investigacidn, fomento y extensi6n, como son las de Bajo
Ca]ima'(Buenaventura) de la Secretaria de Agricultura y Fomentos del Valle del
Cauca , la granja "Bonanza" (Guapi) del Incora en el Cauca y el centro experimen-
tal en "E1 Mira" Tangareal (Tumaco), Dpto. de Narifio.. Las tres granjas.se en- -

—————

*

Estos datos incluyen, sin embargo, la produccidon de la regidon de Urabd y

E1 Darién, que no pertenecen al Litoral Pacifico. De ahi que la partici-
pacion real de la produccidn comercial del Litoral al pais, es ain menor
que el calculado por el ICA.

1/ ICA. Op. cit. Tomo II.
2/ Idem. pa§ 391-392 y 539.




150

cuentran sin embargo subutilizadas, tanto en su estructura fisica como en su per-
sonal técnico, a causa del insuficiente presupuesto que se les asigna; su capaci-
dad operativaes, en general, bajay los esfuerzos que se emprenden carecena menudo
de continuidad, frustrando permanentemente las expectativasde 1os pobladores re-
gionales. N

E1 cultivo de la palma africana es el Gnico de los productos indus-
triales que ha recibido atencién por parte del ICA en su mencionada estacion ex-
perimental "E1 Mira" (Tumaco); al respecto se han realizado ensayos sobre cruces
genéticos y manejos fitosanitarios, aunque poca labor de extensidn, promocidn y
asistencia técnica se ha ofrecido al resto de la regidn.

La produccidn de palma africana se limita a plantaciones ubicadas

en el Bajo Calima (Buenaventura) y en la poblaci6n de Zacarias (margen izquierdo
del rio Dagua) y en Tumaco; dentro de este Gl1timo, en la regidn comprendidaentre
La Espriella y el puerto de Tumaco, se ha iniciado un ambicioso proyecto coopera-
tivo para la siembra de 2.500 has. en palma africana, de las cuales una tercera
parte entrard pronto en produccion. De un total de 6.277 Has. sembradas actual-
mente en palma africana solo 2.272 Has. se encuentra en produccidn, procesadas
por 10 empresas ubicadas en Tumaco y 3 en Buenaventura 1/. En general estas plan-
taciones han tenido rendimientos muy bajos en razén de la ausencia de un control
fitosanitario adecuado, la carencia de labores culturales permanentes, la falta
de asistencia técnicay otros problemas referentes al manejo administrativo de las
mismas.

Otro cultivo que ofrece amplias perspectivas de explotacion comer-
cial es el cacao; existen algunas plantaciones en la regidn del rio Mira, cuyas

condiciones fotosanitarias practicamente no ofrecen limitante algunoy en la cual
se ha alcanzado altos rendimientos; existen en cambio actualmente algunas difi-
cultades para la comercializacion misma del producto. ‘

3.4.3 Agricultura de subsistencia

A pesar de los limitantes que presenta el medio ecoldgico, la agri-
cultura es una actividad fundamental para la subsistencia de la poblacidn del Li-
toral Pacifico. La unidad fisiogrdfica en donde se ubica preferentemente la

1/ CvC. Progrgma de Desarrollo para Buenaventura. Diagndstico de la Industria
del Litoral Pacifico Colombiano. Cali, 1983.

| . H '
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agricultura de subsistencia estd representada por suelos aluviales, vegas y
terrazas resultantes de los depos1tos de sed1mentos de los rios. Dentro de es-
tas regiones es posible identificar zonas en donde podria estimularse una pro -
dUCC10n agricola que, en adicion a la’ subsistencia familiar que actualmente
proveén, genere ciertos excedentes agr1co]as para el consumo del mercado regional.
Tales zonas litorales se encuentran ubicadas asf, en orden de importancia dentro
de cada departamento: en Chocd, los suelos aluviales del rio Baudé y las regiones
aledafias a las poblaciones de Docordd, E1 Valle y Juradd; en el Valle, dreas de
influencia de los rios Calima y Raposo; en el Cauca, los suelos contiguos a los
rios:Naya, Micay y Guapi;en Narifio, el drea de los rios Mira y Patfa. Dado que
para los departamentos del Chocé y Narifio no existen estudios de suelos que per-
mitan identificar con mayor precisién los acondicionamientos agrolégicos necesa -
rios para una expansién de la produccién, serd necesario realizar dicho andlisis
dentro de las zonas detectadas como de mayor potencial agricola.

Como patrdn general, las explotaciones agricolas se ubican a lo lar-
go de las riberas de los rios en una extensién no mayor de 200 metros desde 1la
orilla hasta el interior. E1 tamafio de las parcelas va desde 1 hasta 20 hecti-

reas y su explotacidn se realiza bdsicamente a través de la mano de obra familiar .

E1 método de cultivo predominante consiste en la "socola", el derrum
be y 1a quema del bosque natural. Se cortan primero las matas y arbustos delga -
dos (socola); para la operacién de derrumbe que se realiza en tiempo seco, se
abren gargantas o muescas en los drboles de porte mediano y luego se tumban los
de mayor talla, Tos cuales arrastran en su caida los drboles agargantados. Una
vez que la vegetacidn se ha secado se realiza la quema, con el propdsito de 1im-
piar el terreno, destruir malezas y producir cenizas que abonan el suelo.

Otro sistema utilizado, principalmente para la siembra del maiz,con-
siste en regar la semilla "al voleo" sobre el terreno; se corta enseguida la ve-
getacidn, cuyo rastrojo tapa las semillas'y las protege. La siembra es muy den-
sa y no hay deshierbas.

1/ CVC Programa de Desarrollo para Buenaventura. Diagnéstico de la Industria
del Litoral Pacifico colombiano. Cali, 1983.
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En general los terrenos se siembran y explotan con periodos de "des-
canso " de muy corta duracidn, mediante labores culturales muy rudimentarias:(po-
ca o ninguna utilizacién de abonos organicos, minima rotacién de cultivos, escasa
distancia de siembras), 1o cual conduce al agotamiento de las-tierras,a perdida de
cosechas y a 'su posterior abandono. Estas modalidades determinan el desarrollo de
una agricultura migratoria, caracterizada por un constante despalzamiento y, a me-
nudo, por la explotacidn simultdnea de varios lotes ubicados en zonas diferentes.

No obstante 1o anterior, algunas de las dreas desmontadas y dedica-
das a la agricultura, particularmente las ubicadas en los alrededores de las ca-
sas, estdn siendo utilizadas adecuadamente mediante cultivos "en asociacidn",con
1o cuel el nativo trata de repetir la estructura heterogénea de] bosque origina-
rio, posibilitando la conservacidn de las cadenas tréficas y preservando natural-
mente los ecosistemas. En ciertas regiones, por ejemplo, se acostumbra sembrar
alrededor de las casas unas dos o tres variedades de cultivos, tales como palmas,
frutales y tubérculos. Ademds, en algunas zonas se encuentran pequefias barbacoas ,
azoteas o materas en donse se siembra algunas hortalizas (cebolla, ajf dulce) vy
especies medicinales (albaca, po]éo, Timoncillo). |

La pequefia produccidn agricola se concentra fundamentalmente en cul-
tivos de platano, maiz y arroz, como productos bdsicos de 1a dieta alimentaria re -
gional y, dependiendo de la zona especifica, en productos complementarios como co -
co, chontaduro, papachina, yuca, citrticos y otros frutales (bahano,guayabo,papaya
y borojd).(Mapa No. 9 ).

Los mercados regionales de las concentraciones poblacionales mas im-
portantes del Litoral satisfacen su demanda alimentaria con productos transporta-
dos a altos costos desde regiones relativamente distantes. Se podria lograr una
cierta normalizacion del autoabastecimiento regional y local si se aprovechan en
su totalidad los suelos con potencialidad agricola en cada zona y se incrementan
Tos rendimientos actuales mediante programas de apoyo crediticio y asistencia téc-
nica y mediante un mejor manejo de las labores culturales por los pequefios agri-
cultores de 1a regién; por ejemplo, distancias mds adecuadas de siembra, rotaciodn
de cultivos, utilizacion de abonos orgdnicos (como basuras de casas), manejo de

malezas para favorecer la cobertura del suelo y protegerlo de 1a erosion, el lava-
do y la pérdida de fertilidad. )

.
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3.4.4 Produccidn pecuaria

La produccidn pecuaria es en general muy reducida, a tal punto que
no 1lega a representar importancia econdmica alguna en la regidn; se exceptian
las zonas aledafas a la carretera Tumaco- Pasto, en las cuales 1la ganaderia ha
tenido un desarrollo lento. Esto se explica por la escasa existencia de tierras
aptas, las altas precipitaciones, inundaciones, suelos superhlimedos y carencia
de vias de comunicacidn, asi como por falta de conocimiento y experiencia de la
poblacidén en el manejo del ganado. En algunas localidades las aves de corral y
los porcinos juegan un rol importante, no solo como complemento alimentario,sino
como productos que son intercambiados en algunas emergencias econdmicas.

3.4.5 Tenencia de la tierra

Algunas de las formas tradicionales de tenencia de la tierra que a
menudo se adoptan en el pais, como el arrendamiento y la aparceria, no aparecen
en el Litoral Pacifico. La forma predominante es la tenencia directa, o sea la
de los propietarios mismos.

Por 1o general, el nativo se interesa por obtener uno o mds peque-
fios predios que le permiten ubicar sus cultivos de subsistencia utilizando basi-
camente la mano de obra familiar. En las &reas rurales del Litoral no tiene cla-
ra vigencia el estatuto juridico de la propiedad, ya que solo muy ocasionalmente
se efectlia el proceso legal de los predios de los nativos o colonos, en parte
por Tos miltiples procesos y obstdculos burocrdtico-administrativos que deben
enfrentarse, y en parte porque rara vez se siente la necesidad de disponer de
dicho titulo. Esto solo ocurre, por ejemplo, cuando se desea conseguir algin
crédito, para lo cual la titulacidn se exige como requisito.

3.5 CREDITO PARA LA PRODUCCION

3.5.1 Factores que han afectado su disponibilidad y utilizacion.

En los d1timos afios los pobladores del Litoral Pacifico han contado
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Con muy escasos recursos crediticios, 1o cual ha contribuido notoriamente al es
tancamiento de la produccién. En esta regidon solo estd presente la Caja Agra-
ria como entidad bancaria y el INCORA en progrémas de fomento para los depar-
tamentos de Cauca y Narifio. Por otra parte, el Plan de Accidn Urbano y Regio-
nal de la Costa Pacifica de Narifio y Cauca (CVC) inicid recientemente, 1983,
un programa de crédito destinado a grupos asociativos.

La politica de restriccidn crediticia practidada dl1timamente por
la Caja Agraria y el INCORA tiene en gran parte su origen en el elevado por-
centaje de deudores morosos. las causas de estas situacidn se relacionan en
su mayor parte con los siguientes factores:

a. Problemas fitosanitarios: No han sido previstos y atacados con la debi-
da oportunidad. E1 INCORA por ejemplo, realizd una campaiia para fomen-
tar el cultivo de coco. Se otorgaron créditos tanto para instalacion co-
mo para mantenimiento de la explotacidn; los usuarios cumplieron con sus
compromisos hasta la aparicién de la enfermedad conocida como Anillo Ro-
jo. E1 ICA, institucidn encargada de la campafia de divulgacién y erra-
dicacidn de esta enfermedad, no contd con recursos suficientes para hacer
una labor efectiva, 1o cual ocasiond la pérdida de todas las plantacio-
nes.

b. Discontinuidad en los programas de fomento: la inexistencia de una poli-
tica crediticia y de fomento estable para la region y la falta de conti-
nuidad en los programas que desarrollan las entidades gubernamentales
ha ocasionado grandes pérdidas para los prestatarios. Por ejemplo, en
el municipio de Guapi se impulsé la adecuacion de terrenos y la siembra
de pastos para la explotacion ganadera; después de 2 6 3 afos de trabajo
los usuarios solicitaron el ganado y éste no les fue suministrado debido
a un cambio de programas por parte de la institucidn responsable. Algo
similar ocurrié en un programa de explotacidn porcTcola para cuyo fin
promovid la siémbra de papachina, sin que se suministraran posteriormen-
te los lechones con la oportunidad requerida. En consecuencia, 10s usua-
rios de este tipo de créditos no obtuvieron los rendimientos que les per-

miten cumplir con la amortizacidn respectiva.
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Inadecuada asistencia técnica: al hacer el fomento de un determinado
cultivo no se programa la asistencia técnica para su preparacidn y siem-
bra ni elseguimiento que requiere el cultivo.

Ademds de insuficiente la asistencia técnica ha sido en ocasiones equi-
vocadamente orientada. Tal es el caso de los cultivadores de cacao en
el sur de Narifio a quienes se recomendd la sustitucidon de cultivos tra-
dicionales por la variedad de semilla hibrida, cuya explotacidén reque-
ria un tratamiento especial, con mayor costo en los insumos y en la
administracién; la rentabilidad y los resultados finales fueron pésimos
para los cultivadores.

Monto de intereses: Dadas Tlas condiciones de los suelos del Litoral,
la instalacion de cualquier actividad productiva en esta zona exige un
esfuerzo especial respecto a la adecuacidn de terrenos. En razdn del
aislamiento a que estd sometida la region, los insumos y materiales son
muy costosos, de ahi que el monto de los créditos no alcanza en la mayo-
ria de los casos a cubrir los requerimientos de la explotacidn; en algu-
nas ocasiones surgen ciertas necesidades inmediatas e imprevistas que
obligan al usuario a disponer del dinero para destinacidn diferente a
la acordada originalmente, queddndose &1 entonces con la deuda y sin al-
ternativas productiVas que le permita sufragar los gastos. Por otra
parte, la Caja Agraria cobra los intereses por adelantado, rebajando
alin mds el monto del crédito. Estos intereses se cobran con el mismo
criterio que en el interior del pais.

Mala moralidad comercial: al parecer, los usuarios han sido. aconsejados-
por personas que tienen cierto poder e influencia sobre e€llos para que -
no paguen sus deudas con l1a ‘institucidn, en ‘razén a que “"esta es una em-
presa del estado". . E11o ha representado quizas uno de los factores mas

adversos para la recuperacién Je la. cartera.

Problemas de mercado para los productos de la regidn y ausencia de mecn-
nismos adecuados de comercializacidn: no se cuenta con transporte que
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distribuya los excedentes de la produccién. En el caso del cacao, el
productor se ve afectado por el monopolio de las empresas compradoras y
el abuso que ejercen los intermediarios. Esto agrava dﬁh mds por el con-
trabando de cacao procedente del Ecuador. |

3.5.2 E1 crédito en l1a Caja Agraria

La Caja Agraria brinda en la regidn los servicios bancarios de
ahorro y crédito ordinarios. Cuenta con oficinas en Juradd, Bahia Solano, Pi-
zarro, Tadd, Condoto e Istmina en Choc6; Buenaventura en el Valle; Lopez

de Micay, Timbiqui y Guapi en Cauca; Iscuandé, E1 Charco, Bocas de Satinga,
Tumaco y Barbacoas en Narifio.

Para obtener el crédito se presenta la solicitud inicial; un ins-
pector verifica las necesidades crediticias del cliente. E1 vistobueno para
su aprobacidn requiere de referencias comerciales: ser persona natural, te-
ner garantfa real (titulo de propiedad) o presentar un fiador que posea la
garantia. Para clientes antiguos solo se requiere la solitud.

Los créditos pafa mineria en el Chocé exigen como requisito la
presentacién de un estudio de la mina (sufragado por Zona Minera) que com-
prende: geologia y ubicacion potencial de la explotacibn, vida atil de la
mina, equipos y materiales de explotacidn y costos de produccion. Ademds se

exigen los requisitos comerciales que se requieren para un crédito ordinario.

Para las respectivas asignaciones de créditos las agencias lo-
cales efectdan al final de cada afio sus requerimientos y los envian a la ge-
rencia regional, donde son consolidados y despachados a la oficina central.
Las variaciones que se presentan entre las cantidades requeridas y las asig-
nadas por lineas de inversion dependen de los recursos disponibles que posea
la entidad y de las politicas de gobierno para impulsar determinados rubros
en su regidn o departamento dado el pafs.
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La cartera total se conforma por las cifras provenientes de la
cartera del dia, la vencida y las deudas de dudoso recaudo. La cartera al
dia se incrementa de acuerdo al crédito otorgado disminuye a medida que se
efectdan oportunamente los pagos o cuando hay incumplimiento del usuario con
la obligacién; en este (1timo caso la deuda pasa a incrementar el volumen de
la cartera vencida. ’

La buena o mala recuperacién de cartera se mide por la partici-
pacidn que presenta la cartera morosa (cartera vencida + deuda de dudoso re-
caudo), frente al total de la cartera. Cuando se considera que las deudas
son irrecuperables se castigan y dejan de afectar la cartera total.

E1 cuadro No. 36 muestra la participacién de la cartera morosa
frente a la cartera total en el Litoral pacifico para el afio de 1982. Lla si-

tuacidn es en general de un notorio desbalance en contra de la carteraal dia.

La situacién mds critica se presenta en el Titoral narifiense en el cual, de
un total de $91.305.000 otorgados en crédito durante 1982, $ 77.153.000

(84%) se clasificaron dentro de la cartera morosa. En el litoral caucano la
cartera morosa representa un 56% del total y un 51.2% en el litoral del Valle.
La situacidon menos grave se observa en el Chocd, en donde la cartera morosa

es de 32%: sin embargo, los datos para este departamento no permiten identi-
ficar discriminadamente la situacién de la cartera en los municipios del Tito-
ral (6, de un total de 12 oficinas departamentales) y no es aventurada la su-

posicién de que en tales municipios la cartera morosa es en promedio mayor
que en el departamento como un todo.

En el cuadro No. 37 presenta una situacidn aln mds critica al
observarse que un 68% del total de Ta cartera vencida en el Litoral estd cla-
sificada como de dudoso recaudo. La mayor proporcién de cartera de dudoso
recaudo se encuentra en el litoral narifiense (85%), seguida por el Titoral

caucano. (74%), el departamento del Chocé (63%) y el Titoral vallecaucano
(40 %).
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CUADRO No. 36
LITORAL PACIFICO COLOMBIANO
SITUACION DE LA CARTERA DE LA CAJA AGRARIA
A DICIEMBRE DE 1.982

( $000 )
DPTO. NARINO Cartera % Cartera % Total
al dia Morosa Cartera
$ . $ . $
Tumaco 8.405 12.4 59.547 87.6 67.952
E1 Charco 0.702 4.6 14.659 95.4 15.361
Iscuandé 0.531 20.4 2.075 79.6 2.606
Barbacoas 4.514 83.8 0.872 16.2 5.286
SUBTOTAL 14.152 15.5 77.153 84.5 91.305
DPTO DEL CAUCA .
L6pez 4.654 46.7 5.316 53.3 9.970
Timbiqui 10.064 44.9 12.348 55.1 22.412
Guapi 9.727 40.7 14.155 59.3 23.882
SUBTOTAL 24.445 " 43.5 31.819 56.5 56.264
DPTO DEL VALLE
Buenaventura 44 .365 51.2 42.304 48.8 86.669
DPTO DEL CHOCO
Toda la region 129.254 67.8 61.258 32.2 190.512
TOTAL 212.216 211:534 424.750

FUENTE: Caja Agraria, Oficina de créditos. Bogotd.




CARTERA MOROSA DE LA CAJA AGRARIA

DPTO DE NARINO

Tumaco

E1 Charco

Iscuandé

Barbacoas
SUBTOTAL

DPTO DEL CAUCA

Lopez
Timbiqui
Guapi
SUBTOTAL

DPTO DEL VALLE

Buenaventura

DPTO DEL CHOCO

Toda la regidn
(12 oficinas)
TOTALES

FUENTE:

LITORAL PACIFICO COLOMBIANO

A DICIEMBRE DE 1982

CUADRO No,

37
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Total cartera
vencida o morosa

59.747
14.659
2.075
0.872

/7.153

5.316
12.348
14.155

($000)

Cartera vencida Cartera dudoso
un afo recaudo
9.743 49,804
0.246 14.413
0.800 1.275
0.643 0.229

11.432 65.721

2.984 2.332

2.233 10.115

3.182 10.973

8.3Y9 23.420

25.210 17.094

22,656 38.602

67.697 144 .837

Caja Agraria, Oficina de Créditos. Bogota.

31.819

42.304
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En el caso de Narifio, los municipios de E1 Charco y Tumaco

presentan el peor estado de cartera. A manera de ilustracidn se consignan

los datos referentes a este q1t1mo municipio en los cuadros No. 38 y 39 en
Tos cuales puede observarse la dificil situacién que ha venido presentando
la cartera institucional durante los dltimos afos y el monto de pérdidas se-

mestrales. Entre los afios 1977 y 1982 la situacidn de la cartera vencida ha
venido agravdndose progresivamente; practicamente en todos los afios la car-
tera vencida supera la cartera al dia, hasta la situacidn extrema que se ha
presentado en los Gltimos dos afos cuando la cartera vencida 1legd aun indi-

ce de 89 en 1981 y de 93 en 1982. La Unica excepcién se di6 en el afio de
1980, cuando el incremento de créditos otorgados a comienzos -a-cemienzos de

afio (a raiz de la situacidn de emergencia ocasionada por el terremoto) dis-
fraza la situacidn real de cartera vencida. E1 monto acumulado de cartera

en Tumaco, a Junio - 82 era de $ 162'530.000.

3.5.3 E1 crédito del INCORA

En 1964 se creb el Proyecto Cauca # 1 con sede en Guapi, para

atender una parte de la Costa Pacifica Colombiana en los aspectos de :

- Fomentar el cultivo de la palma africana y el cocotero.
- QOtorgar créditos supervisados
- Establecer vias

- Adelantar programas de titulacidon de tierras baldias.

En 1971 se retird de Guapi la sede del proyectoy se anexd al pro-
yecto Cauca # 2 con sede en Popaydn. En 1975 se crea nuevamente el proyecto Cos-

ta Pacifica con sede en Guapi para atender los municipios de E1 Charco, Mosque-
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ra, Iscuandé, Guapi, Timbiqui, L6pez y Buenaventura. Se persiguen los objetivos
siguientes:

- dincrementar la titulacidn de tierras baldias

- dar asistencia técnica |

- fomentar la organizacidn y la capacitacién campesina

- otorgar créditos supervisados, dar asesoria juridica

- construir obras de infraestructura. |

A principios de 1.980 se reduce el anterior proyecto a la categoria
de Area( oficinas de menor jerarquia) adscrita a la gerencia general. E1 Area
de Tos municipios de Cauca y Narifio tienen sede en Guapi; el Area del Valle tie-
ne sede en Buenaventura. La zona del Chocé depende directamente de la Gerencia
Regional de Antioquia con sede en Medellin; cuenta solamente con una oficina de
baldios en Istmina.

E1 INCORA desarrolla a través de su oficina en Guapi actividades de
titulacién de baldios y de créditos familiares a cultivos de pancoger (mdximo 1
Ha), estos G1timos a través del Convenio PAN-INCORA.

E1 procedimiento utilizado por la institucién para el otorgamiento
de créditos es el siguiente:

a. Cada zona antes de finalizar el afio, efectla los requerimientos basados
en las planeaciones agroeconfmicas de la inversi6n a realizar en el pré-

ximo ano.

b. La oficina regional envia los requerimientos consolidados a la Oficina
Central de Bogotd, donde se hacen las asignaciones de acuerdo a las dis-
ponibilidades del recurso.

c. La oficina de Guapi distribuye las partidas entre las distintas zonas de

trabajo teniendo en cuenta las prioridades locales.

Los datos referentes a los préstamos durante los dltimos 3 afios y

la cartera vigente se ilustran en los cuadros No. 40 'y 4 .




Cartera

Vencida

Dudoso recaudo

TOTAL VENCIDA

Al dia

GRAN TOTAL:

Vencimiento (%)

FUENTE: Caja Agraria.

Junio/77

10.662

5.936

16.597

11.881

28.477

58

Junio/78

7.754

9.633

17.387

14.965

32.352

54

CUADRO No.38

CAJA AGRARIA - TUMACO
ESTADO DE CARTERA DE JUNIO/77 a JUNIO/82

($000)
Junio/79

10.699

14.704

25.403

14.003

39.406

64

Informe de la visita a la oficina de Tumaco (Narifio).
Departamento de Crédito. Nov. 7-10 de 1.982

Junio/80 Junio/81 Junio/82
21.473 69.429 13.821
19.467 32.955 78.179
40.940 102.384 ' 92.000
64.844 12.632 6.916

105.784 115.016 98.916

39 89 93

991



CUADRO No.39

CAJA AGRARIA - TUMACO
PERDIDAS SEMESTRALES DE 1.979 a 1.982

($000)
Pérdidas y Junio * Ucbre ©Junio Dcbre Junio Dcbre Junio Dcbre Total
Ganancia 79 79 80 80 81 81 82 82 Acumulado
Perdidas 6.177 4.994 y.050 24,032 18.8/0 29.992 58.250 11.165 162.530

CARTERA CASTIGADA

($ 000)
Hasta Octubre 31 de 1982 1.444 Usuarios por $ 57.461
En tramite castigo 806 Usuarios por 58.203
2.250 $ 115.664

FUENTE: Ibid

91
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I CUADRO No. 40
LITORAL PACIFICO SUR COLOMBIANO
PRESTAMOS SUPERVISADOS DEL INCORA
| 1979 - 1981
($000)
i Préstamos. o ,
‘ Zonas desde ano 1.979 1.980 1.981
Guapi 1.965 1.056 288 690
Timbiqu{ 1.966 425 - 288 940
E1 Charco 1.967 623 417 75
Subtotal Area Guapi 2.104 993 1.705
Buenaventura 1.967 314 150 -
Tumaco 1.969 26 00 00
Total Litoral Sur 2.464 1.143 1.705
CUADRO No. 41
LITORAL PACIFICO SUR COLOMBIANO
CARTERA VIGENTE DEL INCORA
JULIO 31-1982
($ 000)
Zona Acumulado Cargos Cartera Cartera
' D.L.F. al dia Morosa
Guapi 19.316 445 31.376.8 12.097.1
Timbiqu{ 7.342 64 8.504.8 3.639.1
ET Charco 17.429 459 40.644.5 37.4
Subtotal Area Guapi 44.087 968 70.526.1 15.773.6
Buenaventura 2.222 - 3.530.8 112.3
Tumaco 3.356 223 539.5 493.4
Total Litoral Sur 49.665 1.191 84.596.4 16.379.3

FUENTE. INCORA. Oficina de Planes y Programas. Bogota, 1983
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La mayor parte de préstamos pendientes fueron a largo plazo (10
afios), para ganaderia o cultivo de coco.

3.5.4 Intereses y plazos.
En 1a Caja Agraria los intereses se pagan por adelantado y se les

recarga el 1% por concepto de seguro; varian de acuerdo al patrimonio del usua-
rio en la siguiente forma:

Patrimonio inteféses %
De 0 a $100.000 18
$101.000. a $1.200.000 23
de $1.200.000 en adelante 29

En el INCORA actualmente son del 18% anual para los diferentes pla-
zos. Los plazos crediticios son fijados teniendo en cuenta las diferentes fases
del cultivo.

3.5.5 Propuesta de nuevas estrategias crediticias.

Dentro del Plan Costa Pacifica Narino- Cauca, la CVC ha logrado
crear acuerdos interinstitucionales bdsicos con la Caja Agraria y otras entida-
des vinculadas con el crédito y la asistencia técnica en la regidn.

Se ha acordado, en primer lugar, que los préstamos s6lo se consede-
rdan con asistencia técnica; el servicio serd gratuito para los pequefios empresa-
rios, mientras que los medianos y grandes empresarios deberdn contratar y asumir
su costo. E1 crédito se concederd segln los siguientes criterios:

a. Crédito asociativo a pequefios empresarios: E1 programa financiard a los pe-
quefios empresarios solamente en la modalidad de crédito asociativo, el cual
tiene por objeto el fomento de las actividades productivas, o de obras y ser-
vicios que contribuyan en una y otra forma al desarrollo integral de la comu-
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nidad. Podrédn ser beneficiarios de estos préstamos 10s grupos o asocia
ciones debidamente conformados; deben tener un minimo de.cinco socios.
Serdn beneficiables las actividades econdmicas que tengan relacién con:
- la industria, la pesca y el transporte fluvial

- la agricultura y la ganaderia

- la artesania

- madera y mineria

- el mercado de productos agropecuarios, forestales, mineros, pesque-
ros y de articulos de consumo e insumos para la produccién.

Los proyectos 1ndustria1es, pesqueros y transporte fluvial, serdn fi-
nanciables si se elaboran materia prima en la zona, si demandan mano de
obra y si tienen rentabilidad econdmica aceptable. Con estos recursos de
financiamiento no podran concederse créditos para: .

gastos generales y de administracién de los beneficiarios

- capital de trabajo, salvo en los créditos para agricultura o ganade-
ria que requieran insumos importados tales como pesticidas y fertili-
zantes.

- adquisicidn de terrenos

- financiamiento de deudas

Crédito para vivienda rural: mediante el crédito para construccién, reha-
bilitacion y mgjoramiento de vivienda rural podradn beneficiarse las per-
sonas que formen parte de un grupo asociativo que haya elaborado su pro-
yecto a nivel comunitario. Se invertird en soluciones del siguiente ti-
po: |

- mejoramiento de techos y adaptacion de tanques para la recoleccidn de
aguas lluvias

- las soluciones deberdn involucrar en 1o posible materiales propios de
la zona

- la ejecucidn se realizard por autoconstruccién. Es decir, con Tos re-
cursos del crédito no podrd pagarse mano de obra; solo estard destina-
do a compra de materiales, herramientas y transporte de los mismos .
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- la compra de materiales deberd realizarse en forma comunitaria a
través de la(s) entidad(es) con la(s) cual(es) CVC suscriba acuer-
do(s) y}de éonformidad con el anexo B deTIConfrafo Préstamo entre
el BID y la Nacidn ' |

- cuando se trate de reubicacién de poblaciones, la organizacidn que
represente la comunidad deberd tramitar la adquisicion del terreno
con anterioridad al trdmite del crédito.

3.6 SECTOR TURISTICO

E1 Litoral Pacifico Colombiano presenta, en su conjunto, una varia-
da oferta de recursos y atractivos naturales aptos para el turismo doméstico de
"sol, arena y mar" y para otros segmentos del mercado turistico nacional e in-
ternacional como el deportivo (buceo y pesca) o el cientifico.

3.6.1 Recursos naturales

E1 principal potencial de la regi6n estd constituido sin duda algu-
na por sus recursos naturales, preservados en su mayor parte en condiciones de
belleza natural, propia de los sitios no muy explotados por la actividad humana.
Dentro de estos merecen mencionarse los siguientes : 1/

a. Numerosas bahias, cabos y ensenadas en magnifico estado de conservacién na-
tural y de equilibrio ecoldgico, a excepcion de la bahia de Buenaventura y
parcialmente de la de Tumaco. Se destacan de norte a sur las siguientes :

- Bahia Cupica: Notoria por sus playas de arena blanca, aguas cristalinasy
grandes acantilados en regiones aledanas.

- Bahia Solano: Contiene el puerto natural mds profundo de Colombia en el
Pacifico; estd bordeada por bellas playas entre las que se destacan El Va-
11e de Nabugd y la de Bahia Solano.

-—

1/ SANCHEZ, Leopoldo. Circuitos turisticos de la Costa Pacifica. Anexo 2, parte
III del documento "Andlisis, perspectivas y soluciones para la region tu-
ristica del suroccidente colombiano" (Reunidn mixta de trabajo, Corpora-
cidén Nacional de Turismo y Proturismo. Buga, Septiembre 1983).
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- Ensenada de Utria: Considerada la mds bella del Litoral, posée playas de
arena blanca, una f]ora muy variada y aguas limpidas.

- Cabo Corrientes: Posée riqueza pesquera, playas en estado primitivo, 2
hermosas formas piramidales cubiertas de tupida vegetacidn y una fuente
de aguas termales.

- Bahia de Mdlaga: Conforma el nicho ecolégico mas importante, por su tama-
o, conservacidn y descontaminacién, en el Litoral Pacifico; al norecibir
afluencia de grandes rios sus aguas conservan una nitidez esmeralda.
Asienta en su interior 32 islas de variado tamafio y playas multicolores
de gravilla, qué conforman el archipiélago de 1a Plata; posée numerosas
piletas de agua dulce (Las Tres Marfas) en medio de frondosa selva tropi-
cal y una cascada natural (La Sierpe) que cae desde 40 mts. formando una
piscina de agua dulce que se confunde con el mar.

- Ensenada de Tumaco: Incluye el segundo puerto colombiano sobre el Pacifi-
‘ co, el cual se asienta sobre una isla de origen aluvial y sedimentario
1 formada por la gran corriente de Humbolt; conforma un archipiélago con las
islas de E1 Morro y Bocagrande, conocidas en el pasado por la belleza de
sus playas.

b. Treinta y siete macro-playas en estado primitivo, distribuidas de norte a
sur en las siguiente forma:

| Sector : Playa
Juradd (Cabo Marzo) Juradd - Coredd
Chigorodé
Curiche
Bahia Solano Nabuga

Bahia Solano
E1 Valle
Ensenada de Utria




Sector

Cabo Corrientes

Delta del rio San Juan

Bahia Malaga

Buenaventura

Merizalde

Guapi

Salahonda

Tumaco
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Playa

Tibugéd
Nuqui
Pangui
Coqui
Arusi
Cuevita

Pichima

Togorama

Charambira

Cacagual

Chavica

Choncho

Puerto Espafia-Concepcidn

Juanchaco-Ladrilleros
Juan de Dios-Playa de Oro

E1 Tigre

La Bocana

Punta Soldado
Eita]_

E1 Aji
Candelaria

Timbiqui
Amarales
Mulatos

Guayabal
Salahonda

San Juan de la Costa

ET Morro
Boca Grande
Papayal
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c. El rio San Juan, el méds caudaloso del Continente Americano sobre el Océano
Pacifico; su ancho varTa entre los 600 y los 900 metros. E1 delta de eéte
rio estd conformado por seis grandes desembocaduras, con una influencia 1i-
neal de 70 Kms; conforma una extensa drea de equ1]1br1o maritimo-fluvial ca-

racterizada por la e]evada densidad de esteros en un §rea aproximada a los
1.000 Kms?.

d. Isla Gorgona. Es una importante reserva natural de esta regidn del Pacifi-
co. Pos€e variada fauna y flora y numerosas fuentes de agua dulce. En sus
alrededores se encuentran abundantes y variados recursos coralinos y peces
ornamentales que ofrecen condiciones excepcionales para la practica del bu-
ceo deportivo. Las colinas de Gorgona alcanzan 258 metros de altitud maxi-
ma, 1o cual permite divisar la isla desde grandes distancias. Fue converti-
da en isla prisidon durante la década del 50, pero actualmente se adelanta el
proceso de erradicacidn del penal; una de las propuestas mas acogidas con-
siste en convertirla en un &rea de manejo especial con una reglamentacidn
particular que garantice la conservacién Optima de sus recursos naturales

al tiempo que se posibilite la investigacidn cientifica y la recreacién
ecoldgica.

e. Numerosos sitios de atraccidn natural como islas, pilas, y chorreras de agua
dulce a la orilla del mar, y nacimientos costeros de aguas termales.

f. Variada fauna maritima y aérea.

g. Miltiples corredores turisticos interregionales formados por exdticos este-
ros y cafos interiores.

3.6.2 Recursos sociales y culturales

La region estd poblada por dos grupos €tnicos predominantes; la po-
blacidn indigena precolombina y la poblacién de raza negra Yy ascendencia cultu-
ral africana quienes conviven en forma paralela e independiente. E1 aislamien-
to ha permitido a cada uno de estos grupos la conservacién de sus valores y
patrones culturales, entre los que se destacan sus expresiones arquitecténicas,

la artesania (cesteria, Joyeria y tratamiento de la madera), la cerdmica preco-
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lombina en la zona de Tumaco y Bajo Calima, las expresiones folcléricas musica-
les, celebraciones culturales, religiosas y juegos colectivos.

3.6.3 Infraestructura

La infraestructura disponible para el desarrollo turistico regio-
nal es, en general, deficiente. '

Existen en la actualidad solamente dos carreteras que arriban has-
ta el Litoral, siendo Buenaventura y Tumaco su destino final. Sin embargo, solo
la de Buenaventura tiene hasta el momento presente especificaciones adecuadas,
estd pavimentada y en buen estado de conservacién, ademds de ofrecer sitios de
interés turistico. La via Altaquer-Tumaco se encuentra ya en proceso de recti-
ficacidon, pavimentacidén y mejoramiento de especificaciones. Por otra parte,
dentro del proyecto Base Naval del Pacifico se construye actualmente una carre-
tera de 70 kms. con idénticas especificaciones a la que hoy conduce de Cali a
Buenaventura, cuya terminal serd Bahia Malaga y el Istmo de Juanchaco y Ladri-
lleros. Finalmente, el Ministerio de Obras Piblicas iniciard durante 1984 1la
construccidn del trayecto faltante entre Las Animas - Nuqui - Bahia Solano que
conectard el Litoral Pacifico chocoano con el interior del departamento.

Para el transporte aéreo se cuenta en la regidn con aeropuertos en
Nugui, Bahia Solano. Condoto, Guapi, Tumaco y Buenaventura, este Gltimo fuera
de funcionamiento en la actualidad. Existen amplias posibilidades de navegacidn
maritima por barcos de calado medio (hasta 1.000 ton.) que permitirian la explo-
tacidn turistica del Litoral por medio de cruceros. Adicionalmente, el sistema
fluvial y su conexidn a través de esteros posibilita la habilitacién de numero-
sas rutas navegables perpendiculares a la costa que pueden ser explotadas turis-
ticamente.

La infraestructura hotelera es deficiente, excepto en el puerto de
Buenaventura. La capacidad hotelera del Litoral se aproximaaun total de 2.800
cupos, principalmente para alojamiento turistico doméstico, tipo campamento o
cabafias. Una cuarta parte de estos cupos se ubican en Buenaventura y el resto
en sectores como Juanchaco-Ladrilleros, Tumaco, La Bocana, Bahia Solanoy Guapi.
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3.6.4 Limitaciones al desarrollo turistico

Uno de los mayores limitantes para el desarrollo turistico del. Lj-
toral radica en las pocas facilidades de transporte intraregional a partir de
los sitios de recepcién de los turistas (Buenaventura por via terrestre y mari-
tima; Bahia Solano, Muqui, Guapi y Tumaco por via aérea). E1 transporte marj-
timo que se origina en estos sitios se realiza en forma irregulary discontinua
mediante lanchas o pequefios barcos de cabotaje en los cuales 1a comodidad para
el pasajero es minima y las medidas de séguridad son practicamente inexistentes.
En todos los sitios mencionados, Tos muelles o atracaderos y las condiciones de
embarque y desembarque son muy malas 1/. En épocas de gran afluencia, especial-
mente para el turismo que se genera en Buenaventura, las &reas de embarque se
congestionan y se crean situaciones de riesgo para las personas y equipajes.

Otro de Tos factores fuertemente restrictivos para la mejoria y la
expansion del turismo regional radica en las pobres condiciones de saneamiento
ambiental y alto riesgo de contraer enfermedades como 1a malaria, la deficiente
oferta de servicios de salud, y en general la carencia de servicios bisicos co-
mo energia eléctrica, te1écomunicéciones, acueductos y agua potable, adecuada
disposicibn de excretas y basuras.

Por otra parte, las inversiones "directas" realizadas por el sector
piblico, nacional y departamental, en obras de infraestructura turistica (base
fundamental para la inversidn privada en facilidades y servicios) han sido pric-
ticamente inexistentes en la regién.

Finalmente, no existe para la region del Litoral un plan o progra-
ma de desarrollo turistico que indique a corto y mediano plazo e integralmente,
las directrices de promocién turistica, identifique sus mercados y planifique
sus recursos 2/. Las entidades departamentales de turismo han ignorado en la
practica la existencia del Litoral Pacifico y carecen de recursos financieros
e institucionales para impulsar su desarrollo turistico.

1/ HOYOS, Genzalo. Acciones para el desarrollo turistico de 1a zona Juanchaco
Ladrilleros. Corporacion Nacional de Turismo, 1979.

2/ CORPORACION NACIOMAL DE TURISMO Y PROTURISMO. Andlisis, perspectivas y so-
Tuciones para la regién turistica del suroccidente colombiano. (Reunidn
mixta de trabajo, Buga, Septiembre 1983).



4. INFRAESTRUCTURA FISICA-ECONOMICA

4.1 EL SISTEMA VIAL

4.1.1 E1 sistema fluvial

Entre las riquezas de los recursos naturales de Colombia se encuen-
tran sus vias fluviales, que suman aproximadamente 9.000 Kms. navegables (barcos
de 20-500 ton.), de los cuales aproximadamente el 7.3% pertenecen al sistema oc-
cidental o Litoral Pacifico (cuadro No. 42).

Esta red de comunicacidn natural cuya longitud es de aproximadamen-
te 2.350 Kms. 1/ (660 de los cuales son navegables por buques y 1.690 por lan-
chas segiin cuadro No. 42), se encuentra subutilizada a pesar de que ofrece las
mejores condiciones para la masificacion de grandes flujos de transporte. En
general, las instalaciones portuarias fluviales no son las mds Optimas y a me -
nudo solo consisten en simples atracéderos; el cargue y descargue se realiza a
brazo.

La mayor parte de la poblaci6n del Litoral se ubica en asentamien-
tos localizados a 1o largo de las mdrgenes de los rios o en sus desembocaduras
al mar. A través de ellos se efectda la movilizacién de doble via con los otros
centros. Este medio obligado de comunicacidn presenta muchas irregularidades,
por razdn de los altibajos que sufren los niveles de agua de acuerdo con la pre-
cipitacidn pluvial y la influencia de las mareas; estos fendmenos causan serias
restricciones en algunas comunidades, como es el caso de San Antonio de Guajui
y de Santa Maria de Timbiqui, en el departamento del Cauca. Los pobladores que
estdn localizados en la parte alta de los rios estdn sometidos a condiciones de
extremo peligro para movilizarse y se encuentran tan aislados que deben despla-
zarse jornadas enteras para movilizar sus productos o aprovisionarse de viveres.

1/ ORAMAS, Germin. "Si se pudiera desarrollar el Pacifico Colombiano" Mimeo,
1982.
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Tales desplazamientos estan condicionados por las variaciones de invierno y ve-
rano, por el caudal de los rios y por otras restricciones geogrdficas.

Este fenbmeno de los altibajos de los niveles de las aguas f]uvié]es
y maritimas es una constante que debe ser contemplada para planificacidn de ac-
ciones inmediatas y futuras de desarrollo.

ET departamento del Chocd cuenta con 360 Kms. de rios navegables
(4% del total nacional) durante todo el afio por bugues de mediano calado, repar-
tidos entre los rios San Juan, 260 Kms. y Baudé 100 Kms. Quibdd, su capital y
principal puerto, estd localizado sobre el rio Atrato y es un estratégico punto
de confluencia de los sistemas fluvial, terrestre y maritimo entre los mares
Atlantico y Pacifico en Colombia.

E1 departamento de Narifio cuenta con 320 Kms. navegables sobre el
rio Patia. Los departamentos del Valle y Cauca cuentan también con rios de con-
siderable magnitud pero navegables por buques de mediano calado solo en sus bo-
canas.

Uno de Tos sistemas naturales mas utilizados para navegacion por la
poblacidn del Litoral Pacifico (zona sur entre Buenaventura y Tumaco) es el que
forman los "esteros" o canales conformados por los rios, por efecto del cortede
los bancos y bajos frente a la costa maritima. Se mantienenpor 1o regular abier-
tos gracias a las corrientes que provienén de Tas mareas. Estos canales se en-
cuentran conectados entre si en la mayor parte de la zona mencionada, pero en
ciertos puntos menos profundos (denominados "secaderos") la comunicacidon se in-
terrumpe, particularmente en marea baja, impidiendo 1abnavegac16n continua a tra-
vés de toda la intrincada red de rios y esteros (mapa No. 10).

A 1o largo de la zona costera interior entre Buenaventura y Tumaco
existe un trazado natural de esteros inhabilitados solo en cortos trayectos por
accidentes naturales, tales como un ramal montafioso y escarpado que llega hasta
el mar en el paso de Tortugas (entre Buenaventura y Puerto Merizalde) y diversos
tramos de escasa profundidad o amplitud que impiden la navegacién continua a lo
largo de todo este sistema natural. E1 Ministerio de Obras Pidblicas y Ta CVC
(Plan de Desarrollo para Buenaventura) han financiado la realizacién de un estu-
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CUADRO No. 42

LITORAL PACIFICO COLOMBIANO
PRINCIPALES LOCALIDADES Y SUS MEDIOS DE COMUNICACION Y TRANSPORTE

-1982-
M A R Rios-Esteros Carreteras Caminos Aeropuertos
Nimero Nimero Niimero Niimero B Nimero
Dpto. localidades % localidades 7% localidades % localidades % localidades %
Chocé 8 18.2 17 39 6 13.6 4 9.0 3 6.8
Valle .2 4.5 3 7 2 4.5 3 6.8 1 2.3
Cauca - - 7 15 - - 3 6.8 1 2.3
Narifio 3 6.8 14 32 3 6.8 3 6.8 1 2.3
TOTAL (44)* 13 29.5 41 93 11 25.0 13 29.4 6 13.7

* FEste total serefiere‘a44 dé1as localidades principales del Litoral

FUENTE: PLADEICOP, Encuesta Socio-econdmica del Litoral Pacifico, 1982

€81
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dio para determinar la factibilidad de un proyecto que contempla la adecuacidn
y profundizaci6n de esteros y Ta construccién de un tunel en el Paso de Tortu-
gas, habilitando un total de 226 Kms. navegéb]és éntré'Buenaventura y Guapi
(mapa No. 10, planchas b,c,d).

Sg tiene prevista la complementaci6n de esta obra entre las locali-
dades de Guapi y Tumaco. Mediante consulta con profesionales que tienen su sede
de trabajo en el Litoral y con personas conocedoras de la regiony el transporte
entre rios y esteros, el grupo PLADEICOP logrd identificar las rutas que mas se
utilizan o que parecen ser las mas aconsejab]és para el futuro proyecto de ade-
cuacion y profundizacion de esteros y secaderos. La importancia de este proyec-
to radica en los siguientes aspectos:

a. Permite la integracidn intraregional de toda el drea de influencia entre

Tos nuertos maritimos de Buenaventura y Tumaco a través de 506 Kms. de este-
ros y alrededor de 640 Kms. de rios navegables. Casi todas las cabeceras
municipales y principales corregimientos de la regién (93%) tienen acceso o
comunicacidn directa a un rio o estero (cuadro No. 42).

b. Conecta 1a regidn con el sistema vial terrestre del pais a partir de las ca-

rreteras que parten de Buenaventura y Tumaco.

c. Su utilizacidn implica un considerable ahorro en combustible y tiempode tra-

vesia.

d. La poblacidon nativa hace un amplio uso de los esteros en razdn de que sonun

trayecto mds seguro que el del mar abierto, sobre todo si se toman en cuenta
las cambiantes condiciones atmosféricas de la regidn y el tipo de embarcacio-
nes de fabricacidn local.

Existe por otra parte en el norte del Chocé, entre Juradd y Curiche,
un estero natural que ha sido utilizado en el pasado como Gnica via de comunica-
cidn entre estas localidades fronterizas Y que actua]mente'se encuentra obstrui-
do por acumulacién de troncos y desechos arrastrados por las mareas. La comuni-
cacidn por mar es especialmente dificil entre estas poblaciones, de ahi la nece-

sidad de rehabilitar este estero, asi como los esteros Bocas del San Juan - To-
goromd - Sivird - Pizarro en el Chocé (mapa No. 10, plancha a).

Imn EE B B B B OBEBOFE O OB O EEE
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4.1.2 E1 sistema maritimo

Los accidentes topograficos de 1a Costa Pacifica permiten identifi-
car y delimitar dos zonas claramente diferenciables en términos de su profundi-
dad, accesibilidad desde el mar, zonas estuarias y régiméndelnareasyfcorrientes.
Se trata de: ‘

a. Una zona norte comprendida entre Cabo Corrientes y Juradé, en los limites
con Panamd. La Costa es alta, montafiosa y rocosa, con acantilados pronun-
ciados; la franja litoral estd bajo el acceso de aguas profundas, permitiendo
as? una navegabilidad cdémoda, incluso mediante grandes embarcaciones; abun-
dan los golfos, bahias y ensenadas con profundidades hasta de 100 piesa es-
casos 30 mts. de Ta playa, como es el caso de Bahia Solano, sitio especial-
mente apto para el montaje de una infraestructura portuaria especializada,
que podria dar salida a gran parte de la exportacidn cafetera del antiguo
Caldas y a futuras exportaciones carboniferas del Chocd y Antioquia, unavez
que se efectiien las conexiones viales entre Bahfa Solano y Nugui con la red
vial del departamento de Risaralda en la poblacidén de Santa Cecilia.

b. La zona sur, ubicada entre el sur de Cabo Corrientes y los 1imites con Ecua-
dor, se caracteriza por la predominancia de costas bajas, numerosos rios cau-
dalosos y playas arenosas. Sin embargo, presenta algunos accidentes geogré—
ficos que facilitan el zarpe y atraque de embarcaciones de cierto calado.
En ellas se encuentran el Puerto de Buenaventura, y el puerto de Tumaco.
Buenaventura es el principal puerto maritimo de Colombia a través del cual
se moviliza, como se indicé antes, cerca del 50% de la carga de importacidn
exportacidén nacional; cuenta con acceso al interior del pais por medio de
ferrocarril y de una via pavimentada, con buenas especificaciones técnicas.
E1 cuadro No. 43 indica el movimiento bdasico portuario de Buenaventura en-
tre los afios de 1973 y 1980 en términos de la entrada y salida de embarca-
ciones y el tonelaje de carga embarcada y desembarcada. Se nota ahi cierta
tendencia a la disminucidon de la carga que sale del pais a través de esta
via portuaria.

E1 puerto de Tumaco estd situado en el extremo sur de la Costa Pacifica, so-

bre 1a isala de EL Morro a 1° 50' latitud norte y 78° 50' longi-
tud oeste. E1 tamafio del puerto es de 122.935 metros
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FUENTE :

CUADRO No.

43

PUERTO DE BUENAVENTURA
ENTRADA Y SALIDA DE EMBARCACIONES Y CARGA
1973 - 1980

E n t r a ¢ a

No. de Tonelaje Carga desem-
embarca- neto de barcada

ciones registro (Ton.)
818 3.482.422 1.759.847
729 3.075.173 872.379
774 3.396.398 638.191
743 3.298.951 762.057
658 3.156.112 1.175.681
571 2.710.808 1.040.937
566 2,739,040 1.859.996
516 2.658.533 2.048.530

DANE - Monografia del Municipio de Buenaventura,

S a 1 a

No. de Tonelaje Carga desem-

embarca- neto de barcada
ciones registro Ton. |
784 3.430.436 1.665.225
764 3.309.402 466,715
777 3.430.572 499.604
732 3.207.691 493.039
656 3.123.913 288.255
588 2.833.007 431.169
579 2.800.778 762 .152
523 2.588.912 594,755

Bogota, 1982
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cuadrados de tipo rada abierta con proteccidn natural; posée un muelle de
310 metros de largo y 15 metros de ancho, dos bddegas de 15 metroé de ancho
y 60 metros de largo cada una, con una capacidad total de 4.000 MtZ; dispo-
ne de un cobertizo de 900 MtZ que se utiliza para el almacenamiento de ma-
dera aserrada; el drea de patios ocupa una superficie de 30.000 Mt2. 1/.

Los aspectos hidrdulicos, de sedimentacién y erosién se han constituido en
un problema permanente del puerto. E1 canal de entrada es muy angosto, tie-
ne una profundidad minima de 10 pies sobre la barra que se extiende en di-
reccién norte desde la isla de E1 Morro. Los barcos de 20 pies (6.10 Mts)
de calado pueden entrar en pleamar, pero en bajamar solo se permite la en-
trada de barcos hasta de 6 pies (1.80 Mts) de calado. En general, el puer-
to presenta serias dificultades.de maniobrabilidad, siendo obligatorio el
pilotaje. Las anteriores circunstancias, sumadas a las deficientes condi-
ciones de Ta via terrestre que comunica al puerto con el interior del pafs
y la no existencia de centros vitales de desarrollo econdémico dentro de su
radio de influencia, han ido disminuyendo progresivamente la importancia y
participacién de este puerto en la movilizacidn de carga nacional (2.27%

en 1968 y 0.5% en 1978) 2/. No obstante, los planes del gobierno nacional
prevén su revitalizacidn como puerto especializado para la movilizacidn de
carga maderera, pesquera, petréleo y productos agroindustriales, estrategia
que correrd paralela con la pavimentacion que complementard la carreteraAl-
taquer-Tumaco y con los programas de reordenamiento y desarrollo urbano que
se incluyen en el presente plan.

E1 gobierno Nacional actual ha decidido emprender durante la presente admi-
tracién la construccion de la Base Naval del Pacifico en Bahia de Malaga.
E1 proyecto incluye el dragado de un canal profundo que 1o habilite para la
navegacién de gran calado, la construccidn de un muelle para embarcaciones
mayores con una longitud de 400 metros, diversas instalaciones que ocupardn

1/ DNP, FONADE. Regidn fronteriza Narifio-Putumayo. Resumen diagndstico y cur-
sos de accidon. Tomo II, Pasto, 1980, Pag. 184.

2/ 1bid, pag. 87.
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un drea aproximada de 60 hectdreas y otras obras complementarias que conver-
tirdn esta zona en un gran polo de desarrollo en el futuro inmediato 1/.

E1 Plan Costa Pacifico Narifio-Cauca (CVC) ha venido adelantando un progra-
ma de rehabilitacion de atracaderos en madera o en concreto reforzado en las
lTocalidades de Guapi, Mosquera, Salahonda, Iscuandé, E1 Charco Yy Bocas de
Satinga.

Existen otros muelles en toda la Costa del Pacifico, con longitudes
entre 20 y 100 metros de construccién antigua y de madera, que generalmente per-
tenecen a los aserrios y depdsitos madereros y que facilitan servicios para el
transporte de carga y pasajeros.

4.1.3 E1 sistema vial terrestre

El sistema de carreteras del Litoral Pacifico estd formado por una
red de 638.1 Kms. de longitud (cuadro No.44 y mapa No. 11).

Un total de 205.6 Kms (32.2% del total del Litoral) corresponden al
departamento del Chocé (cuadro No. 44); estas vias estdn concentradas en la par-
te alta del rio San Juan, en donde habita la mayor parte (74%) de la poblacién
del departamento, y sirven de unién a los sistemas hidrogréficos de 1os rios
Atrato, San Juan y Baud6; unen ademds las zonas econdmicas de los mares Atlanti-
co y Pacifico y facilitan el transporte de la producéién entre dichas cuencas y
el interior del pafs.

Al Litoral del Valle corresponden 185 Kms (29 %). Incluye el dnico
tramo de carretera pavimentada (64 Kms y buenas especificaciones que existe so-
bre el Pacifico. Se trata de la ruta Buenaventura-Cisneros; tiene un trdfico
promedio diario de 1.000 vehiculos por direccién, un 40% de los cuales son ve-
hiculos pesados 2/; durante muchos afios a través de esta via se movilizé mis o

1/ MINI%;&?IO DE DEFENSA, ARMADA NACIONAL. Base Naval del Pacifico. Bogota-

2/ CVC, SCET y ORTIZ, Op. Cit.
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menos el 56% del total de la carga nacional (importacidn - exportacidn), por-
- centaje que ha tendido a bajar durante los d1timos afios (1980—1982) a cerca del

50%.

A 1a zona litoral de Narifio corresponden 247.5 Kms. (38.8%), 1ama-
yor parte de los cuales corresponden a la carretera que conecta al Puerto de
Tumaco con el interior del pais a través de Altaquer.

Las caracteristicas, estado y especificaciones de estas vias pue-
den ser vistas en detalle en los cuadros No. 45 - 46. Llas caracteristicas fisi-
cas de la mayor parte de ellas, como bermas, ancho de calzadas, etc., reducen
la comodidad y eficiencia de operacién, alterando las distancias de visibilidad
de rebase y son, en esencia, caminos de penetracién, La regidn es afectada du-
rante la mayor parte del afio por 1luvias frecuentes, que causan dafios continuos
en las vias y retrasan el avance de las obras viales. Se nota en general una
minima labor de mantenimiento de estas vias y la ausencia de un programa cooOr-
dinado de inversiones en este campo; se prevée que en un futuro inmediato ten-
drdn que hacerse inversiones cuantiosas para recuperacién de vias, como es el
caso del tramo Condoto-San Lorenzo en el Choc6, de Barbacoas-Junin y de Pasto-
Tumaco en Narifio. Existen vias interrumpidas e inutilizadas por la no existen-
cia de un puente, haciéndose necesario la utilizacién de un ferry, caso Quibdé-
Istmina en Chocé, 1o cual conlleva desestabilizacidn del tréfico. Todo ello ha-
ce que el transporte por carretera sea de segundo orden en importancia en la
zona, después del fluvial, a pesar de que las carreteras constituyen un comple-
mento fundalental al transporte y comunicaci6n por medio de rios.

Uno de los indicadores que puede permitir apreciar la pobreza del
sistema vial terrestre en el Litoral Pacifico se puede obtener cuando se calcu-
Ta el porcentaje de participacién que esta regién alcanza dentro del total del
kilometraje construido a nivel nacional: en total, solo representa un 0.62% del
kilometraje nacional (cuadro No. 44). Por otra parte, la relacion entre mtrs/
vias construfdas vs. Kms2 muestra un 56.6 para el Pacifico y 116 para el resto
del pafs.

E1 sistema de transporte por ferrocarril solo existe en el trayec-
to Cali-Buenaventura; su participacién en la movilizacion de carga importada y
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CUADRO No. 44

LITORAL PACIFICO COLOMBIANO
SISTEMA VIAL TERRESTE

1981

Superficie Superficie Li- Longitud Longitud vias % Longitud Mtrs.vias/

total deptos toral Pacifico vias depto Litoral Pacifico Nal. vs Litoral Kms2 Litoral
Deptos (Kms2) (Kms2) (Kms) (Kms) - Pacifico_g/ Pacifico b/
Chocé 47.205 21.460 1.032 205.6 0.20 9.6
Valle 21.245 6.078 9.778 185.0 0.18 30.4
Cauca 30.495 7.225 5.720 - - -
Narifo 31.045 14.900 3.496 247.5 ELEi_ EE;E_
TOTAL 129.990 49.663 20.026 638.1 0.62 , 56.6

Nota :  Superficie total nacional: 1.138.914 Kms2.

a/ Longitud total nacional de vias construidas: 102.074 Kms.
b/ Relacién Nacional Mtrs/Kms2: 116.

FUENTE : DANE. Anuario Estadistico de Transporte, 1981.
DNP-FONADE. Regi6n Fronteriza Narifio-Putumayo, 1980.
MOPT. Caminos Vecinales - Narifio.
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LITORAL DACITC O CoOLOMBIANGO

CARRETERAS NACIONALLSL Y ESTADO ACIUAL - 1, 982 ¢

Afirmado  kms, .
Total Transi  No tran-  lkxplana 1’ucntes

epartamentos Tramo kans, tablc sitable cidn, Requer. Obscrvaciones
HOCO
1. Cartago-Istmina a. Galapago-Currun
- a6 45.0 38.3 6.7 45.0 2 Via en mal estado. Regidn geolbgica~
mente inestable. Prescnta derrumbes.
Recquicre obras de arte, ampliar banca.
b, Névita-Sn Loren- . Via en muy mal estado, falta conscrva
- 70, 5.5 - 5.5 5.5 1 cién, Mejorar obras de arte y afirma-
do, ampliar banca.
c. Sn. Lorenzo-Con Via con bajas especificaciones, mejoraz
doto 20.0 20.0 - 20.0 1 la longitudinaly transversalmente, cou:
. - truir obyas de arte, ampliar banca, re
- jorar afirmado. N
d. Condoto-Istmina 9:5 5.0 4.5 5.0 1 . Se encuentra en construccién.
. Carretera Paname- a. Sta.Cecilia-h.umbG 22.0 2.0 20.0 6.0 - En construccidn.
ricana (ruta sur) b. Mumbi-Tadd 40.0 8.3 31.7 16.7 - En construccién. Contrato vencid en 1921
. ¢. Tadé-Las Animas 8.5 8.5 - 8.5 - V{a en mal estado, enmontada. Constr.ir
: obras de arte,ampliar banca, mejorar
- : L. afirmado.
d. Las Animas-La Yé 2.5 2.5 - 2.5 - Via muy deteriorada, ausencia de siste-
. mas de drenaje, mejorar banca y afirma
. - do. -
] e. La Yé-Km.62 . 62.0 52.0 10.0 62.0 3 Carece de conservacidn,banca enmale-
zada, de rrumbes, mejorar los Gltimos
. . 10 kms. .
) " f. Rio Valle-B/Solano 9.0 - 9.0 9.0 - Via sin conservacibn, enmontada, cerrt
’ ) . bes, mejorar obras de arte,banca y a:
- . . mado. '
. g. El Valle-B/Solano  19.0 - - 19.0. - 1 No tiene conservacién, en mal estado,
- ' ) construir y mejorar obras de arte, bar-
: ca y afirmado.
. Quibdé-Istmina a. Cértegui-La Yé 11.0 11.0 . - 11.0 - Via en estado aceptable, mejorar obras
o C i de arte y afirmado.
b. Las Animas-Istmina 17.0 17.0 - 17.0 - Via aceptable, mejorar obras de arte y
o . ’ afirmado.
ALLE . .
. 'Cali- Buenaventura a. Cisneros-B/tara . 64.0 64. 0 Lo- : 64,0 - En buen estado, pavimentada.
. Carretera vieja - a. Anchicayd-Bftura  58.0 58. 0 - 58. 0 - Via con baias especificaciones, cons-
(Cali- Buenaventura) k truir y mejorar obras de arte, afirma-
- ' ’ do, banca.
- _NARINO ) . .
. Pasto-Tumaco a. Altaquer-Tumaco 138.0 138.0 - 138.0 - Via de alto kilometraje con baias espe-
. : ciﬁcaciones,constru'\r,lnejorar obras
de arte, afirmado, banca. Rectificar tra
! . A mos y gran porcentaje pendientes altas
b. Junin-Barbacoas 57.0 57.0 - 57.0 - Vfa en mal estado, empalancada.
OTALES : ) 588.0 481.6 106, 4 525.2 9

UENTES: MOPT, Plan Vial del Chocd, 1.981

: . CVC, l'lan de Decsarrollo Urbano de Bucnaventura, 1.983

CVC, 1llan de Accién Urbano Regional Costa I'acifica Mariiio-Cauca, 1.962
DN1'-TTOMADE, l{cgién 1'"rpntc riza Mariso-!'utumayo, 1. 9.0
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CUADRO No., 4¢
LITORAL PACIFICO COLOMBIANO

CARRETERAS VECINALES Y ESTADO ACTUAL - 1,982

Afirmado  kms.

Total Transi  No tran- Explana Puentes
Departamentos Tramo kms, table sitable cidén Requer. Obsecrvaciones
cHoco
1. Istmina-Rio Baudé a. Istmina-Pto., Me
(Pié de Pepé) luk 42.0 36.0 6.0 42.0 1 De Pié de Pepé (km.20) en adclante
la via esti enmalezada, sin uso, sin
conservacién. Construir y mejorar
~ obtas de arte y afirmado.
¥
2. Andagoya-Condoto a. Andagoya-Condoto 5.0 5.0 - 5.0 - Mejorar afirmado y obras de arte.
VALLE
3. Buenaventura-Juan )
chaco. a. El Gallinero-K,37 37.0 37.0 - 37.0 - Via en regular estado, dificil y costoso

su mantenimiento, via empalancada.
Construir y mejorar obras de arte v a-
fxrmado, ampllar banca. .

b. Km.9-Bajo Calima 9.0 9.0 - 9.0 - Idem!
c. Km.30-Sn. Isidro 7.0 ° 7.0 - 7.0 - En mal estado, sin mantenimiento.
Construir y mejorar obras de arte,
- afirmado, ampliar banca.
4. Anchicayé-B/tufa " a. El Pailén-Polvorin 5.0 5.0 : 5.0 ba
5. Cisneros- B/Tura - a. Cé6rdoba-San Ciprii— 5.0 - 5.0 E 5,0——— T D7 77sa 7/‘“’-/6/"“’ i
: no. ’ , e .
NARINOG a. Espriella-Rio Mata-'19. 0 - 4 . 14,7 z2 . - - Via en pésimo estado. Construir obras
. je. . . . . de arte, ampliar banca, colocar afirma
do. No estd en uso. Falta puente Rio
, . - Mira-—L= 200 mts.
b. Chilvi-San Isidro 7.7 7.7 7.7 -
c. Chilvi-San Isidro 11. 0 1.7 - ‘11,0 - Se en'cq.entra actualmente en construcc.
- ¢idn.
d. Llorente-Ind4 10.0 4.5 - -o- . 5.5 - Idem
e. Bucheli-Descolga-
dero, 8.0 4.6 - 5.6 - Idem
f. Cajapl- Dos Que-~
bradas 7.0 7.0 - 7. 0. - En buen estado.
g. Cajap{- Pefia Colo- i .
rada. E 6.0 6.0 - 6.0 - Idem
TOTALES 178.7 156.5 10.0 167.5 3
FUENTES: MOPT, Plan Vial del Chocé, 1. 981
CVC, Plan de Desarrollo Urbano de Buenaventura, 1. 983. s

CVC, Plan de Accién Urbano Regional Costa Pacifica Narifio- Ca.uca., 1.982
DNP FONADE, Regi6n Fronteriza Narifio- Putumayo, 1. 980
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exportada por este puerto disminuyé notoriamente en la Gltima década, tanto en
valores absolutas como en términos relativos frente al transporte por carretera,
de acuerdo con la siguiente informacidn de colpuertos:

Ano Por carretera Por ferrocarril
(000 Ton) (%) (000 Ton) (%)
1971 771 62 479 32
1978 1.118 79 297 21
4.1.4 E1 sistema aéreo

E1 Litoral cuenta con algunos aeropuertos de importancia en Nuquft,
Buenaventura, Tumaco, Guapi, Bahia Solano y Condoto, los cuales guardan normas
minimas de funcionamiento. No obstante, carecen en general de radio-ayudas y
las condiciones metereoldgicas imponen cierta incertidumbre a su normal funcio-
namiento. Aunque existen numerosas pistas, no todas estan al servicio del pi-
blico; algunas, por su restringido flujo de personas y productos, se encuentran
en condiciones deplorables de mantenimiento, como las de L6pez de Micay y Santa
Birbara de Timbiqui en el departamento del Cauca, y las de Barbacoas, Mosquera,
Iscuandé y E1 Charco en Narifio y, por otras causas, la de Buenaventura en el
Valle. Los datos al respecto se consignan en el cuadro No. 47.

Las aeronaves que operan en la regidén son del tipo DC-3, C-47,
Cessna 206, Twin Otter; pertenecen a las empresas Aces, Satena y a otras parti-
culares, con frecuencia los vuelos no regulares limitan la movilizacidon de pasa-

jeros y carga.

Dadas las muy especiales condiciones de aislamiento en que se en-
cuentra la Costa Pacifica, y como alternativa de corto plazo, el transporte
aéreo constituye uno de los medios de tFansporte mds importante de que dispone
la regién, posibilitando asi el rdpido y oportuno desplazamiento de bienes y
personas alli donde la actividad econémica To requiera. De ahi la importancia
del mantenimiento de la actual infraestructura aeroportuaria.
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CUADRO No.47

LITORAL PACIFICO COLOMBIANO
SISTEMA AEREO - 1982

Prestac. . .
Aeropuerto s£$31§$o J&S%S Flujo Infraestructura y -equipos
Categoria : ~ = - . Estado de la pista
— | B S| E[E | B | F|Redic | Torre T
_ wl o sl o|lE|c | o | o |Ayuda | Contr, | Pav. | Afir, | Sefi. allas ong.
AlBICIDIE Il |slslgle | & Protec. | Mts.
CHOCO
Bahia Solano X X X X 4 X X X 1.050
Nuqui (1) X X 2 740
Condoto X X X 5 X X X 1.213
VALLE
Buenaventura (2) X X X 1.200
CAUCA
Guapi X X X X 2 X X X 1.200
NARINO
Tumaco X X X X 2 X X X 1.600
TOTAL 2 3 1 5 4 4 2 3
Notas: Nuqui: estdn amplianao la pista y construyendo torre de control

(
{
(
(

Informacidn pendiente de recoleccidn.
Los aeropuertos de Barbacoas, E1 Charco e Iscuandé funcionaron hasta 1975.

y Lopez de Micay fueron abandonados.
FUENTE: PLADEICOP. Encuesta socio-econdmica, 1982- DANE, 1981

1)
2; E1 Aeropuerto de Buenaventura no es rentable para las compafiias aéreas
*

)

Estos y Tos de Mosquera
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4.2 TELECOMUNICACIONES

E1 sistema telef6nico se realiza por micro-ondas con puntos de dis-
tribucidn en Bahfa Solano, Buenaventura, Guapi, Tumaco conféndo solo con 5 cana-
Tes la parte sur del Litoral cuya central estd situada en Buenaventura, mientras
que la parte norte cuenta con antenas terrenas rastreadoras via satélite para
comunicacion automdtica en Bahia Solano y Acandf.

En general, el servicio de telecomunicaciones en la Costa Pacifica
se caracteriza por su escasa y deficiente cobertura, por la falta de canales de
transmisidn y por la obsolencia de los equipos. El sistema telegrdafico utiliza-
do es rudimentario y el mantenimiento de la red y torres de sostén se realiza
con grandes inconvenientes debido a la lejania de los centros administrativosy
de control.

Entre las localidades mds importantes del Litoral (Buenaventura y
43 localidades encuestadas por PLADEICOP), 17 poséen = servicio restrin-
gido de telégrafo; 14 de ellas cuentan con servicio normal de telé&fono y 6 con
un servicio deficiente; 8 localidades disponen de servicio de corkeos, 25 reci-
ben sefial de televisién y 7 cuentan con radio-teléfono (cuadro No. 48).

4.3 ENERGIA

4.3.1 E1 potencial hidroeléctrico del Pacifico.

E' Departamento Nacional de Planeacidn, considera que "la regién
Pacifica tiene uno de los mds intensos potenciales y de mayor atractivo econd-
mico para el pais" 1/. Diférentes razonamientos de expertos en este campo sus-
tentan este planteamiento. En primer lugar, el Litoral Pacifico posée, como ya
se analiz6 en el primer capitulo, uno de 1os mids altos niveles pluviométricos

1/ DNP. Estudio del sector eléctrico. Colombia. Bogotd, 1980.



CUADRO No.48

LITORAL PACIFICO COLOMBIANO
SISTEMA DE TELECOMUNICACIONES

Teléfono (TELECOM)

Servicio
normal

Fallas
mecanicas

JURADO
Curiche
B/SOLANO

S El valle

NUQUI

Arusi

PIZARRO

Sivird

o PIE Dt PATO
Catrad
TADO
Cértegui

T ISTMINA
Jocordd
CONDOTO

©  Sta. Rita de Ird
NOVITA X
SIPI

>< XX ><

200

- 1982 -
Bajo No hay Radio
presup. servicio Telégrafo Correo I.V. teléfono
X X
X
X X X X X
X X
X X X
X
X X X X
X
X X X
X
X
X
X
X
X X X X X
X
X X
X




VALLE

Continuacion

SISTEMA DE TELECOMUNICACIONES

B/VENTURA

Las Colonias
Juanchaco y
Ladrilleros

Pto. Merizalde

LOPEZ DE MICAY
Noanamito

STA. BARBARA DE
TIMBIQUIL

Sta. Maria de
Timbiqui

GUAPI

Sn Antonio de

- 1982 -
Telefono (TELECOM)
Servicio Fallas Bajo No hay
normal mecanic. presupt. servicio Telégrafo
X X(*)
X X
X ‘ X
X X
X X
X
X X
X
X X
X

Guajui

* g/ventura tiene ademds servicio de télex

Radio
Correo T.V. teléfono

X X X
X X X

X

X

X

X
X X X

X

102
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STA. BARBARA
DE ISCUANDE
La Ensenada
EL CHARCO
Sn. José del
Tapaje

BOCAS DE SA-
TINGA

Las Marias
MOSQUERA
SALAHONDA

Sn. Pedro del

Vino

Continuacién

SISTEMA DE TELECOMUNICACIONES

sn. JOSE (R. PA_

YAN)
San Antonio

PAYAN - Magiif

BARBACOAS
Altaquer
TUMACO
Chajal
TOTAL

- 1982 -
Telé&fone (TELECOM)
Servicio Fallas Bajo No hay ‘ Radio
normal mecanic. presup. servicio Telégrafo Correo T,V. teléfono

X X X
X

X X X
X

X X X
X
X X
X X
X B
X |
X |
X ‘

X X
X X

X X X X X
X

14 2 b 22 17 8 25 7

Fuente: PLADEICOP. Encuesta socio-econdmica del Litoral Pacifico, 1982.
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del mundo, 6.300 mm. de precipitacion anual en la regién norte* y 4.600 mm. en
la regidn sur, frente a promedios como los de la regién nor-occidental de Colom-
bia que se encuentra alrededor de Tos 3.000 mm. por afio. La grah dehsidad flu-
vial y el alto caudal de sus rios (mapa No. 12) ubican al Litoral Pacifico en
el primer lugar nacional en kilovatios potenciales por kildmetro cuadrado (233
KW/KmZ), dentro de las seis regiones en que fue dividido el pais para el andli-
sis del sector eléctrico 1/; esta relacidon es considerablemente mds alta que la
que se alcanza en la regi6n andina de las cuencas fluviales del Magdalena y el
Cauca (179 KW/KmZ) donde ISA ha concentrado sus esfuerzos pasados y desarrolla-
dos futuros 2/. En segundo lugar, la conformacidn topogrdfica ygeografica, en
general de la zona, facilita la construccion de los embalses. Por otra, dadala
Timitada vocacidn agricola del Litoral, son pocas las tierras que la regidny el
pais tendran que excluir de la produccion alimentaria. Finalmente, la baja den-
sidad poblacional permite prever que no serd grande el grupo de personas afec-
tado; por lo tanto, los costos de compensacién por las posibles dreas anegadas
no serdan tan altos como los que se presentan en otras zonas de explotacién hi-
droenergética nacional. Lo anterior no implica, sin embargo, que no existan
ciertas limitaciones considerables en cuanto a la construccién y costos de 17neas
de distribucidn a partir del Litoral; obviamente estos, y otros factores restric-
tivos adicionales, deberdn ser tomados en cuenta cuando se realicen estudios de
prefactibilidad y factibilidad para proyectos alli ubicados.

4.3.2 Situacidn actual, planes y proyectos

El potencia] hidroenergético mencionado se encuentra representado
en 44 proyectos, 4 de los cuales estdan en operacidn con una capacidad de 545 MW
(el 20% del total del pais).

» Existen referencias bibliogrdficas que estiman hasta en 8.000 mm./afo la
pluviosidad promedio de esta regién,-en raz6n de que cierta zona del pié de
monte chocoano presente precipitaciones hasta de 10.000 mm./afio. Aunque es-
ta zona no se incluyd dentro del andlisis presente porque no pertenece geo-
graficamente al Litoral, si influencia el caudal de algunos r1os importan-
tes como el San Juan que 1o atraviesa y desemboca al Pacifico.

1/ DNP. Estudio del sector eléctrico. Colombia. Bogotd, 1980.
2/ 1bid. pag. 33 y 34.
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E1 cuadro No. 49 muestra los proyectos de mayor envergadura que han
sido considerados hasta el presente dentro de los planes futuros .de generacion

hidroenergética.
CUADRO No. 49
LITORAL PACIFICO COLOMBIANO
PROGRAMA DE GENERACION HIDROENERGETICA
Entidad "
Nombre proyecto Etapa Capacidad (MW) responsable B
San Juan Disefio 1.500 ISA-CVC o
Patfa I Factibilidad 900 ICEL /
Patia I1 Factibilidad 970 ICEL
Micay (varios) Reconocimiento 1.170 ICEL
Telemb{ Reconocimiento 1.931 ICEL
Mira (varios) Reconocimiento 672 ISA
Calima (varios) Reconocimiento 560 cve

. T ,/

—

Vs

/ .
FUENTE : /ICEL, Plan de Centrales Hidroeléctricas, Bogotd 1981.

N

En general, el desarrollo hidroenergético nacional ha sido concebi-
do dentro de una planificacion equilibrada para la mayor parte del pais, a nivel
de proyectos en gran escala. En la zona norte del pais se ejecutan, por ejemplo,
los proyectos Urrd 1 y Urrd 2; en Antioquia, varios de ISA y empresas plblicas
de Medellin; en la regidn centro-oriental del pais, Guabio, de la empresa deener-
gia eléctrica de Bogotd; y en el Sur-oriente de Colombia, la hidroeléctrica de
Betania, a cargo del ICEL. En contraste, y no obstante su enorme potencial, so-
To Ta regidon occidental y suroccidental del pais se encuentra excluida de los
grandes proyectos hidroenergéticos prioritarios en eijecucidn. Si bien existeen
proyecto la hidrocentral del Bajo San Juan, sus perspectivas de ejecucién no pa-
recen claras ni inmediatas; segln opiniones técnicas al respecto, se hace necesa-
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rio evaluar y revisar los estudios existentes, especialmente en los aspectos
geoldgicos y de disefio, y adjudicar Ta responsabilidad de su ejecucién a enti-
dades de 1a regidn 1/. '

La produccién de energfa en el Litoral se justifica, no solo para
cubrir las necesidades de 1a regién; sino para el pais entero, que requiere
de una mayor confiabilidad del sistema, sobre todo en épocas de verano, como
ha sido obvio en periodos recientes. E1 Litoral Pachico, a excepcion de Bue-
naventura, debe parte de su estancamiento econémico a la falta de vias y ener-
gia; el desarrollo de la industria y de la explotacién pesquera artesanal, por
ejemplo, exige como requisito previo la disponibilidad de energia para cuartos
frios; los costos actuales de aserrio Yy procesamiento de la madera se reduci-
rian considerablemente si se dispone de energia relativamente barata. Proyec-
tos industriales de cierta magnitud que actualmente se discuten, como el monta-
Je de una planta procesadora de 150.000 Tn. de nédulos de manganeso en Bahia
Solano*, y otros de cardcter regional como el establecimiento de una planta re-
ductora de aluminio en el Cauca, demandardn considerables cantidades de energfia.

E1 manejo institucional de las necesidades energéticas del Litoral
estd a cargo de las electrificadoras del Chocd, Cauca y Narifio, en sus respec-
tivos departamentos y la CVC en el Valle del Cauca. Las electrificadoras de Na-
rifio y Cauca y la CVC han adelantado reconocimientos preliminares de varios si-
tios para la construccién de minicentrales hidroeléctricas 2/. E1 ICEL, a su
vez, ha concluido los disefios de pequefias centrales hidroeléctricas (de 500 a
5.000 KW) en 1a regidn, tales como Barbacoas y Altaquer en Narifo, Juradd y Ba-
hia Solano (2.400 KW) en el Choc6, cuyos pliegos de licitacién se encuentran -
proximos a salir 3/.

E1 cuadro No. 50 muestra disponibilidad actual de energia en el
Litoral. Solo Buenaventura tiene una alta confiabilidad en el suministro de

* Estos nbdulos serian extraidos del fondo del mar; su composicibén permite la
explotacion de diferentes metales de alto valor comercial. La planta en refe-
rencia ha sido estudiada para el gobierno colombiano por un grupo francés de
la Societe Generale y por Ocean Minis Yy Associates, de Norfolk, Virginia, USA.
1/ DNP.  Estudio del Sector eléctrico, OP. Cit. pag. 68
DNP. Andlisis y evaluacion del Plan Chocd, 1982
DNP. Documentos varios, 1982

2/ Documentos de las electrificadoras y la CVC.

3/ ICEL. Plan de Centrales Hidroeléctricas.
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energia. La 1nformac1on recop11ada por PLADEICOP en 44 de las 1oca11dades mas
importantes del L1tora1 estab]ece que en 26 de ellas (60%) no ex1ste n1ngun tipo
de energia; 4 poblaciones estdn interconectadas con la red nac1ona1 (Buenaventu—
ra, Tadé, Cértegui, Istmina) y 2 (Condoto, Névita) con la hidroeléctrica "La
Vuelta" (de Mineros del Chocd); 12 localidades disponen de 14 plantas diesel en
buen estado pero logran un servicio muy restringido de 4 horas nocturnas por pro-
blemas de costo de combustible.

Existe en toda la regién un total de 29 plantas diesel, de las cua-

les mds de la mitad (15) no funcionan por dafios mecdnicos, y problemas presupues
tales para mantenimiento y por insuficiencia o inexistencia en el tendido de re-
des (cuadro No. 50).

En general, la carencia de energia de relativo bajo costo ha sido
una de las grandes limitantes para el desarrollo de la regién, que en mayor par-
te no ha logrado acceso a la solucidn hidroeléctrica cuyo costo/kilowatio ($2.00)
es aproximadamente cinco veces mds bajo que la generacidn de energia con plantas
diesel ($10/KN).

E1 ICEL contempla programas de microcentrales para las zonas margi-
nadas de la interconexién nacional, especificamente en Bahfa Solano, Nuqui, Ju-
radé (en el Chocd); Altaquer y Barbacoas (en Narifio). Se ha emprendido el estu-
dio de la red Pasto-Tumaco con longitud de 210 Km y Junin-Barbacoas en Narifio.



Descrip.

Localid.

JURADO
Curiche
BAHIA SOLANO
E1 valle
NUQUI

Arusi
PIZARRO
Sivird

PIE DE PATO
Catri

TADO
Cértegui
ISTMINA
Docordo
CONDOTO *
Sta. RitadeIrd
NOVITA *
SIPI

* Hidroeléctrica La Vuelta.

CUADRO No. 50

DISPONIBILIDAD DE ENERGIA, PLANTAS DISPONIBLES Y PROYECTOS PENDIENTES

Eff COMUNIDADES DEL LITORAL PACIFICO
PLANTAS DISPOMIBLES

1982
No Razones de No Funcionamiento Proyectos
Interconex. Funcionan Funciona Fallas Tendido Problema Financia. Sin
Nacional No. KW No. mecédnicas Redes Presupues. Otros Pendientes. Energfa
1 X X X
X
1
X
2 X X
X
1 150

X
X
X

X

X

X
X

X
X

X
X

80¢




VALLE

CAUCA
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Descrip.

Localidad Nacional

Interconx.

Funcionan
No. KW

BUENAVENTURA X
Las Colonias

Juanchaco y
Ladrilleros
Puerto Merizalde

LOPEZ DE MICAY
Noanamito

S. BARBARA DE
TIMBIQUI

Santa Maria

GUAPI

S. Antonio de
Guaji1

1 125

2 510

(Continuacidn)

..’

No Razones de No Funcionamiento Proyectos
funciona Fallas Tendido Problema Financia. Sin
No. mecdnicas Redes Presupuest. Otros Pendientes Energia
X
X X
1 X X X X
2 X X X X X
1 X X X X
X
X



0

N AR I

(Continuacidn)

s
No Razones de No Funcionamiento Proyectos
Descrip.  Interconex. Funcionan Funciona Fallas Tendido Problemas Financia. Sin

Localidad Nacional No. KK No. mecdnicas Redes Presupuesto Otros Pendientes Energfa
S. BARBARA DE

ISCUANDE 1 120 X
La Ensenada X
EL CHARCO 1 X
San José del

Tapaje 1 X X X
BOCAS DE SATINGA 1 X X X X
Las Marias 1 X X X X
MOSQUERA 1 X X
SALAHONDA 1 X X X X X
San Pedro del Vino X
SAN JOSE (R. Paydn) 1 X X X
S.Antonio de Telembi 1 18
PAYAN (Magiii) 1 X X
BARBACOAS 1 700 X
Altaquer X
TUMACO 2 6.000 | X
Chajal 1 1 X
TOTAL 6 14 *k 15 9 8 11 2 8 26

** Faltan datos.

FUENTE : CVC, Plan de Desarrollo Urbano de Buenaventura, 1982
CYC, Plan de Accidn Urbano y Regional para la Costa Narifio-Cauca, 1982
PLADEICOP, Encuesta Socio-econdmica, 1982

01e



LITORAL PACIFICO COLOMBIANO

MAPA DEL SISTEMA ELECTRICO
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OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DEL PLAN

OBJETIVOS GENERALES

*

Promover el desarrollo equilibrado del Litoral Pacifico mediante la

integracién fisica, econdmica y social entre éi:ﬂﬂa&a&eg_acfﬁcc& la
o wt@hl
regién del Litoral y el resto del pais. En esta forma se lograri:

o4

e

- La incorporacidén de la regién al proceso de desarrollo nacional.
- El ejercicio de la soberania nacional en procura de la vigilancia
y defensa de los intereses generales del pais.

- La presencia estatal en el Litoral.

- ILa consolidacién de los valores nacionales.

Mejorar las oportunidades econémicas de la poblacién del Litoral

aumentando los niveles de produccibén, ingreso y empleo.

Elevar las condiciones devidadelos habitantes posibilitando el acceso
a los servicios bésicos y una adecuada dotacidén de infraestructura

fisica y social.

Estimular las condiciones que aseguren la proteccién y la utiliza-

ciébn racional y éptima de los recursos naturales del Litoral

Propiciar el fortalecimiento inst.tucional de los organismos encar-

gados de la prestacién de los servicios.
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% Impulsar la activa participacién de la comunidad en el diagnéstico
de sus necesidades, en el planeamiento de alternativas de solucién

y en la ejecucibén, control y evaluacién de los proyectos.
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Estrategias: YIS o s
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*

Apertura de carreteras interregionales, interzonales y de caminos
vecinales, con especial énfasis en un sistema transversal de comu-
nicacién que una la regién con el interior del pais. En este senti-

do se construirin y habilitarén las carreteras transversales que

unan al Litoral Pacifico con el interior:

- Bahfa Solano - Nuquf - Las Marias - Tadd - Santa Cecilia - Manizales
- Istmina - Cartago

- Guapi - Popayén . 4

L ———

- Tumaco - Pasto. e /. .-~ 7 oo

@/p/ﬂ Voo Y
/ . . . .
Desarrollar wrm, a de comunicacién fluvial y marftima que

incluya la adecuacibn y canalizacién del sistema de esteros, la cons-
truccién de muelles en pequefias comunidades, la readecuacién y am-
pliacién de puertos, la construccién de centros de acopio, y la ar-

ticulacidn del sistema mediante la creacién de una flota de cabotaje

Apoyar la Fase No. 1 y No. 2 del Programa de Esteros que unen a

Buenaventura y Tumaco y que ejecuta la CVC.

Adelantar un Programa de Seguridad para la Navegacién Aérea, y

mejorar la prestacién del servicio, dotando los aeropuertos de equi-

pos de radioeayudas y sistemas de sefializacidn.
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* Mejorar la cobertura, eficiencia y calidad del servicio de energia

eléctrica mediante :

. La construccidén de obras de generacibén, transmisidén y distribu-
cién de energia hidroeléctrica, con especial énfasis en el siste-
ma de microcentrales. Se han identificado veinte localidades
para la construccién de microcentrales; en cuatro de ellas se
concluyeron los estudios y se encuentran a nivel de disefio las

siguientes:

T A E

. Bahfa Solano (Chocd) |
. Juradd (Chocé) - 7/ ? -
. e Vi eser g 1S I
. Barbacoas (Narifio) R { ; /a . 'y

. Altaquer (Narifio) :
1? %;
- El desarrollo a corto plazo de los programas de interconexidn w g
nacional que estin ya aprobados: , ‘

!
. Tumaco (Narifio) ;

. Bahia Milaga ( Valle) I

y ‘ # ; . T . y S ’ . ) _,' N o |
- Investigaciones sobre tecnologias apropiadas y fuentes no con- 1 |l
vencionales de energia. S R
/‘7 " // - , {
’//_,// AT /// rrvi 2l ,ﬂj
® Ampliacic’m y modernizacion de los servicios de telefonia rural, ra- n

RS TV E

dio, T.V. y correo. En este sentido se recomienda la evaluacibén

de la Fase No, 1. del Programa de Telefonia Rural para el Paci- | j
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fico, como paso previo a la implementacién de la Fase No. 2.
Igualmente se recomienda la utilizacién de los canales de radioy

T.V. para adelantar los programas de educacidén a distancia.

’
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BESARROLLO AGROPECUARIO

¢

PR /...,7.,»
/

Estrategias: «‘if"’./i st

*  Ampliar las posibilidades de ejecutar proyectos agropecuarios en
la regién efectuando un estudio sobre el uso potencial de la tierra
con miras a estabilizar y clasificar la tenencia en las zonas con
vocacidén agricola (Titulacién por INCORA) mediante un proceso de

levantamiento del régimen de reservas forestales impuesto por

INDERENA,

at.

& Incrementar la capacidad de producir los alimentos que demanda
la poblacién del Litoral aumentando la productividad del sector me-
diante el fomento de los cultivos de pan-coger y estimulos a la pro-

duccién de excedentes comercializables.

3¢

Apoyar los cultivos de pan-coger a través de programas de exten-
sién agricola que contengan lineas especiales de crédito y asisten-

cia técnica.

ot

Fomentar la produccibén de excedentes comercializables en las actua-
les explotaciones agropecuarias de mayor rentabilidad, mediante el
incremento del 4rea cultivada y el incremento de la productividad
por hectirea en productos como palma africana, caucho, cocotero,

chontaduro, arroz, frutales,
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Desarrollar el potencial agroindustrial de la regién otorgando incen-
tivos crediticios y tributarios a inversionistas privados preferencial-
mente en complejos industriales para confiteria, procesamiento de

frutales, coco rallado y caucho.

Revisar las modalidades y requisitos de las dos fuentes de recur -
sos crediticios existentes. (Para cultivos de tipo comercial, los
agricultores tienen acceso a los créditos de Ley 5a. y a los agri-
cultores de escasos recursos a la financiacién de entidades oficiales
como INCORA, PAN, DRI, SENA), Entre las normas que deben ser
objeto de revisién se destacan: a. Intereses bajos similares a los
de cultivos de pan-coger; b. Intereses acumulables durante la etapa
improductiva de los cultivos; c. Elasticidad en las garantfas exi -

gidas.

Incrementar los créditos de fomento, adoptando para todo el Litoral

S ,7 0 4 VA ,

las mismas condiciones de crédito establecidas entre el Plan Narifio

Cauca y la Caja Agraria para el fomento a la produccién.

Promover investigacién bédsica y asistencia técnica intensiva para la
creacidén del servicio de transporte fluvial y maritimo que ofrezca
garantias de seguridad, frecuencia regular, tarifas bajas y flexibi-

lidad en su implantacidn,
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Disminuir los aranceles para los equipos y los insumos importados

por las fibricas agro-industriales establecidas en la Costa Pacifica.

Autorizar la prictica de depreciaciones aceleradas en todas las em-
presas agro-industriales de la Costa Pacifica, aunque no se trate

de unidades de produccién que funcionan 24 horas al dia.

Exonerar totalmente de impuestos municipales y exoneracién parcial

de impuestos nacionales.

Crear centros de acopio a lo largo del Litoral Pacifico. - vy

Adelantar campafias masivas de erradicacién y control de.enferme-

’

")

dades tales como el anillo rojo para el coco. — /., > ..

Proveer asistencia técnica constante a través de entidades especia-
lizadas en el sector tales como Ministerio de Agricultura, ICA, IN-

CORA, SENA.
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DESARROLILO FORESTAL

Estrategias:

%

Maximizar el aprovechamiento racional del recurso foréstal, dando-
le énfasis especial a la ejecucién de un estudio piloto de extraccidén
forestal mecanizada en colinas bajas para replicar los resultados a
nivel de todo el Litoral Pacifico. Ello permitird normalizar el abas-
tecimiento de materia prima a los industriales y manejar técnica vy

X 75 S . S,
racionalmente los bosques. / » :

Realizar estudios de investigacién industrial para determinar los me-
jores métodos para la transformacién de la madera y estudios con-
tfnuos del mercado para identificar sus fluctuaciones y los potencia-

les de ventas.

Promover la investigacién sobre aspectos dendrolégicos y silvicultu-
rales y propiedades ffsico-mecAnicas de la madera mediante el for-
talecimiento de las instituciones que actualmente realizan estas ac-
tividades, tales como la Universidad del Tolima, Nacional de Pal-

mira, del Cauca, de Narifio y CONIF.

- . - 2
Modernizar los procesos de corte, extraccién y transformacion de
los bosques suministrando crédito y asistencia técnica a los corte-
ros de la regién e impulsando sus organizaciones comunitarias donde

ellas existan.

RN L Je s S K R e
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* Crear una gran empresa comercializadora de madera en Buenaven-

tura, impulsar medianas y pequefias empresas comercializadoras
TS T - e ———— T ~ "—-\_\/_\“

—

y promocionar centros de acopio para este recurso en 4reas de po-
tencial forestal como Juradd, Docordd, Puerto Merizalde, Guapi,
Salahonda, Satinga y Tumaco. Para tal efecto es necesario crear

una linea de crédito global.

3

Establecer programas de refinanciamiento de cooperativas y otras

formas asociativas existentes en la zona.

* Establecer a través de cooperativas, AMADELPA y otras formas

SRIUENS -

asociativas, centros de compra de la madera a los corteros con /

e e ———— e

los siguientes propdsitos: a. Mejorar la capacidad negociadora de
los corteros ante los duefios de aserrio. b. Asegurar un suminis-

tro adecuado de materia prima a los aserraderos. c. Mejorar la

ot s S R e £

calidad de la madera a través del tratamiento y la clasificacién de

las trozas.

% Establecer un programa de asistencia técnica y control de calidad
para aserrios pequefios y medianos, en los cuales participen entida-
des tales como INDERENA, SENA, Ministeria de Agricultura, CONIF,
Caja Agraria, con los siguienées propbsitos: a. Asesorar a los ase-
rradores en los trimites de crédito. b. Capacitar el personal de

operarios de los aserraderos. c. Establecer las normas de calidad
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de los diferentes productos e instruir al personal de los aserrade-

ros sobre su aplicacién. d. Controlar la calidad de los productos.

A través del Fondo Financiero Industrial del Banco de la Repiblica
o del Fondo de Promocién de Exportaciones, establecer lineas de

crédito para reposicién de equipos y capital de trabajo paraaserra-
deros que dispongan de Licencia de funcionamiento y acepten some-

terse a control de inversiones, asistencia técnica y control de cali-

dad de sus productos.

el oo s

Eliminar los aranceles para maquinarias, equipos e insumos que

se importan en la regién para el aprovechamiento y la industria

forestal.

B A i i
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DESARROLLO PESQUERO

Estrategias:

*

Estudiar a nivel de proyeccién detallada, el potencial hidroldgico
de la Costa Chocoana y de las zonas cercanas a Tumaco y la Isla
de Gorgona e intensificar las labores de investigacién y de trans-
ferencia de tecnologia para la extracciénm, conservacién, distribucién,
transporte y cultivo de especies. En este sentido es necesario con-
solidar institucionalmente el Centro de Investigaciones Tecnolégicas

y Marinas del Pacifico, CENIPACIFICO, y reforzar su capacidad

operativa.

Estimular el cultivo de camarones mediante la creacién de un cen-
tro de cria que permita el abastecimiento de semillas a las peque-

fias y grandes unidades productoras.

Impulsar la produccibén atunera para lo cual se requiere entre otras
cosas revisar la reglamentacién sobre operaciones atuneras en el

pais.

Fomentar piscigranjas en las cabeceras del San Juan, El Baudb y
otros rios tributarios del Pacifico en ireas de mayor concentracién

poblacional.

[P ST N
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Fomentar la formacién de pequefias y medianas empresas asociati-
vas de pesca artesanal en las comunidades de tradicidén pesquera,
especialmente para impulsar la captura y comercializacién de espe-

cies dedicadas al consumo humano directo.

Crear un gran complejo pesquero en Buenaventura que provea la

infraestructura requerida para realizar una adecuada explotacién y
procesamiento de la pesca en el Litoral Pacifico. Este gran com-
plejo deberi apoyarse en otros puertos a,]ft,e,l_‘f,qs menores, situados

— e

en sitios como Bahia Solano, Guapi y Tumaco, a partir de los cua-

e

les se facilitarid la comercializacién y el acopio.

- -

Implementar soluciones de frio con tecnologias que se adecuen a
las condiciones especificas de los centros poblados donde estén

ubicadas las empresas pesqueras que asi lo requieran,

Mejorar la productividad y eficiencia de las empresas procesadoras
de pescado existentes en el drea de Tumaco a Buenaventura, me-

diante el otorgamiento de asesorfa técnica y administrativa.

Otorgar tratamiento tributario y crediticio para la industria pesque-
ra similar al que existe en otros paises del Grupo Andino para

ubicarla en posicién de igualdad. Revisar Dec. 1247/69.

Ante la insuficiencia de los créditos de fomento para la pesca con-

viene que se amplien los cupos y las facilidades de acceso al Fon-
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do Financiero Agropecuario y que otras entidades especializadas co-
mo la Corporacidén Financiera Popular y el Instituto de Fomento In-

dusfrial le concedan atencidn.

Establecer mecanismos legales e incentivos que permitan atraer em-
presas extranjeras, en especial el subsidio tributario llamado Cer-
tificado de Abono Tributario (CAT). En el caso de la industria del
atGn se recomienda modificar la legislacidén vigente para que se ex-
tienda el plazo de nacionalizacibén de las embarcaciones atuneras sin

estipular un limite especifico.

Subsidiar el combustible de las embarcaciones pesqueras nacionales
o internacionales en aguas territoriales mediante suministros regu-

lares y precios diferenciales.

Exonerar las tarifas que actualmente cobra COLPUERTOS por uti-
lizacién del Canal Internacional y establecer otros servicios que
podrfa prestar directamente el puerto pesquero (tales como pilotos
practicos), como incentivos a las embarcaciones pesqueras que ten-

drfan como sede de operacién el Puerto Pesquero.

La industria pesquera de Colombia debe declararse industria bésica,
exenta del impuesto de ventas en sus importaciones de maquinaria,
equipo y repuestos. Tiene que hacerse efectivo y facil el régimen

de liberacién de los derechos arancelarios y permitir las importa-

ciones de insumos sin Licencia Previa.
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Los fabricantes nacionales de envase y de hojalata deben ser esti-
mulados para suministrar envases que puedan competir con envases
importados, tanto en precio como en calidad, revisando para este

efecto el Decreto 2810 de 1974.

Revisar el Decreto Ley 0376 en lo referente al plazo de nacionaliza-
cién de embarcaciones de bandera extranjera vinculadas con empre-
sas nacionales (propuesta integrada dentro del Plan Indicativo de la
Pesca Industrial, CONPES, Noviembre de 1981). Dado el costo

de las embarcaciones atuneras, se considera que el plazo de cinco
afios estipulado por la ley es insuficiente. Las actividades atuneras
sélo tendrin continuidad si los barcos atuneros extranjeros se que-
dan en el pais y se produce la necesaria y gradual transferencia

de tecnologia.

Proteger los recursos ictiolégicos del Litoral y racionalizar su cap-

tura. Yy PO -
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DESARROLLO MINERO

Estrategias:

ES

PO

oL

Impulsar investigaciones que permitan conocer el potencial minero
de la regibn, de tal manera que se establezcan 4reas prioritarias
para la prospeccidén y exploracién de minerales y otros recursos no

renovables tales como carbdén y cobre.

Propiciar el desarrollo de las zonas con potencial de recursos mi-
nerales, construyendo la infraestructura fisica necesaria para su in-
tegracién con los centros de consumo y estableciendo mecanismos
de control para que la explotacibén iﬁdustrial no repercuta negativa-

mente en el sistema ecoldgico de la regidn.

Fortalecer la pequefia y mediana industria de extraccidén y transfor-
macidén de metales preciosos (oro y platino) mediante suministro de

crédito adecuado y asistencia técnica.

Promocidén de organizaciones de pequefios y medianos mineros en
formas asociativas, en aquellas localidades donde ha existido tra-

dicionalmente el trabajo colectivo.

Mejorar los canales de comercializacién de la extraccién minera

mediante medidas especiales que tome el Banco de la Repiblica:
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Adaptando los horarios nocturnos y de dias no laborables de aten-

cién al piblico.

Realizando una labor de divulgacién y capacitacién sobre los me--
canismos establecidos para determinar el peso especifico de los

minerales, lo cual determina el valor de compra.

Delegando en otras instituciones como la Caja Agraria las fun-
ciones de compra en las localidades donde el Banco no tiene su-

cursal.
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EDUCACION

Estrategias:

*

ale

s

Propiciar el desarrollo integral del nific y su integracién temprana
al sistema educativo a través de programas no institucionalizados
de atencidén al preescolar en los cuales se promueva la participa-

cién de la comunidad.

Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la educacidn.

Fomentar el programa Escuela Nueva el cual responde a las nece-
sidades de la zona al permitir para el nivel primario una escolari-
dad completa, promocién flexible, ensefianza activa y fortalecimien-

to de los vinculos entre la escuela y la comunidad.

Formar recursos humanos que impulsen un desarrollo econdémico
autosostenido de la regién del Pacifico impulsando la educacidén de
adultos eon énfasis especial en la campafia ""CAMINA' cuyas &areas
de trabajo son: alfabetizacién, primaria y bachillerato adultos, ca-

pacitacién de adultos, diversiém, universidad abierta y a distancia.

Impulsar la investigacién socio-educativa en aspectos tales como
adaptacién de contenidos curriculares, modelos y sistemas de aten-

cibén educativa.
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SALUD

Estrategias @

Mejorar la cobertura, eficiencia y calidad de los servicios de aten-
cién a las personas y al medio ambiente, preferiblemente mediante
la ampliacién y fortalecimiento del sistema de regionalizacidén exis-

tente dando prioridad al nivel de atencién primaria.

Capacitar el recurso humano del sector en aspectos de administra-
cién, supervisidén, prestacién de servicios y participacién comuni-
taria., Involucrar en este proceso a los agentes tradicionales de

salud: parteras y curanderos.

Promover acciones especificas sobre el grupo materno-infantil que
permitan la disminucién de la morbi-mortalidad por enfermedades

parasitaria-intestinales e inmunopr evenibles.

Incrementar las acciones encaminadas al control y erradicacién de

las enfermedades tropicales, con especial énfasis en la malaria.

Establecer un programa de control de diarreas y rehidratacién oral,
asi como un sistema de evaluacién y vigilancia alimentaria y nutri-

cional.
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VIVIENDA Y- SANEAMIENTO -AMBIENTAL

Estrategias:

* Promover el mejoramiento de vivienda incorporando las experien-

cias actuales de planificacién urbana y erradicacién de tugurios que

se adelantan en ciudades como Buenaventura y Tumaco.

* Mejorar las condiciones de habitabilidad de la vivienda mediante ’
E
programas de mejoramiento del hogar que incorporen y capaciten a
‘
la comunidad. :
* Crear programas especiales de crédito para mejoramiento de vi-

vienda.
. P - 7 . , ] . 7

P /,/ . [ | : ! e

— 4

% Impulsar la investigacién en tecnologia de construccibén que utilice

en lo posible los recursos fisicos y humanos de la regidn. !

¥*

Dotar de acueducto a los centros poblados donde esta solucién es

factible y rehabilitar aquellos que no estin en funcionamiento,
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ORGANIZACION ESPACIAL DEL TERRITORIO
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"ORGANIZACION ESPACIAL DEL TERRITORIO"

Con el propbsito de no dispersar acciones e inversiones, y de 'Idgrar Ta
mayor cobertura regional, de tal forma que los beneficios econbmicos y socia-
les generados en la ejecuci6n del Plan se conplementen y adquieran un efecto
dinamizador, se plantea la necesidad de establecer una Organizacién Espacial
que posibilite el desarrollo equilibrado de 1a regitn.

E1 andlisis del funcionamiento de la economia,-de las formas sociales de or-

ganizacién y de los componentes de la realidad cultural de la regibn, son
las pautas para elaborar una propuesta de distribucidn espacial del territo-
rio, en términos de una dinfmica integral generada por las relaciones entre:

E1 trabajo institucional y el espacio territorial en cuanto al recurso
humano y fisico para tener una garantfa de cobertura 1/.

Los niveles de produccifn actuales y las potencialidades de los recursos
naturales que serfan fundamentalmente utilizados.

Los asentamientos poblacionales y su &rea de influencia, de tal forma
que a partir de su jerarquizacién, y de l1a mayor o menor compiejidad de
los flujos econbmicos y sociales que articulan o podrfan articular, se
pueda conformar un sistema urbano-rural operante.

La infraestructura ffsica (vfas, energfa, puertos, etc) y social (pues-
tos de salud, colegios, acueductos, etc) existente, y la que serfa nece-
sario construir para apoyar el desarrollo de la base productiva, la co-
bertura de los servicios b&sicos y la interrelaci6n entre los asentamien-
tos poblados.

Elementos para un modelo de proyectos productivos en 1a Costa Pacffica.
Grupo de Asistencia Técnica Plan Costa Pacifica Narifo-Cauca.
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Esta propuesta de Organizacibn Espacial del Territorio aparece entonces
como uno de los instrumentos fundamentales para lograr el objetivo general
del Plan, esto es, fortalecer la integraci6n fisica, econbmica y soc1a1 al
interior de la regibn, y de ésta con el resto del pafis.

Es a partir de la conceptualizacién del funcionamiento de la Economfa Re-
gional, y de la identificacién de los sistemas y subsistemas que en ella

se articulan, que se pueden reorientar las tendencias detectadas en el diag-
nostico, canalizar y coordinar las diferentes acciones institucionales de
caracter estatal y privado que operan en la regifn, y estructurar un siste-
ma coherente que posibilite la implementacidén de los distintos subprogramas
que componen el Plan de inversiones propuesto. |

Para lograr el desarrollo equilibrado y arménico de los diferentes subsis-
temas que se articulan en el Litoral Pacffico es necesario identificar uni-
dades de planificaci6n. Tales unidades se determinan, generalmente, en re-
ferencia a un eje geogrdfico (cuencas, subcuencas, bocanas, playas, etc)
que funciona como un sistema vial. Es posible identificar estas unidades
de planificacidén o regiones econbmicas, también a partir de otros ejes co-
mo seria el caso del sistema formado por una carretera que une el Litoral
con el interior y los caminos vecinales que a ella se articulan.

Se define la regién econbmica como "un espacio geogrd&fico integrado porun
sistema vial, cuyo centro es el mecado que atrae la produccién comerciali-
zada y distribuye mercancias para las necesidades de la poblacién que a-
grupa". 1/

Ernesto Guhl y Miguel Fornaguera, en su propuesta de Regionalizacidn del
Territorio Colombiano 2/, retoman esta definicién econémica, introduciendo

1/ Ministerio de Trabajo, Narifio, "Sus Modalidades Geogr&ficas, Econbmi-
cas y Sociales como factores de Planeamiento parala adopcibn de un
Regimen de Seguridad Rural"., (Bogotd: 1959)

2/ Miguel Fornaguera y Ernesto Guhl, Colombia, "Ordenaci6n del Territorio

en base del Epicentrismo Regional". Universidad Nacional (Bogot&: 1960).

{%jé N 5
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el concepto de migraci6n, o el anflisis de los movimientos de la poblacién
en el espacio.

E1 concepto de regién econbmica debe contener entonces, ademds de los flu-

jos de produccidén, los flujos humanos; y, debe ser complementado y amplia-

do en la definici6n del mercado como centro de ese espacio geogréfico. Es

. decir, un Centro Poblado en el cual no solamente se den las funciones pro-

pias del mercado (entendido como compra de producci6én comercializada y dis-
tribucién de mercancias), sino que cuente con un equipamiento para la pres-
tacién de servicios a la poblacién de la regibn.

Aparece entonces el Centro Poblado y su Area de Influencia, que se estruc-
turan y articulan funcionalmente sobre un sistema vial, como la unidad b&-
sica de planificacifn.

Cuando los aspectos dindmicos del Centro Poblado y sus funciones socio-eco-
némicas espaciales, rebazan las fronteras de la regi6n econSmica, ampliando
su drea de influencia, y atrayendo -en términos del mercado, de los servi-
cios prestados a la poblacifn y del equipamiento bisico existente- los flu-
jos econbmicos y sociales de varias regiones econémicas, es posible identi-
ficar ese centro poblado como un Nicleo Dinamizador del Desarrollo".

Tal identificacidn se hace a partir de diferentes criterios:

- Criterios fisiogrdficos : Cuencas hidrogr&ficas, subcuencas, bocanas
playas.

- Criterios demogrificos : Densidad de poblacién, corrientes migratorias
o flujos humanos.

- Criterios econbmicos : Formas de aprovechamiento y tamafio de las ex-
plotaciones, &dreas potencialmente productivas, infraestructura y equipa-

miento existente o necesario para dinamizar el desarrollo, flujos pro-
ductivos, etc.
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- Criterios administrativos y/o geopoliticos: las fronteras polftico admi-
nistrativos (departamentos, municipios), el tratamiento prioritario del

srea de fronteras. La presencia institucional en la regifn.

- Criterios de polftica escondmica : Las polfticas estratégicas trazadas
por el gobierno Nacional.

- Criterios de integraci6n : Vias de comunicacibén con el interior del pafs.

Se identifican entonces, cinco nicleos dinamizadores del desarrollo, con
caracteristicas urbanas, a diferencia de los demds centros poblados del Li-
toral que tienen caracteristicas rurales.

) Bahfa Solano (Chocd)
Nacleos Istmina (Chocd)
Dinamizadores Buenaventura (valle)
del Desarrollo Guapi (Cauca)

Tumaco (Narifio)

En torno de estos nicleos se estructuran complejos Urbano-Rurales.

Se identificaron ademis otros nlicleos dinamizadores, de menor importancia
relativa y que responden a estrategias especificas de desarrollo Microre-
gional.

*  NUQUI (Chocb) E1 turismo, la pesca y los recursos agro-
forestales son la base de su desarrollo.

* PIZARRO Area de influencia sobre 17.000 habitan-
(Bajo Baudd) (Chocéb) tes asentados en las riberas y las bocas
del rfo Baud6 (Bajo Baud§).
Potencial de Desarrollio : Agricola, fo-
restal.
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ORGANIZACION ESPACIAL DEL TERRITORIO
NUCLEOS DINAMIZADORES Y AREA GE INCLUENCIA

NUCLEO

DINAMIZADOR

BAHIA SOLANO
(cHoco)

ISTMINA
(CHOCO)

COMPLEJO
URBANG-RURAL

Municipios:

Juraddo, Bahia Solano, Nuqui.
Centros poblados :
Curiche, Coredd, Cupica, El
Valle, Tibugard, Pamgui, Co-
quf, y otras.

Municipios:
Tadd, Condoto, Novita, Istmina,
Sipi, Alto Baudd.

Centros poblados:
Istmina, Tad6, Condoto, Névita,
Sta. Rita de Ir6, Sip7, Docordd,
Palestina, Togoroma, Garrapata,
San Agustin, San Lorenzo, E1 Ca-
jon, Cértegui, Las Animas, Anda-
goya, Pié de Paté , y otros.

-LITORAL PACIFICO-

AREA DE
INFLUENCIA

Regiones Econbmicas:

Superficie :
Poblacidn

Golfo de Humbolt, Micro-cuenca del rio

Juradé; Golfo de Cupica; Bahia Solano;

Microcuencas de los rios Valle, Nuqui
y Purricha. 2
3.098 Km

13.352 Habitantes.

Regiones Econdmicas :

Superficie :
Poblaciodn

Cuenca Hidrografica del Rio San Juan
(Alto San Juan) y la Alta Cuenca del
Rio Baudsd.

13.522 Km?
74.369 habitantes.

CRITERIOQS BASICOS

°Econdmicas:

—Puerto Alterno

-Potencial agroforestal y pesquero
-N6dulos de manganeso
-Desarrollo turfstico.

°Infraestructura:

-Carretera Panamericana Ruta-Sur
-Antena Terrena

-Microcentral.

°Geopolitico:

-Plan fronteras.

°Econdmicos:

-Zona de potencial minero en es-
pecial metales preciosos.

-Mercado "Natural" de la produc-
cién agricola del Baudd.

°Demograficos:
-Area densamente poblada.

°Infraestructura:
-Carrera Panamericana Ruta-Sur.
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NUCLEO COMPLEJO AREA DE
DINAMIZADOR URBANO-RURAL INFLUENCIA CRITERIOS BASICOS
BUENAVENTURA  Municipios : Regiones Econdmicas: °Demograficos :
Buenaventura 1/ E1 puerto de Buenaventura tiene in- “Alta concentracién poblacional
Centros poblados : fluencia directa -en el departamento -Flujos humanos de toda 1a re-
Bajo Calima, Juanchacoy Ladri-  del Valle- con 8 subregiones geogra- gion.
leros, Pto. Merizalde, Ceibito, ficas: estdn determinadas por 1as °Econémicos :

Zabaletas, San Isidro, Cisneros, cuencas de los rios Calima, Dagua, An- Tpecarrollo Indsutrial con base en
San Francisco de Maya y otros. chicayd, Raposo, Mayorquin, Cajambre, yo5 recursos agroforestales y

Yurumanguf y Naya; y las bahfas de pesqueros.
Mdlaga y Buenaventura. -Puerto internacional.
Superficie : 6.078 Kn’
Superticie : O. °Infraestructura :
Poblacién :249.210 Habitantes -Carretera a Cali.
°Geopolitico :
-Base Naval de Bahfa Malaga.
GUAPI Municipios : Regiones Econdmicas : °Econdmicos :
(Cauca) Guapi, Timbiqui, Ldépez de Mi- Cuenca hidrografica de los rios Mi- -Zona de alto potencial forestal,
cay, en el Depto del Cauca* cay, Timbiqui, Guapi y las subcuen- minero y pesquero.
cas de los rfos Iscuandé, Tapaje, -Potencial hidroenergético.

Centros poblados :

Saija, Bubuey y Guajii.

Guapi, Sta. Barbara del Tim- 2 °Infraestructura :
quui, Noanamito, L6pez de Superficie : 7.225 Km -Sistgma de esteros.
Micay, Sta. Barbara de Iscuan- Poblacign : 52.628 habitantes. -Terminal de la proyectada ca-

dé, E1 Charco, y otros. rretera a Popayan.

1/ E1 Puerto de Buenaventura tiene relaciones socioecondbmicas y genera
influencia en toda la regién del Litoral Pacifica.

*  Guapi tiene influencia sobre el norte de Marifio (Charco e Iscuandé), pero por razones operativas
y de programacién se delimita su drea de influencia a las fronteras politico-administrativas. La
misma situacién se replica con el sur del Chocé y la influencia de Buenaventura.
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NUCLEOQ

DINAMIZADOR

TUMACO
(Narifio)

COMPLEJO
URBANO-RURAL

Municipios :
0Taya Herrera, Mosquera, Fran-

cisco Pizarro, Roberto Payan,
Magiii, Barbacoas, Tumaco.

Centros poblados :

Barbacoas, Tumaco, Paydn, Sa-
lahonda, Bocas de Satinga, Cha-
jal, Mosquera, Altaquer, San
Pedro del Vino, Las Marfas, San
José, Roberto Paydn y otros.

AREA DE
INFLUENCIA

Regiones Econdmicas:

Cuenca del Rio Patia y del rio Mira.

Subcuencas de los rios Telembi, Sa-
tinga-Sanquianga. Yla regidn deter-
minada por la carretera a Pasto.

Superficie : 14.900 Kn?
Poblacién : 206.510 habitantes.

CRITERIOS BASICOS

°Econdmicos:

-Potencial pesquero, forestal,
agricola y minero.

-Potencial hidroenergético.

°Infraestructura :
-Sistema de esteros
-Carretera a Pasto
-Puerto Alterno.

°Demoqraficos :
Zona de mayor densidad en el Li-
toral.

°Geopolitico:
-Plan fronteras.
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LADRILLEROS
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BOCAS DE SATINGA
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(valle)
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(Narifio)

(Narifio)
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Se encuentra dentro del &rea de influencia
de Buenaventura, pero por su potencial tu-
ristico, y el proyecto de construccibn de
1a Base Militar de Bahfa M&laga, requiere
de un Plan de Desarrollo Microregional.

Por sus condiciones especiales se le va a
destinar como base de un Centro de Inves-
tigaciones Marinas. Es posible fomentar
el turismo cientifico.

Area Forestal de vital importancia para
dinamizar el sector.
(Inventario: 32 aserrfos).

A partir de su potencial minero (oro) y
como eje central del subsistema de la cuen-
ca hidrografica del rio Telembi podria im-
plementarse una estrategia de desarrollo
de caracter microregional.

Es necesario tener en cuenta que, para el Litoral Pacifico, las regiones
econbmicas no siempre articulan un Centro Poblado con caracterfsticas urba-

nas y un drea rural, condicibn que se cumple Gnicamente al analizar los ni-

cleos dinamizadores y los complejos urbano-rurales; sino que generalmente

estos subsistemas articulan dreas rurales con centros poblados con caracte-

risticas rurales en los cuales se centralizan los servicios y se distribu-
ye la poblacibn.

Dentro de la organizacibfn econbmica territorial propuesta, estos centros po-
blados se jerarquizan en centros poblados principales y centros poblados se-

cundarios, los primeros de los cuales articulan un drea rural que se identi-
fica a partir de un eje geogr&fico, econémico y cultural.
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En estos casos 1a regifn econbmica no corresponde a un complejo urbano-rural,
sino que se denomina como un &rea o zona rural de desarrollo econdmico.

El estudio de las diferentes regiones econ6micas o subsistemas que hace par -
te del drea de influencia de un nicleo dinamizador, permite “integrar" a la
Organizaci6n Econbmica Territorial los asentamientos dispersos del &rea ru-
ral que se localizan a lo largo de los rfos, playas, bocanas, etc. centros
poblados menores de 2.500 habitantes.

"Las dreas o zonas de desarrollo rural" (interaccién centro poblado princi-
pal y un drea rural que se articula funcionalmente al centro), se identifi-
can a partir de un eje geogrdfico y una linea de produccién bdsica, eje y
1inea determinados con base en criterios de orden econbmico, cultural y so-

cial. ’

UNIDAD ECONOMICA : Se refiere a la identidad en la vocacifn productiva de
los pobladores, o que teniendo diferente vocacién productiva exista o se po-
sibilite un relativo intercambio comercial.

UNIDAD CULTURAL : Michael Tusing 1/ sefiala como los pobladores del Litoral
que emigran hacia el interior del pafs tienden a unirse en los tugurios que
rodean las ciudades, y 1o hacen por grupos que conforman a partir de la uni-
dad de sus origenes. Asf, los hombres de un mismo rfo se consideran como
de una misma familia.

La organizacidn tradicional para el trabajo y las fiestas religiosas, entre
otros elementos  conforman esta identidad cultural.

UNIDAD SOCIAL : En lo posible que en torno del eje geogréfico y tenien-
do como base las actividades productivas, existan o se puedan desarrollar
formas de organizaciones sociales, tales como gremios de productores, gru-
pos asociativos, cooperativas, organizaciones cfivicas, etc.

! “’J,
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A partir de esta conceptualizacibn, es posible localizar espacialmente en
el territorio, regiones econfmicas entendidas como &reas de desarrollo ru-
ral, y que funcionan como subsistemas interdependientes de un complejo ur-
bano-rural; y desarrollar los programas de servicios sociales bisicos que .
se ejecutardn integralmente con los programas productivos.

Esta regionalizaci6n en detalle (a nivel de cuencas, subcuencas, carreteras,
etc.) se debe hacer sobre el terreno, siguiendo el método de investigacibn-
accién. La identificaci6n de las &reas o zonas de desarrollo rural que pre-
sentamos es de caracter general 1/, y tan solo podemos sefialar vocacién pro-
ductiva de los pobladores de un rfo (por ejemplo), algunos de los asentamien-
tos mis importantes, asf como la identificacién de los Tugares de los posi-
bles programas a desarrollar y la direcci6n tentativa en la expansion de ta-
les programas.

La identificaci6n plena del rfo, por ejemnlo, como unidad econbmica, social

y cultural, tan solo puede elaborarse simult&neamente con la ejecucibn de
los programas y proyectos en el &rea.

-REGIONES ECONOMICAS
EJE GEOGRAFICO CENTRO POBLADO

- Subsistema formado por Cabo Corrientes,

la ensenada Catipre y las microcuencas de PIZARRO
§§ los Rios Purricha, Usuraga, Sivird, Orpua, (Bajo Bauds)
S Pichimd y Docampads (canal de esteros); yla

cuenca hidrogr&fica del rfo Baudé (BajoBaudd)

1/ La infermacibn que poseemos es bdsicamente de cabeceras municipales
y del corregimiento mds importante.
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CAUCA

EJE GEOGRAFICO

Subsistema formado por las cuencas hidro-
gréficas de los rios San Juan (Alto San
Juan), y Alto Baud6.

Subsistema formado por el Golfo de Humbolt,
el Golfo de Cupica, Bahfa Solano, y las mi-

crocuencas de los rfos Jurad6 y Valle.

Subsistema formado por el Golfo de Tibuga
y Bahia Cuevita, y las microcuencas de los
rios Nuqui y Purrigd.

Cuenca Hidrogr&fica del Rfo Calima y Bajo
San Juan.

Bahfa M&laga (Bocas de la Barra)

Subsistema formado por l1a Bahfa de Buena-
ventura y las cuencas hidrogrdficas de los
rios Dagua, Anchicay8, Raposo-Mallorquin,
Cajambre y Yurumanguf.

Cuenca hidrogréfica del Rfo Naya.

Cuenca del Rio Micay

Subsistema formado por la cuenca del rfo
Timbiquf y las microcuencas de los rfos
Saija y Bubuey.

Subsistema formado por la cuenca del rfo
Guapi y la subcuencas del Rfo Guajui.
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CETRO POBLADO

ISTMINA

BAHIA SOLANO

NuQul

BAJO CALIMA
“(Las Colonias )

JUANCHACO
Y LADRILLEROS

BUENAVENTURA

PUERTO MERIZALDE
LOPES DE MICAY

SANTA BARBARA
DEL TIMBIQUI

GUAPI
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EJE GEOGRAGICO CENTRO POBLADO

- Cuenca hidrogrédfica del Rfo Patfa. SALAHONDA
- Subcuenca hidrogréfica del Rio Telembf. BARBACOAS
- Microcuenca hidrogrdfica del Rio Iscuan- SANTA BARBARA

dé. DE ISCUANDE
- Microcuenca del Rio Tapaje. EL CHARCO
- Microcuenca del los rfos Satinga y San-

quianga. BOCAS DE SATINGA

- Subsistema formado por la Bahia de Tuma-
co, la cuenca hidrogr&fica del rfo Mira
y la microcuenca del Rfo Chagui.

TUMACO

CHOCO:

E1 Departamento del Chocé puede considerarse en tres grandes &reas por Su
densidad demogrdfica y de acuerdo a los criterios fisiogrdficos que, entre
otros, se utilizan para la determinacidn de los nicleos dinamizadores y que
nos permiten subdividir estas &reas en subregiones econbmicas.

Estas dreas son:

- Area del Rfo Atrato, determinada por el Rio Atrato y sus afluentes.

- Area del Rfo San Juan, determinada por el Rfo San Juan y sus afluentes.

- Area del Pacffico, formada por la Costa Pacifica Chocoana y los Rfos que
a ella vierten sus aguas.

E1 drea del Rio Atrato, con una superficie de 24.710 sz y una poblacibn

aproximada al 42% del total departamental, no forma parte de la jurisdic-

¢ibén del Plan.
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Tan solo, el centro poblado secundario Certegui, ubicado a orilla del
Rio Certegui, y que vierte sus aguas al Rfo Quito, afiuente del Atrato,
tiene relacibn con esta cuencas aunque administrativamente depende del
Municipio de Tadé6.

E1 &rea del Rfo San Juan, que comprende los municipios de Istmina, Sipf,
Novita, Tadé y Condoto, con una superficie de 11.327 Km2 y una poblacibn
aproximada al 40% del total departamental.

E1 drea del Pacifico, que comprende los municipios de Juradd, Alto y Bajo
Baud6 y Nuquf, con una superficie de 10.980 Km2 y una poblacifn aproxima-

da al 18% del total departamental.

Al interior de estas grandes &reas se identificaron las siguientes regio-
nes econbmicas consideradas como zonas de desarrollo rural:

1. Subsistema formado por Cabo Corrientes, la Ensenada Catipre, y las mi-
crocuencas de los Rfos Usuraga, Sivird, Orpua, Pichimé y Docampad6

(canal de esteros); y la cuenca hidrogrdfica del Rio Baud6 (Bajo Baudd).

- Rios principales :

BaudS y sus afluentes de la parte baja: Rio Usugard, y las microcuen-
cas de los rfos SivirG, Ord6, Belén, Orpua, Pichimd, y Docampadé
(Deltas y canal de esteros).

- Centro poblado principal :
Pizarro (Bajo Baudd). *

- Centros poblados secundarios :

Cuevita, Virud6, Pilisa, Paloblanco, Torreid6 de abajo, Sivird*, Do-
tenedo, Belén de Docampadf, Higud, Orpua, Pichimd.

* Sobre estos centros poblados existe informaci6n primaria a partir de los
instrumentos utilizados en el trabajo de campo previo a la elaboracifn del
diagn6stico del Litoral.
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- Lfnea Bésica de Produccibn :

(Vocaci6n productiva): agroforestal a 1o largo del rfo. Pesquero
en el Litoral.

2. Subsistema formado por las cuencas hidrogrdficas de los rfos San Juan
(A1to San Juan) y del Alto Baud§.

- Rfo San Juan y sus principales afluentes: Ird, Condoto, Opogod6, Ta-
mand, Cajén, Negro, N6vita, Sipi, Taparo, Garrapatas, Fugiadd y o-
tros de menor importancia como quebradas y riachuelos, Alto Baud6.

- Centros poblados principales :

Istmina (nicleo dinamizador), Tad6, Condoto, NOvita*.

- Centros poblados secundarios :

Sipi*, Santa Rita de Iré*, Las Animas, Profundo, Andagoya, Opogodb,
San Lorenzo, Bebed6, Dipurdu, E1 Cajén, San Agustin, Cafaveral, Ga-
rrapatas, Noanamd, Certeguf*, Nauca, Alto Baud6, Apartad6, Dubaza,
Pié de Pepe, Puerto Meluk.

- Linea de produccibn bdsica - (Vocacibn productiva) :

En la alta cuenca la minerfa, y en la media cuenca agroforestal.

NOTA : La parte baja del Rfo San Juan estd -y seguird estando- articu-
lada directamente con la subcuenca del Rfo Calima y el Puerto
de Buenaventura. Su vocacibén productiva es la pesca y la agri-
cultura de subsistencia.

3. Subsistema formado por el Golfo de Humbolt, el Golfo Cupica, Bahfa So-
lano, y las microcuencas de los rfos Juradé y Valle.

* Sobre estos centros poblados existe informaci6n primaria.
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- Rfos primcipales :
Los rfos Apartads y Valle.
- Centros poblados principales :

Bahfa Solano o ciudad Mutis (Nicleo dinamizador) *, y Juradb *.

- Centos poblados secundarios :

Punta Ardita, Curiche*, Cored6, Mecana, Punta Huina, E1 Valle*, Cipi-
ca, Nabuyd y otras.

- Linea B&sica de produccién :

La pesca es la actividad principal, apoyada por la agricultura de

subsistencia.

Subsistema formado por el Golfo de Tibuga y Bahja Cuevita, y las micro-
cuencas de los rfos Nuquf y Rio Purricha.
- Rfos principales :

Purrich&, Nuquf.

- Centro poblado principal :
Nugquf *
- Centros poblados secundarios :
Jurubir&, Tribugé, Pangui, Coquf, Arusf*

- Lfnea B&sica de Produccidn :

La vocacibn productiva fundamental es la pesca artesanal; en segundo
término se identifica la agricultura de subsistencia como vocacién

productiva, turismo.

* Centros poblados sobre los que existe informacidn primaria.
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VALLE:

E1 Litoral Pacifico del Departamento del Valle del Cauca tiene una extensibn
de 6.078 sz y se puede dividir en 8 subregiones geogréficas delimitadas por
las principales cuencas hidrogréficas. En ellas habitan aproximadamente
40.000 personas; el resto de la poblaci6n se encuentra concentrada en el
Puerto de Buenaventura, esto es, 210.619 personas.

Los pobladores de estas cuencas se dedican fundamentalmente a las labores
agricolas, y en menor medida a la pesca y el corte de madera. A excepcibn
de la Cuenca del Rio Naya en el sur, 1a cuencas del Calima-Bajo San Juan en
cl Norte y los centros turfsticos asentados en la Bahia de Malaga, todas las
demds cuencas no cuentan con centros poblados principales, lo que hace impo-
sible su tratamiento como regiones econdmicas que funcionen como subsistemas
interdependientes. E1 desarrollo agroindustrial del Puerto de Buenaventura
acen%%ré ain mds su grado de dependencia.

Identificamos entonces las siguientes regiones econbmicas (zonas de desarro-
110 rural):

1. Cuenca hidrogrifica del Rfo Calima y Bajo San Juan: Su &rea de influen-
cia se extiende al sur del departamento del Chocdé, y no obstante tener
condiciones para dinamizar su desarrollo a partir de centros poblados
de relativa importancia, su economia ests directamente vinculada al Puer-
to de Buenaventura.

Esta afirmaci6n es v&iida tambi&n para las demis regiones econbmicas del
departamento y para las regiones del sur del Choc6 y norte caucano .

- Rfos de importancia :

En el ChocS los rfos Tordo, Munguidb, Taparal, Quinchaso, Togoromd,
Cucurripi, Copom4.

En el Valle los rfos Calima, Aguaclara.
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Rios principales :

Dagua, Anchicay&, Raposo, Mallorquin, Cajambre y sus afluentes agua
sucia y guapicito, Yurumanguf y sus afluentes el San Agustfn.
Centro poblado principal :

Buenaventura (Nicleo dinamizador) (Desarrollo industrial).

Centros poblados secundarios :

Cisneros, La Bocana, Zabaletas, San Isidro II, San Antonio de Yuruman-
gui, San José del Anchicay&, San Francisco, y otros de menor importan-
cia. ‘

Linea bdsica de produccibn :

Desarrollo industrial en el sector agricola fundamentalmente, al con-

siderar la vocacifén productiva de los pobladores de las diferentes cuen-

cas hidrogrdficas.

Productos principales : E1 coco, chontaduro y la palma naidi. Se lo-
caliza en la regi6n &rea de potencial forestal. La pesca a niveles ar-
tesanales se practica a 1o largo del Litoral.

Cuenca hidrogr&fica del Rfo Naya.
- Rios principales :

E1 rfo Naya y sus afluentes los rfos Chuare y Guatara.

- Centro poblado principal :

Puerto Merizalde.

- Centros poblados secundarios :

San Francisco del Naya, Calle Larga, E1 Carmen, El1 Cacao, San Pedro,
San José, Ajicito.
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- Lfnea b&sica de produccibn :

Agroforestal (chontaduro, procesamiento de papachina).

CAUCA

La Costa Pacifica Caucana tiene una superficie aproximada de 7.225 sz dis-

tribuidos en tres municipios.

Loépes de Micay : 2.975 sz
Timbiquf : 1.975 Km
Guapi . 2.275 Km?

La poblacidn aproximada del Litoral Caucano es de 52.628, distribuidos asi:
Lopez de Micay : 18.591 Habit.
Timbiqui : 13.828 Habit.
Guapi :  20.209 Habit.

Coincide la divisibn politico-administrativa con las tres grandes cuencas
de la vertiente del pacifico caucano: Rio Micay, Rio Timbiqui y Rio Guapi.

Se identifican ademds otras subcuencas que forman subsistemas con las ante-
riores : Rfo Saija, Rfo Bubuey, Rfo Guajiif.

La poblacibn de Guapi, por 1a influencia que ejerce sobre el Litoral Cauca-
no y el norte del departamento de Nariifo, s& constituye un niicleo dinamiza-
dor del desarrollo. estructurando un comglejp urbano rural del cual forman
parte estas zonas de desarrollo rural.-
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Cuenca hidrogrdfica del Rio Micay :

Afluentes principales :

Entre riachuelos y quebradas estén : La Laguna, La Iguana, Arenal, Me-
chenguere, Murciélago, Chuare, Joli, Sigui.

Centros poblados principales :

Lopez de Micay (Cabecera)*

Centros poblados secundarios :

Noanamito* y pequefos caserios menores de 500 habitantes: Santa Ana,
Guayabal, Zaragoza, Taparal, San Isidro, Dos Rios, San Antonio de Chua-
re.

Linea bdsica de produccibn :

En la cabecera del Rio y en las quebradas cercanas a L6épez de Micay la
vocacibn productiva principal es la mineria.

A 1o largo del Rio los pobladores se dedican a actividades agricolas;
y en la desembocadura y la bocana la pesca es una actividad de menor
importancia si se considera el nimero de productores y los niveles de
comercializacion.

Subsistema formado por la cuenca del Rfo Timbiqui y las microcuencas de
los rfos Saija y Bubuey.

Rios principales :

El Rfo Timbiquf y sus afluentes los rfos Sese, Coteje y Antonuelo. F)
Saija con sus afluentes los rfos Llantin, Patfa del Norte y Cupf, y
el rio Bubuey y sus afluentes el rio Yantin.

-y E S U By B T = = o=

*

Informacidn primaria.
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- Centros poblados principales:

Santa Birbara del Timbiqui *.

- Centros poblados secundarios :

Puerto  Saija, Santa Maria del Tim&iqui*, San José, Coteje, Chete,
E1 Charco, Camarones, Boca de Patia, Pete y Vistahermoza.

- Linea béasica de produccidn :

A 1o largo de estos rios las labores a&agricolas a niveles de subsis-
tencia son las que ocupan mds pobledores. Pero, por los niveles de
comercializacioén la mineria (en especial en las cabeceras) es la prin-
cipal actividad.

-

Los asentamientos de las bocanas son de pescadores artesanales.

Subsistema formado por la cuenca hidrogréfica del Rio Guapi (la Bahia

de Guapi) y la subcuenca del rio Guajiiv.

- Rios principales :
[1 Rio Guapi y sus afluentes los wios Napi, Anapochi, San francisco,
Tenuey, Pilpe y el Guajiii con swt quebradas San Antonio, Merajs y
Guare.

- Centro poblado principal :

Guapi* (Nicleo dinamizador).

- Centros poblados secundarios :

En 1a cuenca del rfo Guapi: Limones, El Atajo, E1 Maranjo, Chuare.
En la subcuenca del Guajii: San Antonio de Guajii*, El Cantil, El
Carmelo, San José.

*®

Informacidon primaria.
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- Linea bdsica de produccibn :

En las bocanas y la bahfa = pesca artesanal
A 1o largo de los rios = agroforestal
En 1a cabecera

mineria artesanal.

n

NARIRNO

E] Litoral Pacifico del departamento de Nerifio forma una 1lanura con una
superficie aproximada de 14.900 sz y 206.510 habitantes.

Las cuencas hidrogréficas de importancia, la del Rio Patia y la del Rio Mira,
y varias subcuencas menores correspond1entes a los Rios lscuandé, Tapaje,
Sanquianga y Mataje, delimitan las regiones econdmicas de la vertiente del

Pacifico del departamento de Nariho.

1. Cuenca hidrogréfica del Rio Patia: 1/

- Rios principales:

La parte baja del Patia y sus afluentes y el rio Patia viejo.

- Centro poblado principal

Pizarro (Salahonda)*.

- Centros poblados secundarios :

San Pedro del Vino*, Pital, Mayagual, San Juan de la Costa.
Sebastian de Benalcazar.

* Informacibn primaria.

1/ E1 subsistema del Rio Telembi-Magiii, zona minera y agricola, estd dentro
de la cuenca del Rio Patfa, pero por su importancia y caracteristicas es-
peciales se presenta comc una regibn econdmica interdependiente.
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- Lfnea basica de produccibn :

A 10 largo del rfo Ins pobladores se dedican a la aarnforestal (sajo,
mangle, machangare) y en las bocanas la pesca artesanal, Potencial agro-
pecuario (cerdos y gallinas)

2. Subcuenca hidrogrédfica del rio Telembi: conforma un subsistema integra-
do al rio Magui y al Rio Patia Medio.
- Rios principales :
Rio Patia (en su zona intermedia), rio Magui, rio Telembi y sus afluen-
tes los rios Guagui, Guelmanbi y rio Ispi.
- Centro poblado principal

Barbacoas *.

- Centros poblados secundarios *:
Paydn-Magui, San José-Roberto Payén, San Antonio del Telembi, Bocas
del Telembiy.

- Linea basica dc¢ produccion :

La mineria es la actividad principal entre lo. pobladores de estos
rios (Telembi-Magui). ta ayricultura de subsistencia es también

actividad importantc (Platano, arror, frutales).

3. Microcuenca hidrogréfica del rio lscuandé 1/
- Rios de importancia :

E1 Rfo Iscuandé.

* Informacibn primaria.

1/ Llocalizada doentro del &rea de influencia de Guapi como niclec dinamizador,
pero al igual que el Charco (sobre el rio Tapaje), requieren de reforzar
el equipamiento urbano para la prestacifn de servicios, en atencibn al
nimevo de pobladores que habitar esos rios.
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- Centro poblado principal :

Santa B&rbara de Iscuandé *

- Centro poblado secundario :

La Ensenada® (Tierra Firme).

- Linea bdsica de produccidn :

Agroforestal a lo largo del rio. Pesca en la bocana. Es posible de-

sarrollar una pequefia industria de conservas de Guayaba.

5. Microcuenca hidrogrdfica del rio Tapaje : 1/

- Rios principales :

Rio Tapaje, La Tola y Taija.

- Centro poblado principal

E1 Charco *.

- Centros poblados secundarios :
San José del Tapaje*. Amarales, Mulatos, La Vigia, La Tola, Santa Ca-
talina.

- Linea basica de produccidn :

Agricultura, y forestal a 1o largo del rfo. Mineria enlas cabeceras

y pesca en los deltas.

6. Subsistema formado por las cuencas de los rfos Satinga y Sanquianga.

- Rios principales :
Rio Satinga y Sanquianga.

* Informacion primaria.
2/ Estas dos subcuencas podrian constituir un subsistema.
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- Centro poblado principal :
Bocas de Satings *.

- Centros poblados secundarios :
Vereda Las Marias *, Mosquera *, E1 Carmen.

- Linea b&sica de produccitn :
Forestal. E1 inventario de aserrios concentra cerca de 32 aserrios
en la regién. Se prdctica la agricultura de subsistencia, y la pesca
artesanal por pobladores de asentamientos ubicados en el delta.

7. Subsistema formado por la Bahia de Tumaco y las Cuencas hidrograficas

de los rios Mira y Chagiii.

- Rios de importancia :
Rio Mira y sus afluentes los rios Guiza, Pianulpi (E1 drea de la cuen-
ca del rio Mira -4.260 sz- en territorio colombiano tiene una lomgitud

de 90Kms). Rio Chagiif, Rosario, Caunapi y Mejicano.

- Centro poblado principal :
Tumaco (Ndcleo dinamizador).

- Centros poblados secundarios :
Chajal*, Altaquer*, (sobre la carretera a Pasto), Bucheli, Cajapi.
Chilvi, Robles, Pena Colorada, San Isidro, Descolgadero, Llorente, ¥
gran nimero de pequefios caserios ubicados en la zona més densamente
poblado del Litoral. Espriella, Candelillas, Palambi.

- Lineas b&sicas de produccifn :
La regién del rio Mira tiene potencial agricola significativo, de es-
ta forma y por criterios de soberania de fronteras se plantea la nece-
sidad de establecer un centro polivalente de desarrollo econbmico.
En 1a bahfa de Tumaco y los deltas de los rios de la regidn, asi como

* Informacibn primaria.
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en el Litoral se localizan poblaciones cuya actividad principal es la
pesca.

Petroleo (Rio Chagui).
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LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA EJECUCION

A partir de esta distribucién espacial del territorio, de la jerarquizacidn

de los centros poblados (nicleos dinamizadores, centros poblados principales

y centros poblados secundarios) y la determinacifn de sus &reas de influencia

compuesta por una o varias regiones econfmicas, y del andlisis de las relacio-

nes socioecondmicas que fluyen al interior de estos subsistemas, es posible

adoptar lineamientos generales para la ejecucidn del Plan.

Estas son:

1.

Desarrollo Regional Fronterizo :

Formulada a partir de politicas nacionales de soberania e integracidn na-
cional y en correspondencia con el Plan Fronteras. £Estas estrategias de-
termina un tratamiento prioritario en las siguientes regiones :

- En la frontera con Panamd, en el Alto Chocé: La cuenca del rio Juradod

y el Golfo de Humbolt.
L1 centro poblado de esta regidn es Jurado.

Se localizan ademds centros poblados secundarios: Punta Ardita, Curiche

y Coredd.

La vocacion productiva que ocupa a los habitantes es 1a agricultura de
subsistencia y la explotacion forestal. Lla ganaderia es un renglon po-
tencial por incentivar.

En la frontera con Ecuador, en el departamento de Narifio: La regibn
econdmica que delimita la cuenca .del rio Mira.

En esta regibn no se localizan centros poblados significativos en cuan-
to a nﬁmero.de habitantes, equipamiento bisico y concentracidn de servi-
cios, pero por ser potencial agricola a niveles industriales (palme afri-
cana y cultivos asociados), el Plan debe sentar las bases para la crea-
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ci6n de un centro poblacional polivalente de desarrollo econbmico, en
el cual se concentrarfan los servicios del Estado y darfa impulso al
proceso de colonizacién de la zona. Se recomienda la posibilidad de
dinamizar las polbaciones de Candelillas y/o Rosario.

2. Desarrollo-Microregional :

Se plantea como la opcidn de trabajo en aquellas subregiones que no obs-
tante estar dentro de la influencia inmediata de un nicleo dinamizador,
poseen elementos caracteristicos y diferenciales con relacibn al conjunto
regional, y hacen necesaria la ejecucion de un programa intensivo y coor-
dinado tendiente a desarrollar su potencial productivo:

- Pizarro o Bajo Baudd (Chocd) :

Con un &rea de influencia en la parte baja del rio Baudd y comunidades
del Litoral {cerca de 17.000 pobladores), y un potencial agricola cuyo
mercado "natural” serian los asentamientos del Alto San Juan. La pesce
artesanal seria un sector a apoyar, asi como fortalecer el equipamiento
bdsico del centro poblado.

- Nuqui_(Chocé)

Su potencial turistico y las actividades de pesca y agroforestales se

dinamizaran con la llegada de l& carrectera panamericana ruta - sur.

- Juanchaco y Ladrilleros (Valle) :

Poblaciones que ademds de contar con un potencial turistico importante,
van a acelerar su crecimiento por la construccién de 1a Base Naval de
Bahia Mdlaga.

- Gorgona (Cauca) :

Esté proyectada como un centro de investigaciones de ciencias del mar.
£s posible fomentar el turismo cientifico.
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- Bocas de Satinga (Narifio) :

La infraestructura de produccifn de la subregi6n (32 aserrfos) asf co-
mo el potencia]Aforesta1 y su estrategia ubicacibn, obligan a priori-
zar acciones de equipamiento basico, fomento y prestacibn de servicios
sociales basicos en una poblaci6n que se prevee tendrd un acelerado cre-
cimiento.

- Barbacoas (Narino) :

En la parte media del rio Patia y alrededor de sus afluentes 10s rios

Magiii y Telembi, funciona un susbsistema que articula centros poblados
mineros y agricolas. Estos son: Barbacoas, Magiii-Payan, San José¢, Ro-
berto Payédn, entre otros.

3. Desarrollo y Ordenamiento Urbano :

Por las caracteristicas urbanas que diferencian a los nilcleos dinamizado-
res de los demds centros poblados, y previendo el aumento de poblacién

qué necesariamente va a significar-la concentracidn de acciones y progre-
mas del Plan, es necesario disefiar una estrategia de ordenamientc urbano
que racionalice el crecimiento de estos centros poblados y siente las ba-

ses para un futuro desarrollo industrial.

Tan solo en Buenaventura se ha ejecutado un Plan de esta naturaleze, y
ya se estd programando su fase de desarrollo industrial. Se estan adelan-

tando los diseios de los planes de ordenamiento para Tumaco y Lahia Sola- '

no, por parte de la CVCy CODQCHQEQ respectivamente.

Finalmente, se debe iniciar de inmediato el estudio de 1oz planes para
los municipios de Guapi e Istmina en atencifn a las acciones y progra-
mas que se estdn adelantando y se van a ejecutar esas regiones.

4. Desarrollo de Areas de inteqracifn :

Con el propbosito de reorientar las tendencias migratorias detectadas y
equilibrar el desarrollo regional, de tal forma quc zonas netamente rura-
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les y que se han identificado como unidades funcionales de planificacibn
(el rfo, las bocanas, las playas, etc) no queden al margen de los pro-
gramas y el plan impida que se aumente la brecha con respecto a los nii-
cleos dinamizadores. '

Se requiere establecer uno o varios modelos de intervencifn que tenga
en cuenta la organizacidn tradicional para el trabajo, las formas habi-
tuales de distribuci6n del producto y las caracteristicas de la "Econo-
mia Natural”, segin lo han venido dinvestigando diferentes instituciones

y equipos de trabajo que desarrollan actividades en &rea 1/.

Estarian dentro de esta estrategia los centros poblados principales que
articulan un drea de influencia a partir de un eje geogréfico; estos son:
Tadé, Condoto, Novita, Nuqui, Puerto Merizalde, Bajo Calima, Lopez de
Micay, Santa Bdrbara del Timbiqui, salahonda, Santa Bdrbara de Iscuandé

y el Charco.

Dentro de esta estrategia se debeb prevee mecanismos de expansifn progre-
siva y programada, que permita llegar a centros poblados de caracter se-
cundario, tales como : Sivird, Docord6, Cértequi, Curiche, E) Valle, Aru-
si, Palestina, Chasambird, Zabaletas, San lsidro 11, Koanamito, Puerto
Saija, Santa Maria de Timbiqui, Coteje, La [nsenada, Mosyuera, San Pedro

del Vino, Amarales, entre otros.

1/ Programa de asistencia técnica para la Costa Pacffica (CVC-UNICEF-ICBF)
Instituto Matie Mulumba.



