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INTRODUCCION

La IIl PARTE presenta resultados complcmentarios que enrique-
cen la informacién derivada del trabajo de campo y ofrece una
sintesis general de resultados del estudio para todas las es-
cuelas visitadas en el Litoral Pacifico.

Los resultados complementarios hacen referencia a un andli -
sis evaluativo de las Guias adaptadas a la Costa Pacifica
y a la evaluacidn en el Proyecto.

E1 andlisis evaluativo de las guias adaptadas, presenta infor
macidén derivada del estudio de una cartilla seleccionada al-
azar, por darea y por nivel (Il y IIT). E1 andlisis sc reali-
za en dos dimensiones : una relacionada con el tipo de comu -
nidad y al nivel de pensamiento cn el alumno a que apuntan

las actividades.

La evaluacidn en el Proyecto tscuela Nueva en el Litoral Pa-
cifico Colombiano hace referencia a tres tipos de evaluacidn:
interna, comunitaria y externa. En el aparte sobre evalua -
cidn interna se incluyen sintesis de resultados de la ap11 -
cacidon de estrategias acordadas para el efecto. En varios
apartes se hace referencia a logros respecto a algunos ele -~
mentos de lo planificado en la propuesta elaborada para el
Proyecto, que se presenta en el punto sobre antecedentes,

en la I PARTE del Informe.

Como Ultimo componente de esta parte, se ofrece una sintesis
de resultados generales para las escuelas visitadas en 1os cua
tro departamentos que conforman el Litoral Pacifico Colombia-
no. Se incluyen ademds, recomendaciones generales referidas
a cada uno de los resultados.



1. ANALISIS EVALUATIVO DE LOS MATERIALES DEL
' PROGRAMA

1.1, ANALISIS EVALUATIVO DE LAS GUIAS ADAPTADAS A LA
COSTA PACIFICA

E1 andlisis de los wateriales bisicos se apoya en un proceso |
ain no sistematizado que aborda dos grandes niveles. E1 pri-

mero relacionado con la forma organizativa propuesta para que

Tos alumnos desarrollaran su trabajo. En este caso se identi-
ficaron descriptores comines para las actividades Ay C ya

que con la primera se desarrollan los contenidos y con la se-

gunda se refuerzan. Los descriptores fueron tres:

Trabajo Individual
. Trabajo Grupal
Trabajo del alumno con el docente

Para la activdad B que presenta narraciones como complemento
a la actividad A, se utilizarvon los siquientes descriptores:

. Relacibn directa con el tema
. Aspecto central de la narracidn
Nivel, desarrollo y adecuacidn

Para la actividad D que plantea actividades libres normalmen
te para desarrollar por fuera del aula se utilizaron los si
guientes descriptores:

Trabajo Alumno solo
Trabajo Alumno con l1o0s comparneros
Trabajo Alumno con el papa

. Trabajo Alumno con lda mamd

. Trabajo Alumno con la comunidad

E1 segundo nivel de andlisis estd relacionado con ]qs niveles
de pensamiento y el tipo de las relaciones perseguidas con -
el desarrollo del trabajo de los alumnos,

En razdén a la similitud en la presentacidn de las unidades A,
C y Dse utilizaron descriptores comunes, l1os cuales fueron:
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. Para niveles de pensamiento:
. Aplicacién
. Reflexidn
. Andlisis
. Investigaci6n
. Creacién

. Para el tipo de las relaciones:
Con el contexto
. Con la comunidad
. Con la familia

Para laactividad B se usaron los siguientes descriptores:

. Relacidn con e}l conacimiento

. Relaci6n con el docente

. Relacidn con otros alumnos

. Relacién con el contexto cultural

Para efectos de Cuantificar el andlisis una orden, invita -
cidn o sugerencia planteada en las distintas actividades -
de las gufas, se asumié COMo uwnipaso indicativo de trabajo -
PIT. La contabilidad de los PIT segdn descriptores para ca-
da actividad permitieron evidenciar tendencias porcentuales
cuyos resultados se presentan por guia con algunas inferen
cias generales al final,

Por Gltimo es oportuno decir que por 1o complejo y demorado-
del andlisis se escogieron al azar solo cuatro guias.

Guia: Matemdtica 2o,

Unidades: 1, 2, 3 y 4

Autores: Enriqueta Jiménez Gomaz
Josué Ram6n Sudrez
Pedro Nel Santafé P,

El desarrollo de los contenidos de la actividad A enfatiza,
en general, el trabajo individugl ya que de un tulal de 205
pasos indicativos de trabajo (PIT)* el 56Y% ests dirigido a-
cumplir con ésta modalidad. La de trabajo en grupo cubre el
42 y el 2% restante a la modalidad de trabajo del alumno -
coen el docente.

E1 énfasis de los PIT para la modalidad de trabajo indivi -
dual se cumple paralas distintlas unidades, excepto para la
cuarta donde es superior el trabajo en grupo (59%) En sinte
sis la gufa combina el trabajo individual con ¢l grupal del
alumwno, objetivo propuesto por ¢l PEN,

En el intento de establecer una relacidn entre los objeti -
vos del PEN y los PIT planteados para desarrollar ésta acti

*Un‘PIT equivale a una orden, sugerencia o invilacién que se hace en las
guias para que el alumno trabaje.
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vidad sc aprecia que en las cualro unidades estan en funcibn
de obtener aplicaciones (129 PIT de 210. 61%). En 51 pasos
se evidencian indicaciones conducentes a 14 retflexion (24%)
y para el andlisis (12%).

Los PIT conducentes a formar un alumno aclivo se dan en wmuy
pocas oportunidades (3 de 210) Y en un solo caso la indicacién
conducente a la creatividad.,

En ningdn caso se plantearon actividades que permitieran for-
mar alumnos investigadores, tampoco para relacionarse con el
contexto, integrarse a la comunidad o a la familia,

. Las narraciones contempladas cn la Actividad B estdn relacio-
nadas directamente con el tema. Llama la atencidn que se uti-
lizan como personajes centrales lTos mismos nifos o personas
(21 casos de 24), mientras que sb6lo se presentan tres de anj-
males y ninguno de plantas u objetos de la regién.

Mas o menos la mitad de las historias son interesantes Y pue-
den motivar al nifo, especialmente en la Primera Unidad y Ter-
cera Unidad.

Las de la Unidad 4a. estan equilibradas entre buenas y regu -
lares, mientras que las de la Za. unidad son muy requlares,

Es notorio el alto nimero de historias que siguen el patrdn de
concurso (10 de 24), 1o cual podria conducir a esquemas rigidos
de trabajo donde obviamente 1lo practico y mecdnico es primordial.

; La totalidad de las lecturas contempladas en esta actividad de
las cuatro unidades estdn dirigidas a proporcionar interacciones
entre los alumnos y el conocimiento.

La interacci6n entre los alumnos se permite esporddicamente (2
casos de 24), en alguna wmedida en ocho casos especialmente en
la Unidad cuatro y en las catorce restantes no se aprecia en
el contenido de la lectura que se estimule esta relacibn, de
manera especial en la Unidad tercera,

En relacidn con la interaccién Alumno-Docente se aprecia que
es nula, con mayor é&nfasis en las lecturas de las tres prime-
ras unidades (16 casos de 24). Tangencialmente se intenta per
mitir en los objetivos 1, 4, 5 7 y 8 de 1a Unidad 4a,

La interaccién del Alumno con e} contexto cultural a través de

‘ las lecturas es pobre, especialmente en las planteadas en las

| Unidades segunda y tercera. Ln la Unidad N°1 se intenta plan-
tear a partir de los objetivos 2 y 3; mientras que en el desa-

| rrollo de las lecturas de los objetivos 3 y 6 de la Unidad cua

‘tro se estimula esta interaccion.

E1 desarrollo de la Actividad C enfatiza en la mitad de los

PIT el trabajo individual. EI 50% restante lo reparte entre
actividades colectivas (37%) y colectivas en presencia del do-
cente (13%). En este Gltimo caso llama la atencidn la necesi-
dad de la participacién del docente para ayudar a comprender

y controlar la actividad.
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Sin embargo al observar los PIT por cada unidad es muy noto

rio el énfasis del trabajo individual en las Unidaes primera
y tercera (82% y 63% respeclivamente), lo cual puede ser co
rrelativo con su contenido:

" Estudiemos conjuntos" y "trabajemos con 1os numeros natura
les hasta 200",

En el desarrollo de la Unidad namero dos predomina el traba-
jo colectivo (70% delos PIT).

Las diferentes acciones planteadas en ésta Actividad de las
cuatro Unidaes estdn dirigidas a casos de aplicacién (55 ca-

sos de 95:58%), con mayor énfasis en la Unidad namero uno -
(73%).

En buena proporcidn estas acciones conducen a la reflexidn -
especialmente (22%) las propuestas en las unidades ndmeros -
tres y cuatroyen alguna medida el andlisis (18%) especial -
mente en la Unidad dos.

Muy pocas de las acciones propuestas promueven un alumno ac-
tivo, casi enunminimo un alumno creactivo y nulo de caracteris-
tica investigativa. Igual carencia se da para la posilibidad
dé desarrollar actividades pricticas en la comunidad con 1la
familia. :

La Actividad D se desarrolle fundamentalmente o través de -
Acitivdades individuales, evidencidndose el criterio de prac-
ticidad y mecanicidad ya que de 49 PIT, 45 corresponden a -

estas actividades.

En todo el desarrollo de las unidades tan solo se presenté -
una actividad para trabajar con los padres, companeros o al-
gun miembro de la comunidad.

E1 desarrollo de &sta actividad enfatiza la aplicacién (63%

priorizando la asimilacidén del contenido por el refuerzo y -
la repeticién. Esto se detalla,por un lado de wmanera funda -
mental en las dos primeras unidades (91% y 70% respectivamente )
por otro lado son pocas las actividades que conducen a la re
flexion (26% en general para las cuatro unidades), solo se -
destacan los planteamientos en'la Unidad tercera ya que de -

doce actividades, seis estdn en funcidén de la reflexidn.

E1 Andlisis es poco promovido en general (6%), con excepcidn
de la Unidad cuatro. La creatividad es menos frecuente pero -
solo se da un solo caso entre 49, al 1gual que el trabajo con
la familia

La formacidn del alumno activo e investigativo no se eviden-
cia en ninguna actividad, al iqual que el trabajo directamen-
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te, con el contexto o con la comunidad.

Guia: Ciencias Naturales y salud 2o0.

Unidades: 4, 5y 6

Autores: Edith Figueredo de Urrego
Sofia Espinel de Gélvez

Para desarrollar los contenidos de la actividad A se plantean
88 pasos indicativos de trabajo PIT distribuidos en 20 para -
la cuarta unidad, 36 para la quinta y 32 para la sexta. Los -
PIT enfatizan en general el trabajo en grupo de los alumnos
(614), el 314 de los PIT hace énfasis en el trabajo indivi -
dual y el 8% restante al trabajo con el docente.

Lav orientaciones para el trabajo eon grupo predominan en las
tres unidades, de manera especial en la cuarta unidad donde -
el 90% de sus PIT estan dirigidos a promoverlo. El1 trabajo del
alumno con el docente solo se contempla en los PIT propuestos
para el desarrollo de la quinta unidad.

Al analizar los 88 PIT de las tres unidades se puede afirmar-
que casi el 60% de los PIT propuestos para desarrollar esta -
actividad buscan la reflexién en el alumno y el 27% obtener -
aplicaciones.

E1 andlisis se plantea en 8 PIT, distribuidos en las tres uni

dades, e dos PIT lacreatividad se propone solo en la sexta u-

nidad. Objetivo 3 en esta misma unidad se proponen sendos PIT

para promover el alumno activo (objetivo 1) y otro para buscar
la interaccifn del alumno con la comunidad (objetivo 2).

En ninguna unidad se plantean PIT que prowuevan un alumno in-
vestigativo o que se integre a la familia.

Todas las nueve narraciones contempladas en la Actividad B es
tdn relacionadas con el tema de cada objetivo de cada unidad

y en seis de ellas se utilizan como personajes centrales las-
personas, en dos se utilizan objetos y en una los animales o
plantas. En general las historias son motivantes y pueden con
tribuir a mejorar el aprendizaje de 1os nifos con excepcion de
Ta planteada en la unidad seis objetivo uno ,que puede ser poco
significativa para el alumno.

Las nueve narraciones planteadas en las cuatro unidades estén
dirigidas a promover la interaccidén del alumno con el conoci-
miento y en la mitad de los casos la interaccidén del alumno -
con el contexto cultural. La relacién entre los alumnos es nuy
pobre y no se plantea la interaccidon entre el alumno y el do-
cente.

E1 desarrollo de la Actividad C propone 47 PIT, 13 en la cuar
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ta y sexta unidad y 21 en la quinta. Los PIT enfatizan el -
trabajo individual de los alumnos (58%) , el 40% promueven-
el trabajo en grupo y tan solo el 2%,el trabajo con el do -
cente, manteniéndose su marginal participacibn.

Es notorio el énfasis del trabajo en grupo para desarrollar
la actividad en la cuarta unidad (77% de sus PIT) ya que en
las otras dos unidades predowming ¢l trabajo individual ( -
quinta unidad 67% y sexta unidad 77%).

E1 desarrollo de esta actividad en las tres unidades promue
ve la reflexidn en los alumnos (59%) y en alguna medida ca-
sos de aplicacidn (16%).

La promocidn de un alumno activo y analitico se da solo en-

un caso, especialmente en el desarrollo del objetivo lo. de
la cuarta unidad., Tawmbién se plantea en un solo caso la re-

lacién del alumno con el contexto cultural (objetivo 2, sex

ta unidad). .

Por el contrario no se promueve el alumno investigativo o -
creativo, tampoco la relacidn del alumno con la comunidad o
su integracifn a la familia.

Para desarrollar la Actividud D se proponen 21 PIT, cuatro -
parala cuarta unidad, 10 para la quinta unidad y 7 para la -
sexta unidad. En general su ejecucion plantea trabajo conjun
to alumnos comunidad (81%), 10 cual acorde con la gufa y los
objetivos del PEN, Este tipo de trabajo es mds notorio en el
desarrollo dela sexta unidad ya que todos sus PIT asi lo in-
dican,

En la cuarta unidad se incluyen dos PIT para el trabajo Alu
mnos y sus "papds" y en la quinta unidad se incluyen también
2 PIT pero promoviendo el trabajo de alumnos y sus "mamas", el
resto de los PlIT propuestos en ambas unidades indican el tra
bajo de alumnos y comunidad.Ninguna de las tres unidades -
plantea el trabajo individual o el trabajo con companeros.,

Para desarrollar esta actividad se proponen 12 PIT de 21 que
procuran la interaccién del alumno con la familia y en 6 la-
aplicacibn del conocimiento,

S610 en dos PIT se promueven la reflexidn (objetivo 2, cuar-
ta unidad y objetivo 3, quinta unidad) y apenas en un PIT se
plantea la relaci6n del alumno con la comunidad (objetivo 2,
sexta unidad).

No se percibe en el desarrollo de la actividad D que se pro-
mueva al alumno activo, investigativo,creativo o analitico;
tampoco un alumno que se relacione con el contexto.
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GuTa : Espanol y Literatura 3°
Unidades : 1, 2, 3y 4
Autor Margarita De Castro de Angarita

E1 desarrollo de la Actividad A se promueve .a partir de 189
pasos indicativos de trabajo - PIT, distribuidos entre 36
para la primera unidad, 58 para la segunda, 56 para la ter -
cera y 39 para la cuarta.

E1 50% de los PIT hace énfasis en trabajo individual del a-
lumno, el 48% en trabajo grupal y sélo el 2% en trabajo del
alumno caon el docente.

De manera especial el trabajo individual del alumno se pro-
mueve con el desarrollo de los objetivos 4 y 5 de la tercera
unidad, objetivos 7, 8 y 9 de segunda, objetivo 2 de la cuar-
ta y en alguna wmedida con la ejecucién de los objetivos 6, 7,
8 y 9 de la primera unidad. En esta dltima unidad y en los
mismos objetivos se hace mayor énfasis en el trabajo grupal;
lo mismo que con el desarrollo de los objetivos 3 y 4 de la
Unidad cuatro, objetivos 1, 2 y 3 de la segunda y objetivo 4
de la tercera unidad.

La poca posibilidad del trabajo del alumno con el docente se
intenta promover con la ejecucidn de la primera unidad en sus
objetivos 4 y 5.

Con el desarrollo de esta actividad se prowueve particularmen-

te la reflexién con el alumno (64% de los PIT) de manera espe-

cial con el desarrollo del objetivo 4 de 1a tercera unidad, los
objetivos 1, 2 y 3 de la segunda, ¢l objetivo 2 de la cuarta y

en alguna medida los objetivos 6, 7, 8 y 9 de la primera uni -

dad.

Mds o menos el nivel de aplicacidn se posibilita (24%), espe -
cialmente con el desarrollo de los objetivos 4 y 5 de la pri -
mera unidad; medianamente con 10s objetivos 4, 5 y 6 de la se-
gunda y en menor proporcidn con los objetivos 3 y 4 de la cuar
ta unidad y el objetivo 5 de la tercera.

Es muy poca la promocidn del alumno activo ya que s6lo se in -
tentd brindar con el desarrollu del objetivo 1 de la cuarta
unidad y los objetivos 4 y 5 de laprimera. La promocidon del
alumno creativo e¢s muy pobre y nula la del alumno investiga -
tivo. Tampoco se promueve la relacién del alumno con el con-
texto, comunidad o familia, dato muy significativo dados los
contenidos que desarrolla el drea temdtica de la guia.

Las 12 narraciones que se presentan pura desarrollar la Acli-
vidad B estdn todas directamente relacionadas con el tema, To
que permite motivar al alumno por los contenidos de las unida-
des centrales, en 2 animales y en otros 2 objetos de la reyidn,
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En general son amenas y comprensibles para los nifios con -
excepcidn de 3; las planteadas cu la scgunda unidad para los
objetivos 4,5 y 6 y paralos objetivos 7, 8y 9, y la narra -
cion propuesta para el objetivo 5 de 1a tercera unidad.

De manera especial éstas narraciones promueven la interaccién
del alumno con el conocimiento tematico, con wmarcado énfasis

en las narraciones propuestas en las unidades tercera y cuar
ta. Este mismo nivel de interaccién sc propone en la segunda

unidad, pero sus narraciones posiblemente no alcanzan un ni-

vel apropiado.

En mds o menos la wmitad de las narraciones se promueve la in
teracci6n del alumno con el contexto cultural, con mayor pro
piedad en las planteadas en la tercera unidad. Con poco énfa
sis se plantea en el desarrollo de los 5 primeros objetivos
de la primera unidad y los objetivos 1 Yy 3 de la cuarta uni-
dad.

La interaccibn del alumno con otros alumnos y del alumno con
el docente no se tienen en cuenta en las narraciones presen-
tadas.

Para desarrollar la Actividad C se plantean 102 PIT, 18 para
la primera unidad, 24 para la segunda,y 34 para la tercera -
y los 26 restantes para la cuarta unidad.

En general, con la ejecucién de &sta actividad se permite el
trabajo grupal (53%), en buena medida compartido con la pro-
mocidén del trabajo individual del alumno (45%2) y 1a posibili
dad del trabajo del alumno con el docente casi no se promue-
ve.

E1 trabajo grupal se enfatiza de manera especial con el desa
rrollo de los objetivos 1,2,3,6,7,8 y 9 de la primera unidad;
en buena medida con los objetivos 4 Y 5 de la tercera unidad

y el primer objetivo de la cuarta unidad; y en menor propor-

cion con el desarrollo de los objetivos 7, 8 y 9 de la segun
da unidad. En ésta unidad y los mismos objetivos promueven
con detalle el trabajo individual del alumno, lo mismo que -

en los objetivos 1,2 y 3 de la tercera unidad y también el -

objetivo 1 de la cuarta unidad.

Ahora bien. con &sta actividad se pretende fundamentalmente -
que el alumno 1leque a un nivel de reflexidn (64%), de manera
muy especial con el desarrollo de los objelivos 1,2 y 3 de -
la tercera unidad y el objetivo lo. de la cuarta unidad,

E1 nivel de aplicacién se plantca en alguna medida (25%), de
manera particular con la ejecuci6n de los objetivos 1, 2 y 3
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de la primera unidad Y de los objetivos 4, 5 y 6 de la se-
gunda unidad.

Los niveles de cuantividad e investigacién se dan esporadi
camente, la la.,en la 2a. y 3a. unidad y la segunda, inves
tigacidn, en las cuatro unidades.

La relaci6n del alumno con el contexto, comunidad q con la
familia no se promueven eén ningidn caso.

Para desarrollar 1a Actividad D se plantean 27 PIT, 7 para
Ccada una de las unidades Lna, dos y tres y 6 PIT para la -
cuarta unidad. Con los PIT Propuestos se pretende promover-
el trabajo individual de] alumno y en la misma proporcidn =~
el trabajo del alumno con la comunidad (48% para cada caso).

E1 trabajo individual se plantea con mucho énfasis en la e-
jecucién de los objetivos 2, 3y 4 de 1a cuarta unidad y en
buena medida en 1os objetivos 1,2 y 3 de 1la tercera unidad.
E1 trabajo del alumno con 1la Comunidad se promueve en los -
5 primeros objetivos de 1a primera unidad y los objetivos
4, 5,6, 7, 8y 9 de 1a segunda unidad.

El trabajo del alumno con sus padres no se plantea ni pro
mueve.Con el desarrollo de esta actividad se pretende que -
el alumno se aproxime a un nivel de reflexién (414) y que
aplique sus conocimientos (41%),

E1 nivel de relfexi6n se proiueve cspecialmente con el desa
rrollo del objetivo 2 de la cudrta unidad, los objetivos 1,

2y 3 de la tercera unidad y los objetivos 1,2 y 3 de 1a se
gunda unidad; por su parte la aplicacifn se enfatiza con el

desarrollo de los objetivos 4 y 5 de 1la primera unidad y los
objetivos 4, 5y 6 de 1a segunda unidad.

E1 nivel de investigaci6n se intenta promover minimamente y
no se tiene en cuenta los niveles de andlisis Y creatividad.,

La relacién del alumno con Ta familia se motiva poco, solo
en la tercera y segunda unidad; por el contrario no se apre-
ca la relacidén del alumno con el cotexto ni con la comunidad,

Guia: Sociales 3o.
Unidades: 1, 2y 3
Autores: Yolanda vivas Pinto

Pedro Pablo Ramirez

Para desarrollar los contenidos de la Actividad A se propo -

nen 170 pasos indicativos de trabajo PIT, distribuidos entre
la primera unidad, 26 PIT; 1a segunda unidad, 73 PIT y 71 PIT
en la tercera unidad. E£n general los PIT propuestos promueven
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con mayor énfasis el trabajo en grupo (46%) en buena medida
el trabajo individual (32%) y con buen porcentaje ¢l traba-
jo del alumno con el docente (22%).

En la primera unidad se hace énfasisenel trabajo individual-

(12 PIT de 26) especialmente en el desarrolo del primer obje
tivo, en segunda instancia se permite ¢l trabajo en grupo -

(9 PIT) fundamentalmente en el desarrollo del cuarto objeti

vo y en este mismo objetivo se promueve el trabajo del a -

lumno con el docente (4 PIT).

Por su parte la segunda unidad promucve con jgual énfasis -
el trabajo individual y eltrabajo del alumno con el docente
(26 PIT cada uno) o de manera especifica el trabajo indivi-
dual se enfatiza en el desarrollo de los objetivos 1 y 5 y

el trabajo del alumno con el docente en los objetivos 3 y 5.

En 1a tercera unidad se plantea un marcado éntasis del traba-
jo en grupo del alumno (68%), con mas detalle en el desarro
110 de los objetivos 1 y 7.

E1 trabajo individual (25") se enfatiza en el cumplimiento-
ae 1o0s objetivos 1 y 6 . Con el 8% restante se promueve el-
trabajo del alumno y el docente especialmente con el desa -
rrollo del objetivo 6.

Con el cumplimiento de los 170 PIT se pretende con alta di-
reccionalidad buscar que el alumno aplique los conocimien -
tos adquiridos (73 PIT) y se procura que llegue a un nivel-
reflexivo (68 PIT). E1 andlisis y la promocién de un alumno
activo se plantea poco y en menor proporcibn un alumno in -
vestigativo o creativo.

En bajo porcentaje se procura que el alumno se integre con
el contexto o con la familia y en ningun caso se¢ plantea su
integracibn con Ta comunidad. .

E1 nivel de aplicacidn del conocimiento.se procura princi -
palmente en las unidades 1 y 2, de manera especifica en el-
desarrollo del objetivo 4 de la primera unidad y en los obje
tivos 1, 3,4 y 5 de la segunda unidad. De igual forma se -
plantea en el cumplimiento del primer objetivo de la unidad
tres,

La reflexi6n se procura con mayor énfasis en el desarrollo -
de los objetivos 6, 7 y lo. de la Lercera unidad; con buen -
porcentaje en la primera unidad, de mancra especial en su -
primer objetivo y en el desarrollo de los objetivos 5 y 2 de
1a segunda unidad,
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En bajo porcentaje se posibitita un alumno analitico y -
activo; salvo para el primer caso con el desarrollo del obje
tivo 4 de Ta primera unidud, los objetivos 2 y 4 de la sequn
da unidad y en menor proporcién los objetivos 1, 2 y 5 de la
tercera unidad; y para el scgundo caso con el desarrollo de
los objetivos 1, 3, 4 y & de la unidad torcera,

Un alumno investigativo se promueve esporddicamente on ol deo
sarrollo de los objetivos 1 y 2 de la scquuda unidad y el -
objetivo 1 de 1a tercera unidad. La relacidn con el contexto
y la familia tiene minimo porcentaje porque solo se destacan
en muy baja proporcidén en los objetivos 1, 2, 5y 7 de la -
tercera unidad y la relacidn con la comunidad no se conside-
ra en ninqin objetivo.

Las 16 narraciones planteadas para desarrollar la Actividad
B estdn directamente relacionadas con los temas propuestos
en las diferentes unidades, todas se pueden considerar como
adecuadas y bien presentadas y con excepcidn de la narracidn
planteada en el objetivo 3 de la unidad tercera que uti-
liza animales, los restantes tienen como actores centrales
personas . En contraste, ninguna utiliza plantas u objetos
particulares de la reqidn.

Todas las narraciones estdndirigidas a buscar interaccién -
del alumno con el conocimiento, enfatizarlo o complementarlo;
en buena medida 1o invitan a relacionarse con el contexto -
cultural; en muy poca proporcidn a interactuar con el docen-
te y en ningin caso a buscar la interaccidn con sus compafne-
ros.

Los PIT propuestos para desarrollar la Actividad C estdn mas
0 menos repartidos entre el énfasis por el trabajo colectivo
(28 PIT), por el trabajo individual (25 PIT) y por le traba-

jo del alumno con el docente (23 PIT).

El énfasis del trabajo en grupo sc¢ promucve de mancra espe -
cifica en el desarrollo de los objelivos lo. y 4o, de la uni
dad tercera, el objetio 40. de la unidad cuarta y en mayor -
proporcién en los objetivos 1 y 2 de la priwera unidad. Por-
su parte el trabajo individual se enfatiza en el cumplimien-
to de los dos primeros objetivos de la unidad segunda, en al
guna medida se promueve el primer objetivodela tercera unidad
y se intenta alcanzar en el desarrollo de los cuatro objeti-
vos de la primera unidad,

Finalmente el trabajo del alumno con el docenle se indica de
manera especial en los objetivos 20. y 30. de la cuarta uni
dad, el objetivo 40. de la seqgunda unidad y en alguna medida
en el objetivo 2 de la primera unidad.
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Un poco mds del 60% de los PIT propuestos para desarrollar
esta actividad promueven la reflexién en los alumnos, con
algin porcentaje la aplicacién del conocimiento (22%) y en
baja medida permitir que el alumno sca activo (82).

Se busca alcanzar la reflexidon en la tercera unidad especial
mente con el desarrollo de los objetivos 1, 3y 4; en la pri
mera unidad con el desarrollo de los objetivos 2 y 3 y en 1a
unidad segunda con el objetivo 4.

La aplicacidn del conocimiento se promueve con mayor énfasis
con el desarrollo de 1los objetivos 1 y 2; en alguna medida -
con el desarrollo de los objetivos ] y 4 de la primera uni -
dad y 1, 2, 5, 6 y 7 de la tercera unidad.

E1 alumno activo se pretende Formar de manera cespecial al de-
sarrollar el objetivo 3 de 1la tercera y primera unidad.

El nivel de andlisis e investigacidn se promueven muy poco, -
el primero se procura con la ejecucidn de los objetivos 2 y

6 de la tercera unidad y el 2 nivel, de investigaci6n, se es-
pera que el alumno lo adquiera con el desarrollo del objetivo
5 de &sta misma unidad.

La creatividad no se promueve en ningdn caso, tampoco la rela
cién con la familia. La relacién con el contexto y la comuni
dad se intenta muy poco, solo a partir del objetivo 4 de la
segunda unidad, i

La prioridad para desarrollar la Actividad D estd relaciona-
da con el etrabajo del alumno con 13 comunidad ya que el 829
de los PIT asi 1o senalan, destacindose en este sontido el -
desarrollo de los 4 objetivos de ta primera unidad,

E1l trabajo del alumno con sus madres Se promueve poco, solo
en el desarrollo de los objetivos 1, 2 y 4 de 1la segunda uni
dad y el el tercer objetivo de 1la tercera unidad; y casi con
igual proporcidn se persigue que el alumno trabaje Individual
mente de manera exlusiva en los objetivos 1o y 40. dela ter-
cera unidad,

E1 trabajo del alumno con sus"papds" o con sus compafieros no-
se plantea en ningdn caso.

Con el desarrollo de los PIT propuestos en esta actividad se
pretende lograrque el alumno adquiera una buena relacibn con
1a comunidad, con mayor énfasis en 1la sequnda unidad, objeti
vos 2y 3; en la unidad primera en sus 4 objetivosyen la -
tercera unidad objetivos. 4 y 7, Las relaciones con la familia
y con el contexto no se promueven de manera significativa, -
salvo en el primer caso en el desarrollo de los objetivos =
nameros 2 de la segunda y terccra unidad, ademds del objetivo
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3 en ésta Gltima. En el caso dela relacidon con el contexto
solo se intenta promover con el desarrollo de los objetivos
1 y 2 de 1a primera unidad.

Basicamente se promueven dos niveles de pensamiento. En pri
mer lugar la aplicacifn del conocimiento, de manera particu
Tar con la ejecucibn de los ubjetivos 1 y ¢ de la tercera -
unidad y del objetivo 4 dela segunda unidad.

En segundo Tugar la reflexidn, especialmente en alguna medi
da con el objetivo 3 y 4 de 1a primera unidad, objetivos 1
y 5 de la segunda unidad y objetivos 4 y 7 de la tercera u-
nidad. "

E1 nivel de investigacifn se promueve muy poco (objetivos -
5y 6 de la tercera unidad); y los niveles de creatividad -
y andlisis no se procuran en ningdn caso.

De acuerdo con la aescripcién analitica de las 4 gufas se =
podria en términos muy generales decir que:

. No se aprecia un patrdn Gnico para “transmitir” los con-
tenidos de las gufas, ya que para el desarrollo de la -
Actividad A las de Matemdticas y Espafio]l y Literatura en
fatizan el trabajo individual del alumno; mientras que -
las gufas de Ciencias Naturales y Sociales promueven el-
trabajo grupal,

Tampoco se percibe una orientacién exclusiva en el nivel
del conocimiento que se espera desarrollar en 10S nihos-
puesto que las guias de matemdticas y Sociales promueven
la aplicacibn, mientras que las gufas de Ciencias Natura
les y Espanol y Literatura cenfarizan la reflexibn.

Es muy notoria la poca oportunidad que se le brinda a los
alumnos de iniciarse en la investigacidn y de relacionar
se con su familia.

. Todas las narraciones planteadas para desarrollar la ac-
tividad B estdn directamente relacionadas con el tema -
central de las gufas, en general son adecuadas al nivel-
de los nifos y bien formyladas.

Casi en su totalidad retowan como eje central los ninos,
hombres, mujeres , personas , dejando en esporadicos ca
sos el uso de animales, plantas u objetos & la regidn.
Ln todos los ¢asos se incentiva a Lravés de ellas que -
lTos alumnos interactien con el conocimicento como un re -
fuerzo académico "motivador"; sin embargo casi no se po-
sibilita la interaccidn entre luos alumnos ni entre éstos
y los docentes,

. No se aprecia una norma exclusiva para "reforzar" los -
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contenidos, ya que para desarrollar la Actividad C las -
gufas de Matemdticas y Ciencius Naturales lo hacen enfa-
tizando el trabajo individual; en tanto que las de Espa-
nol y Literatura y Sociales prowiueven el trabajo en gru-
po.

Se percibe que las gulas buscan lograr un nivel signi
ficativo de reflexién en 1los alumnos, con excepcién de -
la de matemiticas que prumueve de manera especial,la a -
plicacién de conocimientos.

Es destacable el bajo éntfasis Pueste al nivel de investi
gacidn y la casi nula posibilidad que se le brinda a 1o%
alumnos de relacionarse con la comunidad o sus familias.

. Se percibe una tendencia a promover la utilizaci6n de la
comunidad por el alumno para desarrollar las"actjvidades
libres" planteadas en 1la Actividad D, dirigidas fundamen
talmente a alcanzar en los alumnos solo un nivel de apli
cacién. A pesar delo anterior no se posibilita con la -
actividades propuestas 1la investigacibn, en el trabajo,
de los alumnos con la comunidad,

Para terminar parece oportuno plantear las siquientes suge-
rencias:

Realizar un estudio que cubra la totalidad de los mate -
riales,rofinando de antemano ol proceso sequido para su
andlisis especialmente el valor y siyniticado de los des
criptores utilizados.

. Revisarlos té&rminos de referencia o principios orienta-
dores que fundamentaron el disefio de las guias con el -
propdsito de establecer una correspondencia entre los -
propésitos del PEN, las indicaciones metodolbgicas ex -
pucstas en las gufas y Tos wodelos resultantes como orien
tadores del trabajo de los alumnos.

. Procurar introducir otros elementos diferentes a las per
sonas como actores centrales de las narraciones ( anima -
les, plantas, objetos, aclividades etc.) para que se tor-
nen mds llamativos para los nifos y de paso motivar su j-
maginacidn,

. Introducir en las distntas actividades que permitan tras-
cender en los nifios los nivels de aplicacién y reflexién.
Parece necesario fomentar el andlisis y en mayor detalle-
la investigacién y la creacion.

. Plantear en lasdistintas actividades,acciones y temas que
permitan integrar a los ninos con su familia y comunidad.
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' : - La falta de recursos y medios para la duplicacidn de ma
terigles a nivel de ldas localidades ha impedido el desg
» rrollo de fichas previstas para realizar el trabajo de

seguimiento en las mismas escuelas por parte de superviso-
res (Cauca).

- La restringida formacibn y escasa actualizacidn de algu
nos maestros impide el manejo de contenidos, especial -
mente en los niveles 4 y 5%, y la correcta aplicacidn de
la metodologias;como producto de esto se ha observado re
chazo)hacia el programa de parte de la comunidad (Chocd
Valle).

- La escasa coordinacidén entre niveles administrativos pa
ra la entrega - distribucion de materiales ha dificulta
do su disposicidn oportuna por parte del personal que -
ofrece capacitaci6n, dificultidndose de esta manera el -
desarrollo de talleres (Valle).

- La ausencia dc estadisticas referidos al:

Nimero de alumnos

Ndmero de docentes

Formacidn de docentes

Tipo de materiales para alumnos

Tipo de actividades de capacitacibn drecidas

Tipo de dotacidn etc.

dificultan la programacion de acciones pava el mejora-
miento del programa (Cauca, Chocé, Narifno, Valle).

- La inestabilidad laboral en 1a escuela del personal nom-
brado por el Municipio no garantiza la permamencia de ma
teriales para la capacitacidn (Valle).

- La calidad de materiales utilizados en la edicidon de gufas
no asegura su durabilidad segin las condiciones ambien-
tales y edad de los nifos que hacen uso de ellos (Valle).

- E1 alto nimero de alumnos que debe atender un solo maes
tro dificulta el desarrollo del trabajo escolar (Valle).

- Se observa rechazo del programa por parte de algunos do-
centes como producto de la dificullad que encuentran en
el manejo de contenidos en los niveles 4 y 5 (Chocé).

- La falta de conocimiento sobre lus contenidos del 4 y b
nivel imposibilita la orientacién de parte del maestro y
como resultado se observa que los alumnos desarrollan las
actividades de manera mecdnica (Chocd).
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Es necesario trascender el nivel de utilizacign, respon
dente o colaboradorsen la realizaci6n de fas tareas de -
los nifos.

Estudiar la conveniencia de promover la relacién del a -
lumno con sus companeros, medio, familia y comunidad en-
las actividades que se le Pplanlean para realizar dentro -
del aula,

1.2 LOS MATERIALES SEGUN LOS AGENTES DIRECTIVOS DEL PEN

Como producto de las entrevistas se presenta a continuacign
una sintesis general de los principales problemas que segin
las autoridades del PEN presentan los materiales:

Fuente: Agentes Directivos Nivel Regional y local (Supervi-
sores, Coordinador Reyional, Director de NGcleo).

- Las regulares condiciones en que se encuentran la planta
fisica, los inadecuados mobiliarios destinados para bi -
bliotecds y las condiciones climdticas existentes en la-
zona,se han constituido en 1las principales Timitantes pa
ra la organizacién, mantenimiento Y seguridad del mate -
rial §anto de alumnos como de docentes (Cauca, Chocd y -
Valle).

- Se han seleccionado y distribuido textos para bibliotecas
qué no se adecdan a las condiciones del medio ni a las -
negesidades de alumnos, docentes y comunidad (Cauca y Cho
cd).

- La escasa dotacién y utilidad que ofrecen los libros pre-
sentes en la biblioteca se constituyen en la principal -
causa para que ella no cumpla con el rol que se le ha pre
visto durante el PEA (Chocd).

- La insuficiencia de gqufas para el trabajo de los nifios en
todos los niveles no ha permitido la correcta aplicacién
de Ta metodologfa del programa (Valle)

- E1 tipo de letra cursiva utilizada en la presentacidn de
la guta de lecto-escritura ha dificultado la comprensién-
y manejo del material tanto para el alumno como para el -
docente (€hoc6, Valle),

- La presentacibn tan sintéticu del contenido del Manual -
Complementario de las Gufas para 1os nifios no ha favoreci
do su utilizacién y tampoco ha servido como instrumento -
de apoyo para el desarrollo de programas (Chocé).
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- Los contenidos del drea de Ciencias Naturales y Matemdti-
cas presentan en su manejo,el mds alto nivel de dificul -
tad (Chocd).

- La formacidn que ofrecen los programas de licenciatura a
distancia no han favorecido el desarrollo del programa,
puesto que &ste no es inclufdo en el curriculum que se o-
frece (Chocd).

- No se dispone de un manual que coumplcmente y oriente el
desarrollo del nuevo curriculum en las 4 &dreas del cono -
Eimiengo presente en las gufas adaptadas para la zona
Valle).

- La dificultad en el manejo de contenidos del quinto nivel
ha impedido su apertura por parvte de algunos maestros (Va-

1le).
Fuente : Nivel Central

- La implementacidon del Programa Escuela Nueva con guias ver-
sidn andina propici6 criticas y rechazo de parte de la co -
munidad y restd credibilidad frente a los docentes,

- E1 grupo programador del MEN al cual se le asign6 la tarea
de adaptaciodon del material para Costa

No respeté en su totalidad la autorfa de maestros que par-
ticiparon en su discio y adaptacion y como resultado exis
te personal resentido y en contra del wmaterial.

. No asumid caracteristicas de multiplicador, es decir no
hizo transferencia de tecnoloyfa en la metodologia utili-
zada en el nuevo diseio, a los docentes que participaron
en su definicidn. '

. La calidad de material seleccionado en la produccidn de
guias para Costa, ha sido el mds deficiente, pues no es
adecuado para las condiciones ambientales de la zona ni
para la edad de los ninos que las manejan .

Para enfrentar los anteriores problemas, 10os Agentes Directi-
vos de Nivel Regional y Local, proponen las siguientes reco -
mendaciones:

- Es indispensable que 1a entrega de materiales para la capa-
citacion y el trabajo de los ninos se realice acompanada de
la formacién del maestro sobre su manejo y contenido (Cauca).
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Es esencial que el personal que brinde asesorfia y sequi

miento esté enterado y en capacidad de manejar conteni-

dos del nuevo curriculum y las modificaciones que se han
realizado en las gufas para Costa (Cauca).

Ls inprescindible dispouner de guias para los nifios del -
primer nivel donde se incluya el nuevo curriculum, la ne

"todologfa de Escuela Nueva y lasorientaciones pedagdgi -

cas precisas para su manejo (Cauca).

Es necesario que a nivel de las localidades a través del
CEP se produzca materiales auxiliares indispensables pa-
ra la aplicacidn del programa como son: fichas familia -
res, de observacién y de deficiencias; hojas de vida, 11
bretas de calificaciones, libro de concursos, hojas para
autocontrol de asistencia y parcelador. (Cauca).

U1 manual complementario de Tas yutas para los ninos me-

rece una revision en cuanto a su contenido y estrateygias
metodologtas utilizadas, para que realmente se convierta
en un instrumento de consulta, orientaci6n y apoyo para

el desarrollo del programa. (Chocd, Valle),

Es vital que a los maestros se les informe acerca de lo
que es, como debe desarrollarse y se les proporcione -
el material necesario referido a las actividades de se-
guimiento y asesoria que deben ofrecer los agentes di -
rectivos (Chocéd).

Es necesario que a nivel de los CEPS se disponga de ma-
teriales para la consulta de docentes y de medios que fa
ciliten su duplicacién (Chocd, Valle)

Deben revisarse los criterios que hasta la fecha han pre
valecido en la definicién del tipo de texto para la dota
cidn de bibliotecas, en su seleccién es indispensable te
ner en cuenta la necesidad de la regidn y de cada locall
dad. (Chocé, Narifo),

Es indispensable que a nivel de normales e instituciones
de educacidn se incluya en los curriculos el Programa -
(Choc6) Escuela Nueva (Chocé).

A nivel de Costa Pacifica es esencial que no se continde
con la entrega de guias Nacionales para los grados 2do.

.Y 3o0. y que las recursos se canalicen para la consecucién

del nuevo material (Narino, Valle).

Es inapelable la tarca de precisar y aclualizar lay csta
disticas referidas a indicadores educativos badsicos para
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que las actividades de programacién se realicen de acuer
do a las necesidades de cada localidad (Valle),

N
Es necesario revisar los criterios que fefinen la entre-
ga de materiales para la capacitacibn en cada escuela, -
con el fin de precisar mecanismos que garanticen su pro-
piedad y permanencia (Valle).

Es indispensable hacer una eleccién mas adecuada de mate
riales para la encuadernacién y presentacion de gufas y
manuales con el fin de asegurar su durabilidad de acuer-
do a condiciones ambientales y edad de los nifios que los
manejan (Valle).

Se recomienda hacer una evaluacidn del material editado
para Costa donde se le dé participacidn al docente y a -
lumnos con el fin de detectar sus aspectos positivos y -
negativos y hacer las correcciones indispensables (Valle).

Es necesario revisar el niwmero de alumnos que esta aten
diendo cada maestro pues el alto dato que se registra en-
algunas escuelas dificulta el manejo de materiales de -

parte de los nifios y la orientacién que ¢l docente debe-
ofrecer (Valle).

Fuente: Nivel Central

Es necesario que a nivel de todas las escuelds se dispon-
ga de los materiales reglamentarios previstos para Costa

Pacifica, con el ffn de que el programa se implemente co
rrectamente,

Es importante valorar y respetar los aportes del personal
que participen en el rediseiio de materiales para Costa Pa
cifica con el propdsito de que sean acogidos y apreciados
por docentes . C

Es indispensable que a nivel de escuelas demostrativas se
disponga de materiales impresos y medios audiovisuales SO
bre todoslos componentes del Programa, presentados a traveés
de los manuales, con el fin de facilitar la capacitacidn
y la adecuada implementacidn del programa i

Es necesario que para el primer nivel se disefen gufas de
trabajo incluyendo elementos de habilidades del pensamien
to, aprestamiento y de lTecto-escritura, dandosele parti-
cipacidnen su realizaciénJa personal de los 4 departamen-
tos .

Es indispensable que a nivel de los CEPS se produzca_ ma-
terial diddctico y ayudas educativas.en su realizacion a
equipos de docentes por Departamento, con el fin de que -
el personal aprecie y se identifiqua con el programa.
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Es necesario que a nivel de los CEPs se disenen mdédulos

de autoinstruccidn-sobre los contenidos del programa y
referidos a las dreas de conocimiento solicitdndose ase-
sorfa de personal especializado e incluyendo principalmen-
te aquellos temas en los cuales se ha percibido mayor di -
ficultad.

Se requiere que para la proxima edicién de gufas y manua -
les se tenga en cuenta el uso de materiales que garanticen
su durabilidad y mantenimiento segin las condiciones ambien
tales y edad de nifios que los manejan.
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2. LA EVALUACION EN EL PROYECTO ESCUELA NUEVA EN
EL LITORAL PACIFICO

-

En el documento PROGRAMA DE SERVICIOS SOCIALES BASICOS : MAR-
CO CONCEPTUAL Y TERMINOS DE REFERENCIA PARA SU EVALUACION, se
incluyen para el efecto, tres cestrategias : evaluacidn inter-
na, externa y comunitaria.

La evaluacidn interna hace referencia "... a todos aquellos
procesos y esfuerzos de seguimiento y control institucional
permanente, adoptados como actividad sistemdtica en cada pro-
yecto, Es una evaluacidn conducida por los mismos ejecutores
institucionales, Incluye todos los mecanismos que permiten

un seguimiento de (a) la provisidén y disponibilidad de recur-
sos (financieros, humanos, fisicos y materiales) (b) los insu-
mos consumidos (gastos)(c) ciertos productos y/o resultados
inmediatos (actividades, cumpliniiento de metas, cobertura)"
(18:5).

La evaluacidn comunitaria por su parte, se percibe como el
proceso evaluativo que realizan los beneficiarios finales

de los proyectos, a partir del reconocimiento del papel cen-
tral que la organizacidn comunitaria debe cumplir en todo
programa o proyecto de desarrollo social. Lo anterior impli-
ca que la comunidad asuma un proceso reflexivo sistemdtico
que le permita comprender, analizar y evaluar su propia rea-
lidad y dindmica, (18:5)

La evaluacidn externa a su vez, se asume como "...el proceso
investigativo realizado por un agente evaluador que no hace

parte del cquipo cjecutor,cl cual recolecta y examina infor-
macidn generada por &1 de acuecrdo con un diseno previamente

acordado y realiza e integra coherentemente la informacidn y
evaluaciones anteriores (interna y comunitaria) de cada pro-
yecto" ( 18:5)

En este contexto conceptual se reconstruyen los esquemas de
evaluacidn vigentes y sus logros.
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1.1. EVALUACION INTERNA DEL PEN EN EL LITORAL PACIFICO
1.1.1. Acuerdos Generales y Realizaciones

Una revisibn de archivo sobre informes y programacién con-
venios, planes de operaciones, Actas del Comité Técnico,
correspondencia enviada y recibida, estadisticas y comuni-
cados de prensa de CVC - PLADLEICOP y entrevistas con fun-
cionarios cowprometidos con ¢l proyecto, permite reconstrufe
un patrdn que al integrar varios procedimientos se constitu-
ye en la estrategia general de evaluacion interna. Como su
definicidén lo evidencia, esta es una evaluacién predominan-
teniente de cardcter administrativo que se realiza a través
de informes orales en reuniones de los Comités Técnico y
Regional, informes escritos semestrales y anuales; informes
escritos de nivel subregional y visitas a localidades.

Auncuando en el contexto de los documentos revisados la eva-
lTuacidn y el seguimiento aparecen como actividades indepen -
dientes, en su carvacterizaciébn los dous Lipos de actividades
se complementan. En este sentido el proceso de evaluacibn
constituye el punto de partida para el seguimiento y &ste a
su vez, involucra acciones evaluativas.

En el Acta N°3 del Comité Técnico, Marzo 26, 1985, se regis-
tra para efectos de seguimiento los siguientes acuerdos:

- Solicitar a los Coordinadores Departamentales, una lista
de personal capacitado en cada Taller, por escuela.

- Igualmente, con relacidn a la actualizaci6n de las escue-
las, personal docente y poblacién estudiantil (por aio a-
cadémico), con copia al MEN, CVC, y UNICEF.

- Presentar la relaci6n de actividades ejecutadas para el
Cocmité Técnico, por parte del MEN. ‘

- Elaborar la programacién trimestral para el Comité Técni-
co, por MEN, CVC, con copia a UNICEF.

- Elaborar informe semestral y anual de actividades Y progra-
macidbn para presentar al Programa de Servicios Sociales Bi-
sicos. Accidn conjunta de MEN - CVC.

- Aplicar ocasionalmente ¢l formato de evaluacidn para los
Talleres con el fin de verificar su rendimiento interno.
Esto como responsabilidad de técnicos de evaluacién de Es-
cuela Nueva, del MEN,.

- Realizar sequimiento directo a las escuelas. Visitas e-
tectuadas por el Equipo Técnico Nacional y Regional y uti-
1izacidn del Manual de Orvientacidén de Escuela Nueva.
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- Elaborar Informes Financicros de los fondos de UNICEF por
part§ de la CVC (Acta N°3, Reunidn Comité Técnico, pdg. 4,
1985).

En el archivo sobre Estadisticas del Programa Escuela Nueva,
- de CVC- PLADEICOP, se ubican los informes respectivos pre -
sentados por los Ccordinadores Regionales, correspondientes
a los afios 1984 a 86 para 10s cuatro Departamentos: Chocé,
Valle, Cauca y Nariiio, por subregidn y municipio en los De-
partamentos no nuclearizados y por Distritos y Nicleos en
1os Departamentos Nuclearizados. Estos informes integran
los datos solicitados en los puntos 1 y 2. Para efectos
de este estudio es imposible Juzgar la validez de la infor-
macién inclufda en los informes, por la limitaci6n del &m-
bito del trabajo de campo.

Los informes orales que se recogen en las Actas de reunio-
nes del Comité Técnico presentan el nivel de cumplimiento
de responsabilidades asumidas por las instituciones compro-
metidas con e) desarrollo del Proyecto Escuela Nueva en el
Litoral Pacifico Colombiano. No se discrimina como se soli-
cita en el numeral 3 del acuerdo, sobre acciones de segui -
miento, las ejecutadas por el MEN “...para el Comité Técni-
co". La formulacién de este tipo de acciones es confusa
puesto que no se clarifica qué es lo que se solicita: si

. que el informe de actividades ejecutadas para el proyecto
se presente al Comité Técnico o que el MEN ejecute activi-
dades para el Comité Técnico. Lo anterior impide verifi-
car la ejecucicén de este compromiso.

Los archivos de CVC - PLADEICOP relacionados con "Planes

de Operaciones e Infarmes" no permiten verificar si la pro-
gramacién trimestral acordada (punto 4) se cumplié o né, y
como se cumplid. Tampoco si esta actividad debfa ser rea-
lizada a nivel regional, por Departamento. Sin ewbargo, que-
da la posibilidad de que, Ta informacion sobre este tipo de
programaciones, de realizarse a nivel regional, esté radica-
da en los archivos respectivos los cuales fue imposible ana-
lizar. Estas programaciones se supone, corresponden a la
ejecucidn de los planes de operaciones anuales,

Réspecto al punto 5, los archivos de CVC - PLADEICOP en con-
cordancia, recogen Informes y Programaciones semestrales y
anuales. Los informes han sido elaborados con base en los
Plands de Operaciones especificos formulados anualmente y

en sus modificaciones acordadas en reuniones del Comité Téc-
nico. Son de particular interés los cuadros anexos a los
informes los cuales consolidan 1la informacién. Estos cua-
dros informan sobre :

- Ejecucidn de metas fisicas destacando : descripcifn de
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actividades, metas programadas tanto en el plan de opera -
ciones como en reuniones del Comité Técnico, las activida-
des ejecutadas y observaciones.

- Aspectos financicros : senalando actividades proyramadas,
disponibilidad de vecursos presupuestales por institucidn
aportante al proyecto, MEN y UNICEF, con especiticacidn de
cantidad programada, cantidad recibida, cantidad ejecutada
y saldo. El1 cuadro se cierra con una columna para observa-
ciones.

- Metas cumplidas por Departamento en términos de poblacidn
atendida, escuelas vinculadas, maestros capacitados y en
que temas; materiales distribuidos, bibliotecas entregadas
y mejoramiento locativo alcanzado.

J
- En los dGltimos informes, 1986 y 1987, se adicionan dos cua-
dros sintesis, uno sobre metas fisicas alcanzadas en térmi-
nos de porcentajes frente a lo planificado y otro sobre as-
pectos financieros.

Estos anexos permiten lograr una visidn general del avance del
proyecto a través de su proceso de desarrollo.

La actividad de seguimiento como elemento de la evaluacidn in-

_terna y como se evidencia en documentos, se cumple en forma

pertinente y efectiva. Sin embargo, la informacién derivada
del trabajo de campo no permite hacer la misma afirmacidn.

Con referencia a la aplicacitn ocasional del formato de eva -
luacibén para los Talleres con el objeto de verificar su ren -
dimiento interno, a cargo de los Técnicos de Evaluacidn de
Escuela Nueva en el MEN, no se dispuso de informacidén que per
mitiera verificar la realizacidn de esta actividad y su nivel
de efectividad para efectos de seguimiento en el desarrollo
del proyecto,.

Respecto al punto séptimo del acuerdo: seguimiento directo

a las escuelas. Visitas efectuadas por el equipo técnico na-
cional y regional y utilizacion del Manual de Orientacién de
Escuela Nueva, las Actas de reuniones del Comité Técnico per-
miten verificar el desarrollo de acciones encaminadas a re -
solver problemas que obstaculizan la ejecucién de este acuer-
do entre otras las dificultades de transporte. En diferentes
actas se registran intervenciones relacionades con la decisibn
y gestiones de compra de vehiculos. En el Acta N°4 de Junio
13 de 1985 se acuerda la comwpra de 10 lanchas para actividades
de seguimiento distribuidas asi : Trespava choch, tres para Nari-
no, dos para Cauca y dos para Valle. En la misma acta se re-
gistra el acuerdo de estimular la creacién de escuelas demos-
trativas y 1a realizacibébn de talleres de sceguimiento particu -
lTarmente para departamentos en donde no estd consolidado el
proyecto. (pdg. 2).
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Ln el Acla N“7 de Mayo / de 1980, se planitican 1as siguivn-
tes actividades de seguimiento: una reunid6n con Coordinadores
Regionales y Directores de los CEPS para Julio 2, 1986 y visi
tas a las escuelas pero no se especifican fechas ni se concre
tan las escuclas a ser visitadas. =

En el Acta N°9 de Noviembre 20 del mismo afio, el Comité con-
sidera importante masificar ¢l uso de cassettes y fortalecer
la red de escuelas demostrativas y rccomienda a los CEPS y

al Programa Escuela Nueva buscar estrategias que permitan con
solidar un seguimiento mds permanente en las regiones mas a-
partadas.

Las referencias anteriores tomadas dc las Actas del Comité
Técnico evidencian un constante y permanente interés y preo-
cupacidn por la realizacidn de actividades de seguimiento en
la implementacidn del proyecto Escuela Nueva en el Litoral
Pacifico Colombiano.

La informacidén sobre actividades de seguimiento con base en
informes presentados en reuniones del Comité Regional, ubica-
da en los archivos de CVC - PLADEICOP es escasa. Se limita

a la informacibn estadistica ya mencionada anteriormente, ra-
dicada en el archivo correspondiente.

A nivel subregional, los archivos de CVC-PLADEICOP ofrecen

un informe presentado en una reunidn evaluativa del Proyec-
to Escuela Nueva en el Litoral Pacffico llevada a cabo el

3 de Diciembre de 1985. E1 informe va dirigido a PLADEICOP
y lo firman el Jefe de Distrito de Bahia Solano y la Coordi -
nadora Local por PLADEICGP. EV informe da cuenta de las es -
cuelas nuevas y su ubicacidn en el Distrito mencionado, el es
tado de desarrollo del programa en esas escuelas, 10s obstd -
culos encontrados en el proceso de introduciv el programa en
las escuelas y los problemas que requieren pronta solucidn.
Estos problemas hacen relacidn a nivel de capacitacidn de los
docentes; deficiencias en la comunicacidn sobre programa -
cién de la capacitacidn, y lugares a donde se entregan las
Bibliotecas; carencia de materiales para el desarrollo del
proyecto; falta de continuidad en el ofrecimiento de los Ta-
1leres de capacitacifn para los docentes; imposibilidad de
realizar actividades de seguimiento y falta de continuidad

en los programas que proponen los Secretarios de Educacidn
del Departamento del Chocé., Finalmente el informe concluye
con sugerencias a PLADEICOP para mejorar la comunicacidn, en
tregar los materiales y bibliotecas directamente al Distrito
de Bahfa Solano e informar sobre la cancelacidn de Talleres
previamente programados,

Si bien es cierto que las actas de las reuniones del Comité
Técnico recogen informes de realizaciones, en ellas se en-
fatiza sobre acciones a ser walizadas. En.los informes
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semestrales y anuales sin embargo, se enfatiza particular -
mente en el texto descriptivo, sobre realizaciones. Por
ello se presenta una sintesis de lo que en los informes se
considera cowo logros respecto a seguimientos y evaluacién
del proyecto Escuela Nueva en el Litoral Pacifico Colombiano,

E1 informe presentado en Diciembre de 1984, registra como
actividades de seguimiento las reuniones del Comité Técnico
realizadas el 3 de Abril y el 18 de Diciembre de 1984,

A su vez, el informe del I Semestre de 1987 dice qQue para
facilitar el seguimiento directo al proyecto por parte de

los ayentes educativos de cardcter nacioral y regicnal, se
aceptd en el Comité Técnico la solicitud de compra de 10
lTanchas y motores para ser administradus por los Distritos
educativos (pdg. 5). Respecto a evaluacidon se indica en el
mismo informe, que el MEN conjuntamente con el Instituto SER
viene adelantando el diseno de instrumentos de evaluacién de
aspectos especificos necesarios a evaluar. La CVC ofrece in-
formacién disponible y solicita que la evaluacidn haga refe -
rencia a elementos que relacionen el proyecto Escuela Nueva
como componente de PLADEICOP. Se informa ademds, que el MEN
ha venido realizando pruebas evaluativas con el fin de ana -
lTizar el rendimiento interno del proyecto y que en ese
momento se hace el andlisis y sistematizacién de 1la in-
formacidn. Sin embargo, no fue posible ubicar tal infor-
macién.

En el Informe Anual de 1985, se mencionan como actividades
de seguimiento: 1la ejecucibn de 8 tallercs programados con
Ta participacidon de 450 docentes; la realizacidn de 150 vi-
sitas directas a escuelas frente a 250 programadas; que se
ha avanzado la compra de las lanchas y motores y se seiiala
el seguimiento como aspecto prioritario para 1986. Respec-
to a evaluaci6n se reitera que estdn en andlisis las prue-
bas aplicadas por el MEN como también la consolidacidon de
datos de cada escuela cubierta por el Programa y su respec-
tiva localizacidn. Se menciona ademds, que estd en estudio
una propuesta del Instituto SER sobre evaluacién del PEN en
la Costa Pacifica. Se sedala finalmente, que la evaluacion
cuantitativa del proyecto hasta el momento es altamente sa -
tisfactoria; esto se evidencia enel cuadro sfntesis de metas
fisicas que se anexa al citado informe.

En el Informe Anual de 1986, se registra lo siguiente : res-
pecto a sequimiento, se realizaron seis de los 18 talleres
programados: dos en el Valle, uno en Cauca, uno en Narifo,

y dos con participacién de represententas de los cuatro de -
partamentos. El nivel de ltogro se dehe a varias razones
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1a limitacidn de recursos econdmicos, el hecho de que estos
talleres se ofrecen solamente a los docentes que han recibi-
do los talleres de iniciacidn, materiales y biblioteca y a
que se estdn utilizando otras estrategias como son 10s casse-
ttes 'de los cuales se han venido divulgando treinta.

Se informa ademds,que se han importado ocho motores YAMAHA
por parte de UNICEF, los cuales han sido entregados a CVC,
Lo anterior conjuntamente con las canoas se entregardn a

las autoridades que el MEN designe. Se gir6 a cada departa
mento la suma de $300.000.00 para la compra de canoas. Es-<
tos dineros fueron recibidos por CEP Chocé, CEP Narifo, Dis-
éritq Educativo de Buenaventura y Prefectura Apostdlica de

uapi.

En relacibn .con evaluacidn, se cita que la CVC elabord el
documento “Programa de Servicios Sociales Basicos : Marco
Conceptual y Términos de Referencia para su Evaluacibébn" co-
mo fundamento para la evaluacién a realizarse en 1987.

Se menciona que se selecciond a Julia Mora Mora para realizar
la evaluacidn del Proyecto Escuela Nueva en el Litoral Pacifi
co Colombiano y que a partir de esta evaluacidn se establece-
ran los ajustes necesarios al Programa para garantizar su con-
tinuidad y calidad. Respecto a la evaluacibn cuantitativa,

se menciona que se han alcanzado niveles mayores de precisidn
de datos. En este aspecto un alto porcentaje de las metas es-
tablecidas se han cumplido a pesar de las limitaciones finan-
cieras, &sto se evidencia en los cuadros anexos a los informes,
sobre sintesis de metas fisicas y de recursos financieros.

En el Informe Anual correspondiente a 198/, se registran como
logros en cuanto a capacitaci6n, la terminacién a través de
Tos Centros Experimentales Piloto de cada departamentoc, de la
capacitacidn de docentes en la metodologia del Programa Es -
cuela Nueva, es decir un total de 904 docentes. Ademds, 801
docentes fueron capacitados en lecto-escritura y 94 autorida-
des educativas en asesorfa y seguimiento. Se inici6 la capa-
citacién de 340 docentes mds, se vincularon totalmente al pro-
yecto 10 escuelas Normales y se ejecutaron durante un afio 40
talleres. En el presente afo se sefiala, se involucraron te-
mas de capacitacidn diferentes a los considerados bdsicos,
es decir, a los de iniciacibn, materiales y bibliotecologia
los adicionales corresponden a las innovaciones introducidas
en el Proyecto en la Costa Pacifica: salud y nutricidn, ayu-
das educativas, recuperacidn cultural, autoconstruccién y re-
creacidn., Se realizaron también reuniones de evaluacién y ta
lleres con las autoridades educativas.

Respecto a seguimiento, se destacan como logros los siguientes:
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- Doce talleres de seguimiento para docentes a través de pe-
quenos talleres locales y regionales,

- Treinta y cuatro visitas directas a escuelas que se inician
como demostrativas,

- Dotacidn de ocho equipos de transporte para apoyo del des-
plazamiento del equipo técnico y docente. .

- Seleccidn de escuelas demostrativas como apoyo a la capaci-
tacibn y seguimiento.

- Organizacién de Comités Técnicos y Equipos Tutores locales
para asesorar el seguimiento.

- Programaci6n y edicién de 60 programas radiales.

- Programacidn y publicécidn de 30 articulos de prensa.

- Programaci6én y publicacidn del Boletin de la Costa Pacffica.
- Organizacidn de los cuatro Comités Operativos Regionales.

- Organizacibn y ejecucidn de dos talleres inter-regionales de
autoridades educativas y cuatro talleres departamentales de
estos mismos Agentes Educativos.

Se hace en el mismo informe, una discriminacién de los logros
respecto a seguimiento por Departamento. Con respecto a Cho-
c6 se informa que se intensificaron las actividades de capaci-
tacidn para el logro de lasmetas lo cual determin6 una diswminu-
cidn de las actividades de seguimiento. En el Valle se inten-
sificaron las actividades de seguimiento en tanto ya se habfa
completado la meta de capacitacibn; se dedicé tiempo ademds,

a talleres complementarios correspondientes a las innovacio -
nes. En Cauca se cumplid la cobertura total de capacitacién

y se dedicd mayor tiempo a las actividades de seguimiento y
asesorfa. Al igual que en el Valle del Cauca, se destacd el
proceso de consolidacidn de la metodologia Escuela Nueva. En
Narifio, finalmente,se concluyé el proceso de capacitacibn y se
dedicl tiempo a actividades de seguimiento y asesoria pero con
menor intensidad que en los departamentos de Valle y Cauca.

Si bien es cierto que esta informacidn puede resultar en al-
gunos sentidos discrepante con la que se presenta para cada
departamento, como derivada del trabajo de campo, debe tomar-
se en cuenta en primer lugar, que en este aparte se registran
datos globales relativos al Proyecto en general y en los and
lisis anterioes para cada departamento se hace referencia en
forma especifica a las escuelas visitadas. Debe tenerse en
cuenta que en la medida en que las decisiones se transforman
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en acciones que se van concretizando desde el nivel central
hasta el local, pasando por el departamental y el zonal, los
Togros se hacen menos concretos. Es pertinente precisar
cuantos talleres se han ofrecido, cuidntos realmente se han
recibido y cuantos docentes capacitados han hecho realmente
efectiva su capacitacién. En otras palabras, la complejidad
del proceso exige controles cualitativos y refuerzos efecti-
vos para lograr que todos los esfuerzos realizados se crista
licen realmente en la situacidn real. Obviamente que los e -
fectos se perciben pero dificilmente pueden ser cuantificados
en términos de su calidad.

Sin embargo, emitir juicios de valor respecto a logros concre-
tos en cuanto a capacitacidn, seguimiento y asesorfa requiere
tener presente la ubicacidn de las escuelas, la dificultad de
su acceso y los costos que ello implica. Por consiguiente
cualquier Togro merece destacarse y apreciarse en todas sus
dimensiones, :

2.1.2., Cumplimiento de Metas Fisicas

En el aparte sobre antecedentes se presentan los resultados
que el Proyecto Escuela Nueva en Litoral Pacifico Colombiano
pretendia lograr en el perfodo comprendido entre 1983 - 1987,
Ajustando los datos presentados por Varela ( 3u)

los logros generales alcanzados con sus respectivos porcenta-
jes de ejecucidn se presentan en el Cuadro N°7.1., a continua-
cidn.

Cuadro N°7.1. Proyecto Escuela Nueva : Ejecucién de Metas

1983 - 1987
ACTIVIDADES N° RESULTADOS EJECUCION
ESPERADOS N° N° g
CUMPLIM,
1. Cobertura (nifios 6-16 afios) 40.000 47.334 118.33
2. Capacitacidn metodologia PEN
- Agentes Educativos ‘80 94 119,00
- Docentes 1.000 1.244 124,40
3. Capacitacion en lecto-escritura 800 1.210 151.25
4, Adaptacibn e Impresidn de materiales
- Juegus de lecto-escritura ninos 1.500 4,600 307
- Gufas 2° a 5°/ ninos 1.700 2.300 135
5. Impresion de manuales
-Hacia la Escuela Nueva 2.000 2.000 100
- Complementario de Gufas 2.000 2.000 100
- De Orientacibn y Asesorfa Sup. 2.000 2.000 100
6. Dotacidn de Bibliotecas 500 450 90
7. Mejoramiento Locativo de Escuelas 500 18 3

-

Tomado de : Guillermo Varela, CVC-PLADEICOP, Cvaluacién de Programa de
Servicios Sociales Bdsicos 1983-1986. Ag.1987. Sin p&ginacién.
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Como lo indican los datos registrados en el Cuadro 7.1., 1los
logros trascienden los resultados meta, previstos en la pro-
puesta inicial, en cuanto hace referencia a cobertura de
alumnos, agentes educativos y docentes capacitados, capaci-
taci6n en lecto-escritura, publicacién de materiales para
lecto-escritura y de gufas para los grados II a V., En la
Tupresidon de manuales se cumplié con la mota prevista y se-
guin los mismos datos solamente en lo relacionado con mejora-
miento locativo los logros no fueron significativos.

En el Cuadro 7.2. se presentan en forma especifica datos a-
cumulados correspondientes a 1987, los cuales hacen referen-
cia a cada departamento y a la totalidad de 1la regién,

Cuadro N°7.2. Proyecto Escuela Nueva: Ejecucidn de Actividades
a 1987 Metas Fisicas.

ACTIVIDADES - TOTAL TOTAL
CHOCO  VALLE  CAUCA NARIRO 1987 ACUMUL .

POBLACION ATENDIDA

Ninos atendidos en el

Programa 5.000* 5,300* 8.000 .5.134 23.434* 23,434
Ninos atendidos en L-E 3.700 3.600 2.800 3.400 13.500 23.900

N ESCUELAS VINCULADAS

Implementos 94 130 150 110 484 590
: En Proceso 106 - 106
MAESTROS

1. Capacitacidn en la
Metodologfa E.N.

. -Cap. Total 153 231 390 130 904 1.244
’ -Cap. Parcial 170 30 100 40 340
-Agentes Educativos
capacitados 36 15 15 28 94 94
-Normales vinculadas 7 1 1 1 10 10
2. Capacitacidn en L-E
- Maestros 170 160 238 233 801 1.210
- Agentes Educativos 36 15 15 28 94 94
MATERIALES ENTREGADOS
-Guias de Lecto-Escr. 100 100 150 150 500 983
-Ldminas de Lecto-Esc. 100 60 87 100 347 887
-Cartillas de L-E p/nifios 1.200 500 300 700 2.700 3.200
-Guias de 2°y 3°Nivel C/P 300 100 450 2100 950 1.604
-Gufas de 4°Niv.Versidn Nal 150 200 150 170 670 1.324
-Guias de 5°Niv.Versidn Nal 150 100 100 100 400 600
-Bibliotecas 116 115 121 98 450 450

-Equipos de Transp. (Moto-
res y canoas) 2 2 2 2 8 8
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Cuadro N°7.2. (Continuacidn)

ACTIVIDADES CHOCO  VALLE CAUCA NARIRO .TOTAL TOTAL
1987 ACUMUL.

MEJORAMIENTO LOCATIVO

- Autoconstruccion 2 2 12 2 18 18
- Reparaciones locativas 3 3 9 3 18 18
- Dotacion de Mobiliario 2 15 4 - 21 21

* Incluye Nuevos Cupos.

Tomado de : CVC-PLADEICOP: PSSB, Proyecto Escuela Nueva, Informe Anual
de Actividades 1987. Enero 1988. Anexo.

2.1.3. La Admwinistracidn del Proyecto Escuela Nucva y su
Funcionamiento

La Coordinacidn del Proyecto Escuela Nueva en Costa Pacifica
por parte del Comité Técnico, ha estado afectada por la ges-
tidn administrativa de instituciones tanto del nivel central
como del regional: ‘

A Nivel Regional, durante el periodo de¢ 1985, sus principa-
les dificultades se circunscribieron a la demora en los gi-
ros del Presupuesto Nacional y los recortes sustanciales que
sufrieron los mismos, lo cual ocasiond retrasos en activida-
des como segquimiento, evaluacidén y mejoramiento locativo,
considerados en aquella época, fundamentales en la consoli-
dacidn cualitativa del Programa Escuela Nueva.

De esta manera, durante el primer semestre de 1985, de la dis-
ponibilidad financiera se ejecutaron s6lo un 31% de lo previs-
to, repartidos asi

De los fondos asignados para el PEN provenientes del Presu -
puesto Nacional, se ejecutd s6lo un 26% de lo previsto en la
elaboracidn de materiales, Y de fondos provenientes de UNI-
CLF se ejecutd ¢l 36.4%7 inverlidos e¢n capacitacibn y pago de
personal técnico de apoyo.

Esta ejecucidn parcial del presupuesto previsto estuvo afec-
tada principalmente por :

- Falta de claridad en los mecanismos de¢ manejo de presupues-
to Nacional, para 10 cual fue necesario realizar reuniones
de Comité Técnico internos en CVC y adoptar, para el manejo
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de fondos, la realizacién de convenios y contratos con
CVC y entidades cjecutloras.

- Los fondos de Presupuesto Nacional reservados para los
Convenios 331 y 339 tenian una destinacign especifica
y tiempo de vigencia. C[n cuanto al Convenio 331, so -
bre la adecuacién de 1os manuales Y guias, se presen -
taron retrasos en su ejecucién por tanto se amplid la
prérroga, para el cumplimiento de compromisos, hasta
finales del segundo semestre. Con relacidn al Convenio
339, de las 150 bibliotecas programadas para la compra
en el primer semestre se aplazé para realizarla en el
transcurso del segundo con el fin de hacer revisidn bi-
bliogrdafica y destinar textos mis adecuados a la regiodn,
y de los rubros que fueron destinados a mejoramiento lo-
cativo, fue necesario definir primero una metodologia de
participacidn comunitaria antes de iniciar su ejecucidn.

Otro de los inconvenientes afrontados fue la falta de
recursos para facilitar el sequimiento al proyecto por
parte de los aqgentes educativos de cardcter regional y
nacional. Sobre el particular, se acepté en Comité Téc-
nico la solicitud de coupras de 10 lanchas y wmotores pa-
ra ser administrados por los distritos educativos., La
compra se realizaria UNICEF con fondos destinados para
1986, si le era permitido adquirirlos en el mercado na-
' cional, de 1o contrario, se harfa un intercambio de ru -
bros y la CVC los compraria con fondos del Presupuesto
Nacional,

También faltdé compromiso -de parte de equipos técnicos de
Tos CEP a nivel regional. Por tanto, se destind una par-
tida para apoyar acciones de este equipo, de distritos e-
ducativos y supervisi6n para la CapacitacioOn y sequimien-
{ to que requerfa el Proyccto. Ademds, so proyramé reali -
zar una reunidn informativa sobre el PEN con la participa
cidn de directores de los CEP, Secretarfa de Educacidn,
Coordinadores de Escuela Nueva de los cuatro Departamen -
N tos con el fin de buscar mayor compromiso y colaboracién,

Por otra parte, falté tawmbién personal administrativo pa-
ra el manejo del Proyecto, por esto se solicit al MEN
que contratara a la mayor brevedad, un nidmero reducido

de personas cuyo financiamiento yd estaba garantizado y
sobre todo de un Coordinador Administrativo para Costa
Pacifica.

Otro de los aspectos que no perwitieron definir con cla-
ridad hacia dénde debfan dirigirse 1os recursos o activi-
dades para el mejoramiento del Programa, fue la falta de
sistematizacién de informacién educativa en la regidn y
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también el hecho de disponer de evaluaciones s6lo de tipo
Cuantitativo de metas fisicas Y no de cardcter cualitativo.
sobre el PEN.

Durante el periodo de 1986, sus dificultades también se
relacionaron con los recortes de presupuesto Nacional di-
rigidos al Proyecto Escuela Nueva en Costa Pacifica, la -
mentdndose asf, las actividades previstas para la expan - |,
sidn y consolidacién del mismo.

De esta manera, de los 18 talleres de seguimiento que se
pProgramaron sbélo se realizaron 6 viéndose, nuevamente,
afectadas las actividades de seguimiento al Programa.

Igualmente la gestién realizada por CVC para la compra de
250 bibliotecas se vig obstaculizada por falta de recursos
Presupuestales, 1o que conllevd también a incumplimiento
en el ofrecimiento de talleres de bibliotecologfa.

La falta de estadistica educativa referida a variables b4§-
sicas para la programacidn de actividades se constituyé
nuevamente, en interferente para conocer las necesidades
reales de la zona, Principalmente sobre la distribucign
qQue se requiere de gufas para los niinos.,

A todo 1o anterior se sumd, el cumplimiento parcial del to-
tal de reuniones del mismo Comité Técnico que debfan ser
desarrolladas durante el ano. Esta situacibn fue planteada
a nivel de Comité y se propuso corregirla en el futuro.

Durante el primer semestre de 1987, se realizaron eventos
que permitirdn agilizar el desarrollo de funciones por par-
te del Comité de Escuela Nueva Yy a su vez beneficiarfa la
implementacidn del Programa en Costa Pacifica, algunos de
ellos fueron:

. Entrega de 8 motores donados por UNICEF que facilitaron
el desplazamiento de autoridades educativas en su tarea
de seguimiento a las escuelas del Litoral Pacifico.

. Consolidacidn del PEN en los Cuatro departamentos, el
MEN dinamiz6 y apoyd -la formacidn de los comités opera-
tivos departamentales 1o cual permitird una mayor parti-
cipacidn de las autoridades cducativas departamentales,

. Programacién e inicio de 1a ejecucidn de dos proyectos
evaluativos una del PEN y otra del PSSB, 1o cual permi-
tird conocer sus Principales logros, vacios Y programar
correctivos.

. Sistematizacidn de estadisticas educativas por parte de




I11.2.14,

CVC, que permitirdn ser mds racionales en la programa -
cién de actividades y recursos.

Contrato de tres técnicos que apoyardn el equipo -técnico
central del MEN, destinados a la elaboracién de medios e-
ducativos y administracidn de recursos.

Los avances del Proyecto en el 87, se traducen en el Cua-
dro N°7.1., que ofrece informacidén sobre el cumplimiento
de metas.

A NIVEL REGIONAL: Desde los inicios de la expansidn del

PEN en el Litoral Pacifico, las instituciones del nivel re-

gional (SED, FER, CEP y Mapa Educativo) no asumieron la res-
ponsabilidad para la orientaci6n de la aplicacién de politi-
cas educativas en la zona costera, dejando su mayor peso en

manos del MEN y del Coordinador Nacional en Escuela Nueva.

De parte de estas mismas instancias, tampoco existia clari-

dad sobre su estructura organizativa, propdsito y funciones,
esta situacib6n derivd limitantes para el logro de objetivos

propuestos en el Proyecto y de las funciones de autoridades

que integran el Comité Técnico encargado de orientar y coor-
dinar la ejecuci6n del Proyecto en el Litoral Pacifico, es-

tas limitantes seglin los integrantes de este comité se re -

sumen asi :

- Desconfianza por parte del personal docente hacia la auto-
ridad educativa, supervisores, directores de nicleo y je -
fe de distrito 1o cual ha obstaculizado actividades de se-
guimiento, asesoria y capacitacidn.

- Despreocupacidn por parte de supervisores para que en el
Litoral Pacifico se desarrollen Escuelas Demostrativas y
con ellas procesos de mejoramiento educativo porque ésto
los desplazaria en sus funciones y les restaria contactos
con la autoridad regional,

- Diversidad de modalidades en la contratacién de personal
docente, proliferando criterios de tipo politico en su
vinculacién, lo cual trajo como consecuencia inestabili-
dad laboral, pérdida de recursos y dificultades en su ca-
pacitacién, inconvenientes en su manejo administrativo,
seguimiento y asesoria.

- Dominio de politicas de expansidn del programa frente a
aquellas que lograrfan cualificacion de procesos como son,
por ejemplo, dotaci6n e implementacion de las escuelas
demostrativas para completar la capacitacidn, el segui -
miento y la asesorfa.
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Rechazo de parte del personal docente y administrativo
por lideres educativos de su misma reqidn, actitud que
ha perjudicado en alto grado la ejccuci6n de procesos e
innovaciones en la zona. ~

Oposicibdn de organizaciones sindicalistas contra las di-
rectrices educativas del nivel nacional y por ende del
Programa Escuela Nueva, fue asi como , en algunos Depar-
tamentos, se inicid su rechazo de parte de agentes educa-
tivos, supervisores, directores de nicleo, de algunos. do-
centes y comunidades, adn sin conocer sus fundamentos me-
todoldégicos y principios bédsicos.

Inversidn de recursos econdmicos en actividades de capaci-
tacién, taller de Iniciacidn y Materiales, por institucio-
nes, como por ejemplo Plan de Fomento Educativo, sin ningu-
na coordinacién con la SED o CEP 1o cual hizo que se ini -
ciaran el PEN sin dispener de infracstructura segin lo
requerido.

Surgimiento de 1ideres politicos, por ejemplo en Tumaco,
que & través de cargos administrativos han obstaculizado
el desarrollo de procesos de implementacion del PEN sin
que autoridades del nivel superior hayan podido corregir
esta situacion, ,

Iniciacion del PEN en Costa PacTfica con gufas de la Ver-
si6n Andina, lo cual trajo como consecuencia mayores cri-
ticas de los agentes directivos y desmotivacién del perso-
nal docente.

Desconocimiento del estado actual de la implementacidn del
Programa en esta zona por falta de sistematizacién de in -
formacidn, ain no se dispone de estadisticas que permitan
conocer el ndmero y estado de variables educativas elemen-
tales que faciliten la programacidn de actividades de acuer-
do a necesidades reales,

Enfoques metodoldgicos equivocados para el desarrollo de
taller de adaptaci6n y manejo de materiales, limitdndose
el trabajo a la lectura de la gufa, es decir que no se
profundizé su temdtica y tampoco sobre los procesos que
en ella se presentan,

Inclusibn del Nuevo Curriculum en las guias adaptadas a
la Costa Pacificasinantes conocer el nivel de formacién
del docente y ofrecer capacitacidn al respecto, lo cual
trajo descontento y desmotivaci6n para el manejo del ma-
terial especialmente de los grados cuarto Y quinto de
primaria,
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- Dotacibn de bibliotecas desconectada con la realidad
sobre las necesidades de formacién del ‘docente, la co -
munidad y los nifos y el contenido de las mismas quias.

- Descuido en la producci6n de medios y ayudas educativas
. de parte del CEP, SED e institucidn encargada de ofrecer
la capacitacidn, asesorfa y seguimiento al Programa.

- Disposicidn de la participacién comunitaria para el desa-
rrollo de Proyectos en funci6n del PEN, sin antes desarro-
llarse procesos para su motivacién, divulgacibén del Progra-
ma y su organizacifn, por parte de agentes educativos, di -
rectores de nicleo, supervisores y docentes del PEN.

2.1.4. Financiacidn del Proyecto

En el aparte sobre antecedentes se sefialan 1os rubros y los

montos previstos en la propuesta inicial para el desarrollo

del Proyecto. El1 Cuadro 7.3, presenta en concreto la sinte- ‘
sis financiera correspondiente a todo el perfodo de desarro- :
110 de la primera etapa del Proyecto 1983-1987. En el Cua - |
dro se enuncian las fuentes de financiamiento , la financia-

cion total prevista, los montos programados para el periodo

83-87, las transferencias realizadas y la ejecucibn real.

Como lo indica el Cuadro N°7.3. se presupuestaron $209.000.000
millones de pesos para el desarrollo del Proyecto, se progra -
maron $260.500.000 y se ejecutaron $148.544.700.00 es decir,
el 57% de lo programado y el 70% de lo presupuestado.

A través de los informes y actas sobre las reuniones del Co-
mité T&cnico se hace referencia a las dificultades encontra-
das en la gestib6n financiera del proyecto. Informacidn es-
pecifica al respecto se incluyd en el punto 2.1.3. sobre la
administracidn del Proyecto.

Hasta aqui se presenta una integraci6n de informacién rela-

tiva a la evaluacidn interna del Proyecto, en la cual se han
incorporado datos de interés para este trabajo. Sin embargo,
la informacién especifica sobre logros correspondientes a ca-
da ano se encuentra en los Informes y Actas del Comité Técni-

co.




Cuadro N°7.3. Proyecto Escuela Nueva en el Litoral Pacifico Colombiano

STntesis Financiera 1983 - 1937
(En Miles de Pesos)
ESCUELA NUEVA FINANCIACION PROGRAMADO 83-87 TRANSFERIDO 83 - 87 EJECUTADO 83 - 87

FUENTES FINAN TOTAL DEL

§ % DE FI- § % DE FI- % PROGRAN. % PROGRAM, % PRESUP,
CIERAS ™ conv.g3-g7 NANCIAC, NACIAC. 83 -8 >  "83.787  TRANSFER.
TOTAL TOTAL 83 - 87
Presupuesto
Nacional 164.000 182,000 110.9 103,945  63.3 57.1 42,242 23,2 40.6
UNICEF 45.000  78.500 174.4  113.815 252.9  144.9  106.302.7 135.4 98.4
TOTAL 209.000  260.500 124.6 217.7€0  104.1 83.6  148.544.7 57,0 70

TOMADO DE : CVC-PLADEICOP, Proyecto Escuela Nueva en e1 Litoral Pacifico Colombiano.

Informe Anual 1987,

AN 0!
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2.2, EVALUACION COMUNITARIA DEL PEN EN EL LITORAL PACIFICO
COLOMBTANO.

No se encontrd en los archivos del proyecto, en CVC - PLA -
DEICOP, evidencia de la recalizacién de actividades especf -
ficas encaminadas a promover la evaluacién comunitaria del
PEN en el Litoral Pacifico Colombiano,

Sin embargo, las reuniones con - miembros de las comunidades,
de las escuelas incluidas en el presente estudio, permitie-
ron recolectar informacién evaluativa de la comunidad fren-
te al programa. Auncuando limitada, esta informacidn permi-
tird orientar el disefio de actividades especificas dirigidas
a la "Evaluaci6ii comunitaria del Proyecto" una ves este se
encuentre a un nivel mds avanzado de desarrolilo,

La informacidn recolectada en el trabajo de campo permite a-
firmar que en términos generales los miembros de las comuni-
dades que fue posible entrevistar en los Departamentos del
Chocd, Vaile del Cauca y Cauca, con pocas excepciones, tienen
una percepcidn positiva del Programa Escuela Nueva. Susten-
“tan su concepto afirmando que ofrece independencia a los a -
lumnos para el aprendizaje, hace disponibles materiales agra
dables como base para el trabajo escolar, permite que se abor-
den directamente algunos aspectos del medio y particularmente
ayuda a los alumnos a ser mis sociables y colaboradores. Se
manifiesta reiteradamente la preocupacidn, que a veces se
describe como angustia, de padres de familia y otros miem -
bros de 1las comunidades, por la imposibilidad de contribuir
en forma efectiva al desarrollo de las actividades libres.
Particularmente las personas que no habian recibido una in-
formacidn a fondo sobre el Programa no percibfan a profundi-
dad el propbsito de tales actividades. Una vez que las per-
sonas recibieron informacidn, su actitud cambig radicalmente.
En los casos de analfabetismo se solicitd reiteradamente que
se les ensefiara a ayudar a los nifios en el desarrollo de sus
“tareas",

En el caso del Departamento de Narifio la situacibn a este res
pecto es compleja. En las comunidades visitadas en general,
existen personas de las entrevistadas, que poseen informa -
cion tedrica sobre el Programa, a veces de cardcter especfifi-
co,que les sirve para sustentar su rechazo al mismo. Como se
menciona en el aparte correspondiente, no se encontrd en es -
te departamento ni una sola de las escuelas incluidas en el
estudio con el desarrollo del Programa Escuela Nueva a un ni-
vel avanzado. En general se combinaban estrategias de pro -
gramas tradicionales de educacién primaria con las de Escue-
la Nueva, 1o cual no parece ofrecer resultados positivos pa-
ra una situacién de multigrado. En consecuencia, las fallas
y resultados no aceptados por padres y otros miembros de las
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comunidades son atribuides al Programa Escuela Nueva. Se
reiteré la afirmacién de que el Programa intenta mantener

a las nuevas generaciones en el campo, sin darles la posi-
bilidad de “progresar", es decir, de salir de ese medio e
integrarse a las ciudades. Una madre decfa airadamente que
el programa no "educaba a sus hijas" las cuales no querfia
mantener en el campo. Querfa wuna educacién que les permi-
tiera ingresar a una instituci6n de cducacién media que ofre
ciera formacibn de tipo comercial. ‘

En una de las comunidades en que sus miembros manifestaron

una actitud muy negativa hacia el Programa se hizo ver cémo

en la escuela no se aplicaba ningin elemento del PEN y en
consecuencia estaban atacando un fantasma. Por el contra-
rio, los requerimientos de la comunidad coincidfan con el

PEN. Lo anterior permite percibir que es importante indagar
en este departamento sobre cudles son los origenes de la ac-
titud desarrollada por las comunidades; aparentemente existe
una influencia externa, dificil de detectar en una entrevista.

Es fundamental 1levar a cabo como estd previsto, una evalua-
cibn comunitaria en forma sistemdtica; sin embargo, serfia
recomendable esperar un tiempo prudencial para permitir el
avance en eldesarrollo del Programa y asi, las comunidades
puedan apreciarlo en su cabal funcionamiento.

2.3. LA EVALUACION EXTERNA DEL PEN EN LA COSTA PACIFICA

Partiendo del concepto de evaluacién externa que enmarcan

los términos de referencia para la evaluacién de los Pro -
gramas de Servicios Sociales Bdsicos de CVC-PLADEICOP y

dentro de estos del Proyecto Escuela Nueva en el Litoral Pact
fico Colombiano, hasta la fecha se han realizado dos estudios:
el primero por Guillermo Varela como parte integral de una
evaluacién'de los programas de Sociales Bdsicos en la Costa
Pacifica y el presente.

Sin embargo, seqgin las actas, desde Junio de 1985 se venfa
discutiendo en las reuniones del Comité Técnico unda propucs -
ta del Instituto SER para realizar una evaluacidén de produc-
to del PEN en el Litoral Pacifico. En el Acta N°4 de Junio
13 de 1.985, se registra la solicitud de CVC al MEN de parti-
cipacidn en la evaluacidn que realizarfa el Instituto SER.
En el Acta N°6 de Diciembre 18, 1985 se menciona que la pre-
puesta del Instituto SER no se acomoda a los fondos disponi-
bles del Proyecto y en el Acta N°7 de Mayo 20 del 86 se pro-
grama una reunidn de evaluacién del proyecto con la partici-
pacifn de MEN, CVC, y UNICEF; no se ecncontraron sin embargo,
datos sobre la realizaci6n de esta reunidn ni sobre sus re -
sultados.
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En la misma acta se menciona una nueva consideracién de 1a
propuesta de evaluacibn por parte del Instituto SER pero no

se toma una decisid6n al respecto. En el Acta N°8 de Agosto

14 de 1986 se registra un planteamiento del MEN en el senti-
do de que la primera fase de la evaluacién sea realizada por
"persanas o entidades que tengan prestigio ante organismos in-
ternacionales para darle credibilidad a la evaluacibén“. En
el Acta N°10 de Marzo 13 de 1987 se menciona que el MEN ofre-
cerd un concepto sobre los elementos o inteyrar en la evalua-
cidn que realizarfa Julia Mora Mora y se recomienda agilizar
los tramites al mdximo para la iniciacidn del estudio. Segin
el Acta N°11 de Mayo 13 de 1987 la CVC se compromete a presen-
tar el 22 del mismo mes copia de la propuesta suscrita por Ju-
1ia Mora, para la evaluaci6n del Proyecto Escuela Nueva en el
Litoral Pacifico Colombiano, al MEN y UNICEF,

Este informe constituye el producto de ese compromiso.
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3., SINTESIS GENERAL DE RESULTADOS Y RECOMENDACIONES
PARA LA REGION

Con base en el andlisis de los resultados del estudio para
cada uno de los Departamentos se elabord una sintesis glo -
bal de resultados para todas las escuelas observadas en los
cuatro departamentos del Litoral Pacifico Colombiano.

Esta sfntesis tiene como propbsito ofrecer informacidn gene-
ral a las instancias nacionales particularmente al Comité
Técnico del Proyecto y a las instancias ejecutoras, que les
sirva de base para tomar decisiones de cardcter general para
el mejoramiento del Proyecto en las escuelas observadas en
cada uno de los departamentos y en la regidn. Se ofrecen
ademds recomendaciones que pueden ser también de utilidad

a todas las entidades comprometidas en la ejecucidn del Pro-

yecto.




REGISTRO ESTADISTICO GENERAL

- No hay datos socio-econdmicos ni demogréfi-

- Organizar las estadisticas generales de la re-
cos standarizados. Tampoco hay un organis- o

gion, para 1o cual es necesarip :
. Disefar un sistema informativo de estadisticas

mo, institucidén o estamento que los recolec-
te, analice y difunda. )

- E1 85% de los docentes son del sexo femenino
1o cual indica 1a participacidn efectiva de
la mujer en la ejecucibn del PEN. En térmi-
nos de su preparacidn académica, de 48 docen-
tes, 32 son normalistas o licenciados; sin
embarge, la mayorfa de ellos, (71%) se en -
cuentran ubicados entre la la. y 4a. catego-
ria del escalafdon docente y €l 13% ests sin
categoria.

E1 55% de los docentes se encuentran vincula-
dos por el Departamento, el 13% por el Muni -
cipio , el 17% por la Nacifn y el 15% por f£du
cacion Contratada, 1o cual ha impedido en al-
guna medida las facilidades de asesorfa,
control y supervision,

- Fuera cel PEN, existen muy pocos proyectos o
programas comunitarios.

RENDIMIENTO INRTERNO DEL FEN

educativas que centralice los datos Yy se cons-
tituya en base para estudios especificos y pa-
ra publicaciones.

Motivar e instruir a los estamentos educativos
y comunidad en el manejo de técnices estadisti-
cas.

Promover 1a integracifn de las actividades de
los distintos organismos de 1a regifn con las
actividades que desarroila el PEN & través de:
Proporcionar informacidn

Programaracciones conjurtas

Brindar apoyo a los docentes para c.e se per-
mita su ascensc en el escalaffn.

Procurar intercambio de recursos econdmicos,
técnicos y humanos existentes,

Capacitar a docentes y comunidad sobre técni-
cas de planificaci6n edicativa locz; y dise-
fio de proyectos operativos,

La inexistencia de datos dificulta un anilisis
sobre efectividad del PEN; sin embargo, se lo-
gré determinar que :

- Ampliar la efectividad del PEK, de mzrera espe-

cial a partir de :

. Aumentar la tasa de escclaricad escecificamente
en Valle del Cauca.

. Instruir y capacitar a 1os docentes sobre es-
trategias de ensefianza en el primer nivel con
grupos numerosos.

. Realizar un estudio sobre cohortes sara determinar

- Se requiere ampliar la coberiura del progra-
ma ya aue el 50% de las escuelas visitadas
cubren 1o0s 4 niveles y s6lo en dos de 28 de
ellas existe pre-escolar.

KA 00!
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- Es muy alto el niimero de alumnos en los ri- con base en datos de desercidn, ausentismo y re-
veles escolares inferiores ya que alrededer tencidn la eficiencia interna del Programa.
de 53% de ellos se encuentran matriculados
en el primer nivel. . Realizar un ectudio sobre 1a incidencia del vin-
culo de los nifios al trabajo y la desercibn de

- En comparacion con el aho 1986, la matric. - 10s niveles 4%y 5°

la se ha mantenido estable.

- No hay datos completos ni organizados sobre
desercibn, ausentismo, retencién y aproeba-
cidn; sin embargo en opinién de docentes ¥
padres de familia, la tasa de escolaridsc es
alta y las deserciones y ausentismo son bzlas.

- Hay 37 alumnos por docente, promedio norr:
para el contexto del pafs.

CONTEXTO DONDE OPERA EL PEN
CONTEXTO COMUNITARIO

- Al observar el contexto de 1as localidadec - Construfr y dotar de servicios plblicos y asis-
donde se encuentran ubicadas las escuelec, tenciales a le mayoria de las localidades de las
se constatd cue : escuelas, de rmanera especial

. Construfr 85% de acueductos en la regidn.

. La caracteristica topogrdfica general e: . Reparar 50% de los acueductos existentes.

1a selva y el mer o rfo, acompahada de ;- . Construir 80% de puestos de salud

clima tropical himedo. . Dotar de servicios de comunicacidn, teléfonos
- Los habitantes son propietarios de mir:<n- o radioteléionos a todas las localidades de

dios destinados a la produccién para ei con la regidn.

sumo familiar. En estas parcelas trabeizn . Construfr 9C: de redes eléctricas.

padres, madres e hijos.

. Las principales enfermedades que aquejer
la poblacifn, especialmente la infantil,
son : el paludismo, la malaria, la aneiz,
la diarréa y las eruptivas.

. Las actividades econfmicas predominantes
son la agricultura, la pesca, la

. Construir 90% de redes de alcantarillado.
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explotaci6n de 1a madera y la minerfa; en
menor escala el turismo. ' .
Los habjtantes son propietarios de sus vi-
viendas, construfdas por ellos en madera,
sobre pilotes y algunas en cemento sobre
todo del interior. )
La pehlacién que predomina en la zona es de
raza negra, con algin porcentaje de 3nd1os
y colonos blancos, distribuida aproximada-
mente por partes iguales entre hombres y
mujeres. o o
. Es muy bajo el cubrimiento de los servicios
piblicos y asictenciales.

- Informar a la comunidad sobre el PEN y comprome-
terla con su desarrollo , a partir de :
. Divulgar por medios escritos y hablados los

- En buena medids €1 contexto comunitario influ-
ye el desarrollo del PEN, ya que :

. No obstante que el tiempo de acceso a las
escuelas es bajo en promedio (10'-15'), una
tercera parte ce docentes y alumnos estédn
supeditados a gue las condiciones del mar o
rfo les posibiiite 1legar a las escuelas.
Todos los miembros de la familia trabajan y
aunque ello no se aprovecha para vinculos
con las activicades escolares, afecta en bue-
ng medida los alumnos de quinto nivel.

. La estabilidad de la poblacidn y el poco por
centaje de emigracidn e inmigracidn no son
determinantes en la ejecucidn del Programa.

. Falta inducir a la poblacidén y aprovechar
1os pocos recursos existentes para la p(ég-
tica del deporte y el desarrollo de activi-
dades culturales. _

. La mayoria de 10s pocos oOrganismos de la

regién tienen que ver con el mejoramiento

alimenticio de los nifos.

Los factores climdticos, especialmente las

temporadas de 1luvia y sequia, afecta 1a

propbdsitos, caracteristicas y métodos del PEN,
Aprovechar la experiencia en el trabajo de los
padres y alumnos en redisefios curriculares; a-
s7 como las distintas actividades econdmicas
predominantes en el desarrollo de actividades
pedagdgicas del PEN.

. Propender por una integracidn entre los distin-

tos organismos y de estos con las escuzlas.

. Aprovechar la experiencia de las comunidades

para contribuir a la conformacibn de grupos o
asociaciones culturales, deportivas y recreati-
vas. .
Introducir en los talleres de capacitacidn te-
mas relacionados con el trabajo con y para la
comunidad,

Coordinar con el ministerio de salud la expan-
si6n de sus actividades de promotores, vacunacidn

y campafia de salud y aseo a todas las localidades.
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asistencia de alumnos y docentes; en muy po-
cos casos se evidencid que las condiciones
topogréficas la afectaran,

. Hay muy poca relacidn entre las actividades
econdmicas de la regidén y el trabajo esco-
lar.

J No hay integracidn entre los diferentes orga-

Ylﬁsnws socio-econdmicos de la regién, tampoco
entre ellos y las escuelas.

. Las enfermedades no son determinantes en la

asistencia y desercidn de los alumnos.

. La ausencia de servicios de comunicacibn, co-
rreos ,teléfonos y de transporte no permiten
programar agilmente entre escuelas, entre do-
centes y entre éstos y las sutoridades educa-
tivas actividades de asesoria, seguimiento y
distribucidon de materiales.

‘Vlas tasas de emigracidn e inmigracién influyen
poco en el aumento de la matricula, desercidn
o abazndono escolar.

. Los cdistintos orgarismos e instituciones de
1a regidn han zpoyado la construccidn, repara-
cidn y dotacidr de escuelas y en pocos casos
.el funcionamiento de estamentos escolares.

CONTEXTO INSTITUCIONAL

- £n general, la p?apta fisica de las escuelas - Adecuzr la planta fisica a los requisitos y con-
visitadas es deficiente porque : diciones pedagbgicas exigidas, para lo cual se
. Un 53% de las aulas no est&n construidas hace necesario :
acorde con las prescripciones del PEN, lo . Construir o reparar 31 de las 59 aulas: En
cual determina su organizacidn interna de Chocd 16, en Cauca 4, en Narifo 4 y 5 en Valle.
manera rigida. . Reconstruir y adecuar el 75% de las aulas a -
. Seis de las 28 escuelas no poseen bibliote- las prescripciones del PEN. En Chocd 50%, -
ca y en las existentes hace faltas dotarlas en Cauca 70%, en Narifio 90% y 90% en el Valle. w
de volimenes en cantidad y calided. . Construir 6 bibliotecas. En Chocs 2, en Cauca o

. Falta acondiciqnar en 26 escuelas espacios 2, en Narifio 1 y 1 en Valle.
para la direccidn de la escuela. ‘ .Reparar 5 bibliotecas, en Cauca 2, en Narifo 2,




. Falta construir o adecuar en 22 escuelas
salones comunales.

. Falta construir el 50% de sanitarios y de
los existentes se necesita en su mayorfa
reparar O terminar de dotarlas.

. Falta construir en 19 escuelas cocinas pa-
ra Ta escuela y habitacién para el docente.

. Falta construir o adecuar en todas las es -
cuelas espacios para representaciones.

. Falta organizar en 19 escuelas la huerts
escolar.

. Falta construir, adecuar u organizar en 19
escueles espacios para la prdctica deporti-
va y 1z recreacién. '

. Falta er promedio el 45% del mobiliario para
los alu=nos y del resto se necesita reparer
la mitec; ademds es necesario adaptarlo (80%)
a las prescripciones del PEN.

. Faltar el 72 de los escritorios pera docen-
tes.

- Las carezcteristicas de la planta fisice de las
escuelas visitadas influye en el avance del

PEN , poraue :

. En general la planta fisica estd suficiente-
mente ececuada al nimero de alumnos, clima
y topccrafia.

. Los servicios sanitarios no son suficientes
al nimero de alumnos e inadecuados a sus ca-
racteristicas infantiles e higiénicas.

. Por falta‘de espacios adecuados 1z comunidad
los use minimamente; s6lo se usan para las ac-
tividades escolares.

. La dispesicidn twadicional y rigida de las
aulas no permite el trabajo en grupo, con-
sultea entre alumnos y entre estos y los do-
centes.

. Los espacios escolares no son adecuados al ni-
mero de alumnos e insuficientes para desarrollar

y1 en Valle. )
Dotar a las bibliotecas existentes de volimenes

en nimero y celidad suficientes.

cios suficientes para la direccibn escolar. En
Chocoé 6, en Ceuca 8, en Marifio 6 y 6 en Valle,
Construfr 22 sslones comunales. En Choch 6, en
Cauca 5, en herifio 6 y € en Valle.

Construfr 50% de servicios sanitarios y reparar
los existentes asi:
una escuela er. Cauca, en 4 escuelas en Narifio y
en 3 en Valle.

. Construfir er. 19 escuelas cocinas y habitacién
para el docente.
rifio 4 y 5 en Valle,

Organizar le huerta escolar en 19 localidades.
En Chocb 4, er. Cauca 4, en Narifio 5y 6 en Va-
11e. :
Construir o acecuar terrenos para canchas y es-
pacios para lé recreacidn y préactica deportiva
en 19 de las Z2 escuelas visitadas. En Chocd 4,
en Cauca 8, er Narifio 4 y 3 en el Valle.

. Construir en 22 escuelzs salones comunales. En
Choco 6, en Cauca 5, en Narifio 6 y 5 en Valle,
Construir e instruir @ 1a comunidad en la cons-
truccién de juegos mecéricos y utensilios para
la practica deportiva y el uso del tiempo libre.
Construir el 45% en general del mobiliario pa-
ra los alumnos. En Chocd 50%, en Cauca 30%, en
Narifio 50% y 50% en el Valle.

Adaptar el 80% del mobiliario de los alumnos a
las prescripciones del PEN y reparar el 50% del
existente.

Dotar de 34 escritorios para los docentes. En
Choc6 8, en Ceuca 7, en Narifio 7 y 12 en Valle.
Reparar el 50° de los existentes.

Capacitar a 1a comunidad en el uso de la planta
fisica y aprovechar su iniciativa y disposicidn

en su reparacior y mantenimiento.

Dotar a 26 de las 28 escuelas visitadas de espa-

En 3 escuelas del Chocd, en

En Chocd 5, en Cauca 5, en Na-
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actividades comunitarias, deportivas o

recreativas,
Los materizles utilizados no son pertinentes

a las caracteristicas de la regibn, ni de la
comunidad, tampoco a 105 de su edicibn.

Los materiales utilizados exclusivamente por
docentes y alumnos, la comunidad 1o hace muy
poco o0 no lo hace.

Las ayudas educativas utilizadas son pocas y
Ssu uso es muy pobre por parte del docente,
la comunidad no lo hace.

El mobiliario es adecuado a las caracteristi-
“cas de Ta regidn, no asi a las caracteristicas
de 1os alumnos.

Es muy positive lez correlacidon entre el buen
estado del mobiliaric y su construccidon por
parte de la comunidac.

RELACION ESCUELA - COMUNIDAD

- En general la participacidn de la escuela en el - Promover la participecidn activa de la escuela
desarrollo de la comynicad es pobre , porque: en la comunidad a través de :

. Son esporddicos los czsos de participacidn en . Reuniones para informar sobre el PEN; sus
su organizaci6n e integracidn en menor propor- principios, objetivos y-métodos de trabajo.
cién en la resolucidn de conflictos. . Utilizar la metodoiogfa utilizada en el Pro-

. No se aprovechd las actividades de autocons - yecto de autoconstruccibn para desarrollar
truccidn para darle continuidad al interés ce otros proyectos como estrategia para vincular
la comunidad por mejcrar e intervenir en el la escuela a la comunidad.
desarrollo escolar. - Procurar programar de manera sistemitica con-

. Son pocas las activicades que Ta escuela de- ferencias y charlas con la comunidad. '
sarrolla en la comunicdad independientemente . Identificar estrategias que motivan a los do- —
de las formales de tipo académico; son espo- centes a trabajar con el PEN y especialmente =
rédicos los casos de conferencias o programes en el medio rural A
especiales. ) :

Un buen nimero de localidades son hostiles
al PEN por desconocimiento y falta de infor-
macién sobre sus propSsitos y métodos.



RELACION COMUNIDAD - ESCUELA

- En general, se percibe buena disposicifn y

actitud de cooperacién de la comunidad hacie
el PEN, porque :
. En 1a medida que reciben informacidén van

aceptando progresivamente el PEN; aunque

todavia no participan en su gestion y me-

nos en la ejecucidn del PEA.

. Atienden las 1iamadas.y observaciones del
docente, augnue éste no le ha dado la di-

mensidn requerida a su papel como lider y
dinamizador de 1a comunidad. Ademads un
buen nlmero no vive en las escuelas y no
gustan del trabajo en el medio rural.

. Participaron activa y organizadamente en

casos de autoconstruccidn, torndndose en
factor importante de integracidn.

. Apoyan las actividades escolares a pesar

de no haber recibido en casi todos los
casos proyectos de recuperacidn cultural,

ecologia, recreacidn ni salud y nutricidn,

RESPECTO AL PROCESO DE LNSERANZA -
APRENDIZAJE

EN CUANTO A LOS ELEMENTOS DEL PEA

Son caracteristicas sobresalientes de los
alumnos en toda la regién: heterogeneidad
en edad en cada nivel y extraedad particu-
larmente en el I nivel., En los cuatro ca-
sos los alumnos son nifios trabajadores con
mayor o menor nivel de indepe ndencia res-
pecto a la utilizacifén de sus ingresos. En
Chocd y Cauca particularmente, los nifios
evidencian un extraordinario dominio del
medio y una experiencia altamente rica

- Aprovechar 1a positiva actitud de 1a comunidad
hacia el PEN para adelantar actividades que

la comprometan en mayor grado. En principio

se podria :

. Visualizar la posibilidad de que las comuni-
dades participen en la administracion de la
escuela y la gestidn del PEN.

. Ofrecer los talleres de autoconstruccidn en
las localidades donde no se ha realizado y
los talleres de recuperacidn cultural y sa-
lud y nutricién y ecologia. .

. Desarrollar actividades deportivas, de publi-
caciones, concursos de cuentos y danzas como
estrategia de aporte al desarrollo del progra-
ma.

. Organizar la junta de padres o el patronato
escolar en la mayorfa de las escuelas visitadas.

- Estudiar a fondo las caracteristicas de la nifez
en la regibn, sus formas de vida y su contacto
con el medio y utilizar sus resultados como e-
lementos para la definicion del currfculo y de
las estrategias metodoldgicas para abordar el
PEA, particularmente en el I nivel.

Capacitar al docente para adecuar el PEA a las
caracteristicas de los alumnos.

[
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posible de incorporar al PEA. En ning:
caso el curriculo se adeclia en este sinti-
do a profundidad a las caracterfstices de
los alumnos.

- En general, los docentes poseen niveles ade- - Determinar las causas de la discrepancia entre
cuados de formacidn y de capacitacién en e] nivel de formacidn y capacitacién de los docen-
PEN. Sin embargo, en Chocé y Narifio ss evi- tes y nivel de desarrollo y calidad de] Programa
dencia discrepancia entre los niveles de for Escuela Nueva en las escuelas con el propésito
macion y capacitacion de los docentes s e] — de introducir correctivos.
de desarrollo del PEN en las escuelas. En
valle a pesar del alto nivel de capac‘zacign Lograr para los docentes un tipo de vinculacién
el componente comunidad tiene un bajc nivel que ofrezca estabilidad en el cargo.

de desarrollo por falta de accidn de) docen-
te. La vinculaciédn municipal genera :nesta-
bilidad del docente en el cargo, 1o c.:] per-
judica el programa. Con una excepciér, en
el Valle, no se evidencia Ja incidenc:a de
Tos estudios de Licenciatura en educe: gn
primaria en el nivel de desarrollc y cz3i -
dad del trabajo del docente en el Prcz-ama.
Los docentes en general solicitan ret.zrzo
en contenidos. En algunos casos e} c.z el
docente resida o no en la comunidad, zfecta
particularmente las relaciones escuel: comu-
nidad. En todos Tos departamentos se =yi -
dencian casos de desmotivaci6n de ]os cocen-
tes frente a su trabajo en el &rea ryr:1,

- Se evidencian tres patrones de relaci?- es- - Revisar los contenidos de la capacitacidn de
cuela comunidad- escuela: uno en que £z ma- docentes y agentes educativos &l respecto y
nifiesta un alto nivel de relacién rzzipro- promover la capacitacifn de miembros de la _
ca, escuela - comunidad; otro en que “: comu- comunidad para participar en el PEN. Esta —
nidad estd dispuesta a colaborar, a pe-tici- : como solicitud,fue hecha en tocos los depar- ',
par a fondo, en las actividades de 1l zscue- tamentos. v

la incluyendo el PEA, pero el docente no po-
see ni las herramientas ni la motivaciin re-
queridas para utilizar el potencial c.z




ofrece la comunidad en beneficio del Progra-

ma y otro en que l1a comunidad y los docentes
estin en conflicto. En este caso generalmen-
te, la comunided rechaza el PEN; con frecuen-
cia sin conocerlo realmente a fondo. La par-
ticipacidn de padres y otros miembros de la
comunidad en el PEN depende de la calidad del
manejo de la metodologia por docentes y alumnos.

El objeto de aprendizaje se limita predominan-
temente, a la prescripcidn en las guias. Sin
embargo, se recistran casos particularmente en
el Cauca en que se incorpora el conocimiento
popular local, a través de constituir el patri-
monio cultural en curriculo. En general, el
nivel de conocimiento es_adecuado al nivel de
escolaridad de los alumnos, pero inadecuado a
sus caracteristicas y las del medio particular-
mente cuando nc se utilizan las quias adaptadas.
En Narifio predcmina el Curriculo basado en el

Decretc 1710 de 1963.

En tocss los departamentos se evidencia un al-
to gredo de discrepancia entre las ceracteris-
ticas de los alumnos, particularmente de extrae-
dad y experiencia en el trabajo, con los conte-
nidos curriculeres de lecto-escriture y matems-

ticas.

En gereral, existen en las escuelas visitadas
en la regidn, meteriales basicos y de apoyo
que permiten desarrollar a cabalidad el PEN,
Sin erbargo, lcs materiales adecuados a la
Costa Pacifica eran, en el momento de la visi-
ta, insuficientes para el nimero de alumnos.
Los docentes y alumnos evidencian necesidad de
capacitaci6n pera utilizar los materiales de a
poyo en forma efectiva para mejorar el PEA,

- Reforzar la capacitacidon del docente para --

corporar la riqueza del conocimiento populz-
local y regional al currfculo y para intec-ar
a €1 en rayor grado, la experiencia de alu—ro
y comunicad.

Utilizar jos resultados del estudio sobre c:-
racteristicas de los alumnos en la redefin’ -
cibn de contenidos curriculares para el I r--
vel en el Litoral Pacifico Colombiano.

Enriquecer 1a capacitacién de los docentes -on
elementos que permitan reconocer y aplicar "=
utilizacidn de los materiales de apoyo exic-en-
tes en las escuelas y los que les ofrece e
medio,
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- Se observan en todos los departamentos, a di- - Definir con mayor claridad los productos del

ferentes niveles, resultados del PEN, en los
alumnos respecto a sus estrategias de estudio

Yy aprendizaje, en los docentes en cuanto al re-
nejo de 1a metodologfa y la comunidad en cuanisg
al conocimiento del Proarama autoconstruccidr

en ‘algunos €asos y-sistematizacién

de sus saberes en la participacién en las activi-
dades 1ibres. En la medida en que la implementa-
cién del programa se aproxima a mayores nivelec
de desarrollo los resultados se hacen mis evi-
dentes,

- No existe una toma de conciencia sobre la fur-
ci6n de la situaci6n de ensefianza - aprendiza-
je en el proceso mismo. Las escuelas producto
de autoconstruccibn y otras en buenas condicio-
nes, ofrecen elementos de espacio, iluminacizr
y ventilacidn adecuados para el PEA; algunas ce
ellas poseen mobiliario y dotacién de materiz -
les basicos y de apoyo adecuado; sin embargz,
docentes y alumnos no hacen el mejor uso de eia,
En otras escuelas en que no se cuenta con las
condiciones minimas, su incidencia parece hacer-
se mds evidente.

EN CUANTO A SECUENCIA DE EVENTOS EN EL F:IA
EN OPERACION

- En general, en l1a secuencia de eventos en el
Proceso de ensefianza-aprendizaje se evidencizr.
tres patrones : uno en el cual se observan e -
lementos minimos de la metodologia del PEN, es-
to se registra generalmente, en la iniciaciér
del proceso de induccién del PEN, en Chocd, (el
ca y Narifio, y cuando los docentes, a pesar de
poseer toda la capacitacion bisica y 1levar va-
rios afos de trabajo en el programa, mantierer
viva la metodologia tradicional. Otro en Que e

Proceso de ensefianza - aprgndizaje para cada
uno de sus agentes y capacitar a los docentes

en la promocion de sus logros.

En el proceso de seguimiento, incluir elemen-
tos que permitan hacer conscientes a docentes
Yy alumnos de la funcibn de la situacibn de en-
sefianza - aprendizaje en el desarrollo del
proceso mismo y utilizarla para elevar la ca-
lidad del aprendizaje.

Reforzar las actividades de seguimiento real
a la implementacidn del Programa para aseso-
rar a los docentes en el desarrollio efectivo
del mismo.
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combinan en formz ms © menos adecuadas, las
estrategias metodol6gicas tradicionales con
las del PEN y otro, en que se implementa la
metodologia del PEA de acuerdo con el PEN,
particularmente en Cauca y Valle. En todas
las situaciones se evidencian rituales de ini-
ciacidn, desarrollo de actividades centrales
Yy de cierre. -Sus ceracteristicas sin embargo,
son consistentes con el patrdn metodol6gico en
operacion. )

- La secuencia de eventos el lecto-escritura
en el primer nivel, sigue un patron determi-
nado comin a todec las situaciones observa-
das. Este patrén parece desarrollar en el
docente una serie de automatismos que le im-
piden ser creativc y 1o induce a establecer
una relacidn demesiado dominante sobre los

alumnos. Esto se traduce en que éstos se mues

tran como entes pzsivos para quienes repetir y
copiar se constituyen en actividades centrales
del PEA. En estzs situaciones se hace mis e -
vidente la inadecuacidn entre contenidos, me-
todologias y caraecteristicas de los alumnos.

EN CUANTO A RELACIONES ENTRE ELEMENTOS
DEL PEA

- En las situaciones que se aproximan mis a
contextos del programa tradicional de edu-
cacion primaria el centro de la relacibn es
el objeto de aprendizaje y el medio, predo-
minante es el docente, en tanto es &1, quien
domina, dosifica y presenta el objeto de a -
prendizaje. El1 aziumno es controlado en su
decir y hacer por el docente. Predominan los
automatismos y lcs niveles bajos de pensamien-
to. En los contextos que se acomodan o

- Buscar alternativas metodol6gicas y de conte-
nidos mds adecuadas & las caracteristicas de
Tos alumnos tomando en cuentz los elementos
de extraedad y de “"nifio trabajador".

- Proponer la intensificacién del estudio de la

naturaleza del proceso de ensehanza - aprendi-.

zaje en 1os programas de formacién y en las
actividades de capacitacifn para docentes y
agentes educativos, con miras a afectar la ca-
lidad del proceso en la préctica.

BAL




identifican con el Programa Escuela Nueve, si
bien es cierto que el centro-de 1a relacifn es
también el objeto de aprendizaje, el medio es
12 GUIA y el alumno se pone en contacto cirec-
to con "lo que va a aprender" a través de la
gufa. E1 docente es orientador, facilitzdor,
complementador. Los niveles de reflexifn es-
tédn implicitos en la estructura pedagbgicz de
la guia a través de una tipologia de activida-
des. Si el nifio domina la metodologfa, tras -
ciende la guia y aborda el conocimiento ¢:rec-
tamente en el contexto o a través de medios di-
ferentes. En este caso, la relacidn entre PEA
y situacién de ensefianza-aprendizaje es relevan-
te. Cuando se combinan los dos tipos de reto-
dologias, con una excepcifn, se evidencis des-
control en los alumnos en tanto el cambio de
metodologias determina cambios en las relacio-
nes entre elementos. En ninguno de estos pa -
trones el alumno es el centro del PEA; esto
nc impide que todo el proceso esté orientzdo
al aprendizaje de los agentes, particular—en-
te del alumnc. Se destacan tres situaciones
en donde el PEN funciona a niveles avanzados
positivos: dos en el Cauca y una en el Velle.

CON REFERENCIA A LA EVALUACION DEL RENDIMIENTO

DE ALUMNOS

En general en los cuatro departamentos, en les - Reforzar en las actividades de capacitacién y
situaciones en que se implementa el PEN, 1a e- seguimiento el conocimiento y la préctica en
veluacidn del rendimiento de los alumnos cor docentes y otros agentes educativos, sobre la =
pocas excepcicnes, se adeciia a las prescripcic- evaluacidn de? rendimiento de los alumnos. -
nes. Solamente que en algunos casos, la evelus L
cibn prescrita no se hace a profundidad. Pcr o~

ejemplo se evalla verificando si se realizarcn
las actividades 1ibres, pero né cémo se reali -
zaron ni cuales fueron sus resultados y 1a
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calidad de los mismos. La evaluacién en el

I nivel -a pesar de 12 elementalidad del pro-
ceso y de los bajos niveles de apropiacibn-
tiene en la mayoria de los casos, un senti-
~do eminentemente formativo,

RESPECTO A LA COMUNICACION EN EL PEA

- Se evidencian dos tipos de comunicacidn, uno - Capacitar al docente y demds agentes educativos
entre los agentes (docente-alumno; alumno - en comunicacidn y su funcidn en el Proceso de
alumno; docente miembros de 1a comunidad - ensefanza-aprendizaje.

2lumno) y otro entre los agentes y los mate-
riales bdsicos : guTas y manuales. Las for-
mas y patrones de comunicacign entre agentes
estén determinados por el tipo de relacidn
que se establezca entre ellos. Esto depende

a su vez, del tipo de metodologia que se apli-
que. La direccion de la comunicacién entre do
cente - alumnos por ejemplo, en 1la metodologia
tradicional, tiene una orientacidn vertical y
1os mensajes asumen niveles bajos de refle -
xibn, en tanto que la metodologia del PEN to-
ma una direccidn horizontal y 1a calidad de
Tos mensajes es superior, de mzyor nivel de
reflexion. Las formas y la naturaleza de Tos
mensajes en la comunicacién con las guias es-
tdn dados por el autor. En consecuencia, la
calidad de Tz comunicacidn en las situaciones
observadas en los cuatro departamentos es con
sistente con el patrén de metodologia que se

. implemente.
RESPECTO A NIVELES DE PENSAMIENTO EN EL PEA
- Con tres excepciones en que el PEN ha logrado - Incorporar los resultados del trabajo que rea-
niveles avanzados de desarrollo y en donde los liza el Ministerio de Educacidn Nacionai sobre
alumnos trascienden 1os niveles de apropiacion desarrollo de habilidades de pensamientc no sg
determinados por las gufas, con el apoyo de lamente &1 disefio de materiales sino también a
los docentes - en las demis situaciones los la capacitacidén de docentes y demds agentes e-

ninos aprenden al nivel que determinan las ducativos.
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guias o en los casos en que predomina la me-
todologia tradicioral, al nivel que "ensefia”

el docente. En el I nivel, particularmente

en lecto-escriturz, con dos excepciones una

en Yalle y otra en Cauca, el nivel de aprendi-
zaje de los alumncs es extremadamente elemen -
tal. Las operaciones mentales predominantes
son : reconocimiento, traduccidn, comprensibn
y reproduccidn. Los nifios gastan horas en ejer
citacidn automdtica la cual, sin negarle su va-
lor en el desarrollo de destrezas, puede estar
ligada a la generacidn de ideas en los alumnos.

RESPECTO A ASPECTOS FORMATIVOS

En todas las situzciones observadas sin excep-
cidn, los docentes promueven la formacidn in-
tegral de los aluznos en forma colateral a 1os
aspectos formativos que en si misma incorpora
la metodologia del PEA en el PEN., En cada de-
partamento sin embzrgo, se promueve el desarro
110 de valores prorios, que corresponden aparen
temente. al concepto de persona aceptado en el
contexto. Solamerte en el caso del Departamen-
to de Nerifio, ante 1a definicién de un patron
de metcdologia dei PEN en operacidn, fue impo-
sible detectar ese ideal de persona que se pre-
tendia formar. Se evidencid en varios casos,
en todos los depariamentos, particularmente en
contextos en que se utiliza la metodologfa tra
dicionzl, estrategcias que no conducen o que son
contrarias al logrc del propdsito formativo que
el docente esperz cbtener; reganos y reprensio-
nes reiterados y & veces insultos a la persona

del nifio, no parecen ser en si mismas estrate-
gias educativas yz que genera en el nifio acti-
tudes negativas hacia el docente,
el procrama.

la escuela y

- Inducir a la capacitacibn y sequimiento de
docentes y otros agentes educativos, elemen-
tos que promueven la comprensién del alumno
y la identificacidn del tipo de persona que
la comunidad desea que sean sus miembros, con
el propbsito de orientar los aspectos formati-
vos en la escuela.

.- - N
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RESPECTO AL GOBIERNO ESCOLAR

- E1 Gobierno Escolar tiene ingerencia en e}
PEA solamente en los casos en que est3 avan
zado el desarrollo del PEN en la escuela.
Se destacd el Departamento de Narifio por 1a
ausencia de la relacibn Gobierno Escolar -
Proceso de Ensefianza - Aprendizaje.

" LA ADMINISTRACION DEL PEN EN LA REGION

- En los departamentos del Cauca y Valle del
Cauca existe una estructura organizativa a
nivel municipal que independientemente del
nivel regional, con excepcidn del Coordina-
dor del Programa en el departamento, coordi-
na la implementacidn del programa en forma
eficiente, particularmente en cuanto a capa-
citacidn, distribucitn y entrega de materia-
les en el caso del Valle del Cauca y ademss,
mejoramiento locativo y construccién de es -
cuelas en el Cauca. También ha desarroila -

do acciones aunque muy esporddicas e 1ncipieg

tes sobre seguimiento en las escuelas.

En los departamentos de Narifio y Chocd, no
pudo evidenciarse la presencia de un equipo
organizado que estuviera coordinando el pro
grama con excepcign del Municipio de Itsmi-
na en Chocd donde se ha conformado un Comij-
té Asesor coordinado por el Jefe de Distri-
to, el cual comienza a ser relevante para
los docentes en el mejoramiento del progra-
ma.

- E1 nivel regional, es decir el Centro Expe-
rimental Piloto, el Fondo Educativo Regional,
la Secretaria de Educacién tienen un nivel

- Controlar la implementacién de la relacién

Gobierno Escolar - PEA d: zcuerdo con las
prescripciones del Progremz y el potencial
que este ofrece.

Evaluar l1a participacién y funcionamiento de
1os equipos que se han csnformado a nivel Mu-
nicipal y sus resultados utilizarlos en la
programacion de actividades de capacitacidn y
entrenamiento para reforzzr su papel como coor-
dinadores y asesores de)l Programa.

Buscar mecanismos operat:vos para que a nivel
de 1as regiones estos puedan comunicarse y de-
sarrollar actividades de autocapacitacidn apro-
vechando la experiencia cue a nivel de cada de~
partamento se ha adquirizo en el trabajo, pare
mejorario y crear estos eguipos donde alin no se
har conformado.

- Revisar por parte del Centro Experimental Pi-

loto, la Secretarfa de £sucacibn Departamental
y demds instituciones ecicativas, que hacen
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minimo de ‘participacidn en la imzlementacidn
del Proyecto en todos los Departamentos, con
excepcidn del coordinador del proyecto en las
regiones del Cauca y Valle del Czuca, quienes
han establecido relaciones administrativas fuer
tes con el Comité Coordinador Central para la
programacion y ejecucidn de actividades de ca -
pacitacidn , seguimiento distribucién de mate -
riales y actividades de autoconstruccién de es-
cuelas y dotacidn, estas dos {1timas en el caso
del Valle del Cauca.

En todos los departamentos faltz coordinacidn
entre las instituciones de los diferentes ni-
veles administrativos para la implementacidn
del proyecto, razén por la cual el comité ope-
rativo regional del Programa Escuela Nueva,

ain no ha sido efectivo para su irplementacidn.

En los Departamentos de Narifio y Chocd, espe-
cialmente en el Municipio de Bahia Solano,
los docentes no reconocen la autoridad edy -
cativa en tareas referidas a capacitacidn y
seguimiento, y en el departamento del Cauca
la situacibn es similar respecto & los super-
visores departamentales.

En los departamentos del Cauca y Chocs especi-
ficamente en el Municipio de Itsrina las nor-
males se han involucrado en 1la capacitacion de
docentes, en la promocitn del Procrama y actual
mente se adelanta el proceso de inclusién de
currfculum del PEN en el currfculum de la Nor-

mal,

parte del nivel regional y de aquellas autoridades
que conforman la estructura de Mapa Educativo,sus
criterios de participacién y funciones respecto al

Programa.

Erindar colaboracibn por parte de las institucio-
nes del nivel regional a los integrantes del equi
po operativo regional del Programa, incluir sus
proyectos en las programaciones de estas institu-
ciones y @ su vez respaldar la accidn de los equi
pos creados a nivel municipal especialmente en 10
relacionado con planta fisica, dotacién de mobi-

liario, trabajo comunitario, seguimiento y aseso-

ria.

Capacitar a todos sus fucnionarios de nivel regic-
nal y muy especialmente & supervisifn educetiva ,
en todos los aspectos referidos al Programa.

Continuar impulsando el proceso de 1a inclusidn
del curriculum del PEN en el curriculum de las
Normales para que éstas se conviertan en insti-
tuciones que respalden la implementacifn del

Programa, colaboren en la capacitacidn y sequi-
miento y contribuyan al mejoramiento del status

del docente.
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- A nivel de los departamentos, no existen - Ofrecer a 1os equipos que se han conformado
recursos econbmicos y medios de transportg a Nivel Municipal medios de transporte terres
para el desarrollo de actividades de segui- tre, fluvial y maritimo, recursos econdmicos
miento y asesorfa. A pesar de que para los materiales bssicos y de apoyo., Agilizar a
departamentos de Chocd, Valle del Cauca, y nivel central y regional los tramites adminjs-
Cauca se han asignado recursos para la ad - trativos para hacer efectivos la entrega de di-
quisicidn de medios de transporte la demora Néros y de materiales asignados al PEN para po-
en su entrega ha dificultado su disposicién. der cumplir con las actividades programadas.

- Ha faltado autoridad del nivel regional y - Ejercer mayor control y seguimiento sobre e}
municipal en el control de vinculacidn de tipo de personal, nivel de formacifn Y expe-
docentes con un nivel adecuado de formacidn riencia como docentes, que se van a vincular
que garanticen la correcta implementacién de] en el Programe para garantizar sy permanencia
Programa, especialmente en Narifo. Y la inversién que se hace en actividades de

capacitacién y material,

LA ADMINISTRACION DE LA ESCUELA (GO -
BIERNO ESCOLAR) EN LA REGION.

- En un 81% del total de escuelas visitadas, - Reforzar 1a capacitaci6n de docentes sobre el
se encuentre orgenizado el Gobierno Esco - significado, proceso de organizacién, funcig-

) lar: las excepciones corresponden a dos Nés, mecanismos de participacién de alumnos y
casos del Chocé y Narifio, y a una en Cau- comunidad en el Gobierno Escolar para mejorar
ca. ‘ su funcionamiento e iniciarlo en dos escuelas

de Chocé y Narifo, y una de Cauca, y completar
Su organizacifn estd a cargo principalmente Su estructura con una del Choc. Ofrecer se-
del docente, solamente en un 59% se ofrece guimiento y asesorfa en los casos donde ha al-
participacién al alumno, repartidos asf : canzado un nivel adecuado de funcionamiento, pa-
seis casos del Valle, cuatro de Cauca, dos ra hacerlo mis eficiente en sy trabajo hacia la
de Narifio y uno en ChocS, y en minimas opor- administracién de la escuela e integracién comy-
tunidades interviene padres de familia : dos nitaria y promover su organizacidn y actividades
escuelas de Cauca y una de Chocd. en aquellos casos donde ain no existe,

Brindar a 10s a2lumnos oportunidad de participar
€n Su organizacidn especialmente en Chocé y Na-
rifo; y a los padres de familia a nivel de todos
los Departamentos.
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- Se han conformado diversos tipos de comi-
tés, predominando en la regidén el de aseo
(90%), recreacién (72%), Cruz Roja (72%),
y biblioteca (50%) y los menos frecuentes
son 10s de Huerta (41%), disciplina (22%),
social y jardin (18%).

- E1 uso de instrumentos que maneja el nifio en
el Gobierno Escolar es poco frecuente :

. En un 40% se observd el diario del nifio y
el 1ibro de cencursos distribuido en un
caso del Chocd, dos del Valle del Cauca y
Narino y cuatro del Cauca.

. En un 72% se observd el control de asisten-
cia en dos casos de Narifio, tres de Chocd
y seis de Cauca y Valle y el Buzdn de suge-
rencias en dos casos de Narifio, cuatro en
Chocd y Valle del Cauca y seis del Cauca.
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- Promover 12 organizacibn de los comités de

huerta en Chocé y Valle del Cauca especial-
mente, Jjardin y decoracidn en todos los de-
partamentos, y social en Narifo, Valle del
Cauca y Chocé.

Hacer efectjva la participacidon de alumnos a
través de los comités disefiando un plan de
trabajo dirigido a la actividad de la escue-
la y con la comunidad. :

Aprovechar el valor que en los alumnos tiene
el desarrollar tareas en funcibn de la escue-
la, para implementar e impulsar las innovacio-
nes sobre Salud y Nutricibn y recuperacidn
cultural que se estén desarrollando en la re-
gibn.

Completar los instrumentos del Gobierno Esco-
lar en el Aula, asfi :

E1 diario del nifio y el 1ibro de concursos en
seis escuelas del Chocd, cinco de Valle del Cau-
ca, Cuatro de Cauca y tres de Narifio.

E1 control de asistencia en cuatro escuelas de
Chocd, una en Cauca y Valle del Cauca y tres en
Narifio. '

E1 Buzbn de sugerencias en tres de Chocd ,

dos en el Cauca y Valle del Cauca y tres en
Narifio.

En los talleres de capacitacién de docentes,
profundizar su estudio y tratamiento metodol1d
gico para que su uso se haga de acuerdo a la
prescripcién y de esta forma aporte beneficios
a la formaci6n y desarrollo afectivo del nifio.
Programar actividades de capacitacidn a nivel
de los alumnos y padres de familia para dar a
conocer el Gobierno Escolar, su propbsito, or-
ganizar funciones, materiales, comités, formas
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LA CAPACITACION Y EL SEGUIMIENTO EN EL

PEN EN

LA REGION

Er generz’ los docentes han recibido la capa-

itacidn cdsica para la implementacidn del
prcgrama, en un 88% han participado del Ta -
Tier de Iniciaci6n y en un 83% del taller de
minejo y adaptacifn de materiales.

Pzrcialme~te se ha participado de los talle-
res que cepacitan al docente para la aplica -
cidn de 1zs innovaciones : un 41% en los ta-
1leres de recreacidn, 34% en Salud y Nutri -
cifn y 32" en autoconstruccidn. :

Menos de un 50% se ha participado de otros
teileres cue complementan la capacitacién,
ccwo son i0s de biblioteca (50%), lecto-es-
critura (35%), y ayudas educativas (11%).

Ei teller de iniciacién es valorado por un
76°. de les casos porque ha facilitado el
¢~ocimie~to y la implementaci6n de los
f.rndamentcs metodol6gicos bisicos del pro-
grema, la organizacién del trabajo escolar
y e biblioteca, en un 66% la organizacidn

de relacionarse con la escuela y la escuela con
1a corunidad, instrumentos que pueden manejarse
y de cémo participar en la dotacién de rincones
y en la organizacibn de la biblioteca.

Completar la capacitacién bisica sobre el taller
de iniciacifn a un docente de los visitados en
el Chocd y cuatro en el Valle del Cauca, y de a-
daptacidn y manejo de materiales a cuatro docen-
tes de Narifio y tres del Vslle del Cauce.

Ofrecer talleres de recreacitn a todos 1os do-
centes entrevistados en el Chocd, seis en Cau-
ca, cinco en Narifio y Valle del Cauca; de Salud
y Nutricidn a cinco en Narifio, seis en Chocd,
siete en Cauca y diez en el Valle del Cauca; y
ge autoconstruccidn a todos los docentes del
Valle del Cauca, ocho en Cauca, cuatro en Nari-
no y tres en Chocd.

Realizar talleres de biblioteca para 8 de los
docentes visitados en Narifio, seis en Chacé,
cuatrc en Valle del Cauca y tres en el Cauca,
de lecto escritura a todos los docentes del
Choc6, nueve en Narifio, ocho en Valle del Cau-
ca, y dos en el Cauca; y de ayudas educativas
a todos los docentes en Narifio, nueve en Cau-
ca, € en Chocd y once en el Valle del Cauca.

Desarrollar mbdulos de autocapacitacién profun-

dizando en contenidos y estrategias metodol6gi-

cas, cada uno de los aspectos comprendidos en

el Taller de Iniciacién y de adaptacidn y mane-
jo de materiales especialmente 1o relacionado

al merejo comunitario mejoramiento y adaptacidn
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del Gobierno Escelar; en un 51% la actividad
escuela comunidad y un 48% el mejoramiento
y adaptacibn de la planta fisica.

E1 teller de adaptaci6n y manejo de materia-
les es calificado como adecuaco por mis del
50% de los casos porque ha facilitado cono-
cimiento e implementacidn sobre el desarro -
1o del Proceso ensefianza aprendizaje, la pro
mocidn y evaluacién de alumnos, y en menos

del 40% de los c&sos para el estudio y and -
lisis de actividades y la adaptacibn de gufas.

Solamente en un 15% de los casos visitados,
los docentes han asistido a un tailer con

el propbsitc de recibir seguimiento y aseso-
ria a las actividades aprendidas durante el
taller de Iniciacidn (un caso en cada depar-
tamento) y de adaptaci6n y manejo de materia-
les (dos casos er Cauca y uno en Valle del
Cauca y Narifio).

Solamente un 33% del total de escueles han
recibido visitas en las cuales se ha ofreci-
do seguimiento: tres casos en Narifio y Valle;
dos de Cauca y unz de .Choc§. Esta funcién,
en Ta mayoria de estos casos, la desarrollan
los supervisores excepto en Chocd donde el
Caso cue se reporta estuvo a ctarge del Je-

fe de distrito y director de nicleo.

En seis de los nueve casos donde se han rea-
Tizado visitas de seguimiento se han dirigi-
do al trabajo del docente en el aula, en cin-
co al trabajo del alumno con la comunidad,
con meteriales y de recreacidn.

de 1a planta fisica, estudio y analisis dg
materiales y adaptacidn de guias. A través
de las escuelas demostrativas, ofrecer opor-
tunidsdes de asesorfe para su estudio y man-
tener y promover la motivacién por el Progra-
ma.

De esta manera se espera que 1a experiencia ob-
tenida por los docentes se aproveche mutuamen-
te en la accibn de formacidn y replanteamiento
de temas y estrategizs metodolfgicas presentes
en los manuales de autocapacitacidn.

Ofrecer talleres de seguimiento y asesoria-a
las actividades aprendidas por el docente en
los talleres de iniciacifn a trece maestros del
Valle del Cauca, nueve de Cauca y Narifio y a
ocho del Chocd, y a las actividzdes desarro -
1ladas en el taller de adaptacién y manejo de
materiales a trece meestros del Valle del Cau-
ca, a nueve de Narifip y Chocd y a ocho del
Cauca. .

Constitufr el seguiriento y la asesoria en

una funcidn permanente de supervisidn en as-
pectos relacionados con el trabajo del docen-
te, el alumno, estudio y adaptacion de mate -
riales, biblioteca, rincones; y de directores
de nicleo en aspectos sobre comunidad, Gobier-
no Escolar, mejoramiento y adaptacion de la
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- Segiin los docentes, las principales razones
que Te resten eficacia al proceso de capaci-
tacién han sido : la lectura como estrate -
gia metodolbgica mds usada en reemplazo de
la prescripcién, la insuficiencia de los ma-
nuales de capacitacién en el momento del ta-
1ler, las limitantes del tiempo para su desa-
rrollo, el restringirse solamente al contenido
del manual. '

- En general, los docentes cuentan con los ma-
nuales bdsicos para la implementacign del pro
grama pero n.Jy pocos para la aplicaci6n de
las innovaciones sobre autoconstruccidn y re-
creacion (v 29% respectivamente), y salud y
nutrici6n (18%) ,

- En todos lc: departamentos se han selecciona-

do escuelas demostrativas pero su funciona -
miento no s¢ ha iniciado.

-planta fisica y mobiliario y desarrollo de pro-

yectos a nivel de la escuela.

Desarrollarlos en 1a misma localicad donde el maes-
tro trabaja con el fin de hacerla mis vivencial
y reforzar el contacto con alumnos y corunidad.

Redefinir el proceso sequido er el desarrollo
de talleres especialmente 1o relacionad- con
actividades metodol6gicas, el =ipo de conteni-
dos ofrecidos, el tiempo utilizado para su de-
sarrollo y la suficiencia de mzteriales. Se
espera que como resultado se ofrezcan tzlleres
mads acordes con las necesidades del docente,
las caracteristicas de alumnos del medic y de
la comunidad.

Tener en cuenta para la progra~acién te—as que
concienticen y sensibilicen er. su labor frente
al medio rural como por ejemplc sobre filosofia,
sicologia y sociologia y de ot-os que ccmplemer-
tan la capacitacidn en ciencizs naturales, so -
ciales, matemdticas y espafiol.

Completar la entrega de manuales para 1e capa-

citacidon y motivar su uso, asi

. E1 de s&lud y nutricidn en tcdas jas escuelas
de Chocd y Cauca, en dos de Narifio y cinco de
el Valle del Cauca.

. E1 de recreacidn en todas les escuelas del
Chocb, siete en Cauca, tres en Narifio y dos
en el Valle del Cauca.

. E1 de autoconstruccidn en tozas las escuelas
de Narifio, en seis del Cauca, en cincc del
Valle del Cauca y en tres de Chocs.

Iniciar el funcionamiento de las escuelzs de-
mostrativas dotdndolas de ayudes educat® vas,
audiovisuales y documentos impresos sobre todos
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- No se evidencia claridad en el concepto y pro-
cesos de seguimiento y asesoria.

loc aspectos del p-ograma: capacitacibn, adminis-
tracibn, materiales, seguimiento y asesoria. Dis-.
poner en ellas de todos los materiales del docen-
te, del alumno y de otros medios como son la ra-
dio, boletines y articulos de perifdicos para com-
plementar las estrategias de capacitacién,

Reforzar la capacitacibn y motivacion del docen-
te que las dirige, ofreciendo estimulos y recono-
cimiento para su mejoramiento profesional.

Definir dentro del Programz cémc se concibe el
seguimiento y la asesoria para roder orientar la
cepacitacidn para el desarrollo de esta funcién
por parte de supervisores y demés autoridades e-
ducativas que se involucren en este proceso.

NOTA @ La informacidn se termind de recolectar en Octubre de 1.987.
No se incluyen los correctivos que pudieron haberse introducido
en el funcionamientd del PEN a partir de esa fecha.
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