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INTRODUCCION

La III PARTE presenta resultados complementarios gue enrigue-~
cen la informacibn derivada del trabajo de campo y ofrece una
sintesis general de resultados del estudio para todas las es-
cuelas visitadas en el Litoral Pacifico.

Los resultados complementarios hacen referencia a un angli -
sis evaluativo de las Guias adaptadas a la Costa Pacifica
Yy a la evaluacidn en el Proyecto.

E1 andlisis evaluativo de las guias adaptadas, presenta infor
macion derivada del estudio de una cartilla seleccionada al
azar, por drea y por nivel (II y III}. FE1 andlisis se reali-
za en dos dimensiones : una relacionada con el tipo de comu -
nidad y al nivel de pensamiento en el alumno a que apuntan

Tas actividades.

La evaluacidn en el Proyecto Escuela Nueva en el Litoral Pa-
cifico Colombiano hace referencia a tres tipos de evaluacidn:
interna, comunitaria y externa. En el aparte sobre evalua -
cidn interna se incluyen sintesis de resultados de 1la apli -
cacidn de estrategias acordadas para el efecto. En varios
apartes se hace referencia a logros respecto a algunos ele -
mentos de 1o planificado en la propuesta elaborada para el
Proyecto, que se presenta en el punto sobre antecedentes,

en la I PARTE del Informe.

Como O1timo componente de esta parte, se ofrece una sintesis
de resultados generales para las escuelas visitadas en 1os cua
tro departamentos que conforman el Litoral Pacifico Colombia-

no. Se incluyen ademds, recomendaciones generales referidas
a cada uno de Tos resultados.
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1. ANALISIS EVALUATIVO DE LO0S MATERIALES DEL
' PROGRAMA

1.1. ANALISIS EVALUATIVO DE LAS GUIAS ADAPTADAS A LA
COSTA PACIFICA

E1 andlisis de los materiales bisicos se apoya en un proceso
adn no sistematizado que aborda dos grandes niveles, E1 pri-
mero relacionado con la forma organizativa propuesta para que
los alumnos desarrollaran su trabajo. En este caso se identi-
ficaron descriptores comiines para las actividades A y C ya
que con 1a primera se desarrollan los contenidos y con la se-
gunda se refuerzan. L0S descriptores fueron tres:

Trabajo Individual
Trabajo Grupal
Trabajo del alumno con el docente

Para la activdad B que presenta narraciones comoc complemento
a la actividad A, se utilizaron los siquicentes descriptores:

Relacidn directa con el tema
Aspecto central de la narracidn
Nivel, desarrollo y adecuacidn

Para 1a actividad D que plantea actividades libres normalmen
te para desarrollar por fuera del aula se utilizaron los si
guientes descriptores:

Trabajo Alumno solc
Trabajo Alumno con los companeros
Trabajo Alumno con el papa

. Trabajo Alumno con la mamé

. Trabajo Atumno con la comunidad

E1 segundo nivel de andlisis estd relacionado con 1os niveles
de pensamiento y el tipo de las relaciones perseguidas con -
el desarvollo del trabajo de los alumnos,

En razén a la similitud en la presentacidn de las unidades A,
Cy D se utilizaron descriptores comunes, los cuales fueron:
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Para niveles de pensamiento:
Aplicacidn
Reflexidn
Andlisis
Investigacion
Creacidn

Para el tipo de las relaciones:
Can el contexto
Con la comunidad
Con Ya familia

Para laactividad B se usaron los siguientes descriptores:

Relacidn con el conocimiento
Relacitn con el docente

Relacidn con otros alumnos
Relacidn con el cantexto cultural

Para efectos de cuantificar el andlisis una orden, invita -
cidén o sugerencia planteada en las distintas actividades -
de Tas guTas, se asumid como unpaso indicativo de trabajo -
PIT. La contabitidad de los PIT segln descriptores para ca-
da actividad permitieron evidenciar tendencias porcentuales
cuyos resultados se presentan por gula con algunas inferen
cias generales al final.

Por Gltimo es oportuno decir que por lo complejo y demorado-
del an&lisis se escogieron al azar salo cuatro guias.

- Guia: Matemdtica 20.
Unidades: 1, 2, 3 y 4

Autores: Enriqueta Jiménez Gdwmez
Josué Rawmdén Sudrez
Pedro Nel Santafé P,

E1 desarrollo de los contenidos de la actividad A enfatiza,
en general, el trabajo individual ya que de un total de 205
pasos indicativos de trabajo (PIT)* el 56% esta dirigido a-
cumplir con ésta modalidad. La de trabajo en grupo cubre el
42% y el 2% vrestante a la modalidad de trabajo del alumno -

con el docente.

F1 énfasis de lYos PIT para 1a modalidad de trabajo indivi -
dual se cumple paralas distintas unidades, excepto para la
cuarta donde es superior el trabajo en grupo {59%) En sinte
sis la gufa combina el trabajo individual con el grupal del
alumno, objetivo propuesto por el PEN.

En el intento de establecer una relacidn entre los objeti -
vos del PEN y los PIT planteados para desarrollar ésta acti

*Un PIT equivale a una orden, suyerencia 0 invitacién que se hace en las
guias para que el alumno trabaje.
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vidad se aprecia que en las cuatro unidades estan en funcion
de obtener aplicaciones (129 PIT de 210. 61%). E£n 51 pasos
se evidencian indicaciones conducentes a la refiexidn (24%)
y para el andiisis (12%).

Los PIT conducentes a formar un alumno activo se dan en nuy
pocas oportunidades (3 de 210} y en un sole caso la indicacidn
conducente a la creatividad.

En ninglin caso se plantearon actividades que permitieran for-
mar alumnos investigadores, tampoco para relacionarse con el
contexto, integrarse a la comunidad o a la familia.

Las narraciones contempladas en la Actividad B estdn relacio-
nadas directamente con el tema. Llama la atencidn que se uti-
lizan como personajes centrales los mismos nifios o personas
(21 casos de 24), mientras que sd6lo se presentan tres de ani-
males y ninguno de plantas u objetos de la regidn.

Mds o menos la mitad de Tas historias son interesantes y pue-
den motivar al nifio, especialmente en la Primera Unidad y Ter-
cera Unidad.

Las de Ta Unidad 4a. estdn equilibradas entre buenas y regu -~
lares, mientras que las de la Za. unidad son muy requlares,

Es notorio el alto niimera de historias que siguen el patrdn de
concurso {10 de 24), To cual podria conducir a esquemas rigidos
de trabajo donde obyviamente To prdctico y mecdnico es primordiali,

lLa totalidad de las Tecturas contempladas en esta actividad de
tas cuatro unidades estdn dirigidas a proporcionar interacciones
entre los alumnos y el conocimiento,

La interaccidn entre los alumnos se permite esporddicamente (2
casos de 24), en alguna medida en ocho casos especialmente en
la Unidad cuatro y en las catorce restantes no se aprecia en
el contenido de la lectura que se estiimule esta relacibn, de
manera especial en Ya Unidad tercera.

En relacidn con Ta interaccidén Alumno~Docente se aprecia que
es nula, con mavor énfasis en las lecturas de Tas tres prime-
ras unidades (16 casos de 24), Tangencialmente se intenta per
mitir en los objetivos 1, 4, 5 7 y 8 de Tla Unidad 4a.

La interaccidn del Alumno con el contexto cultural a través de
tas lecturas es pobre, especialmente en las planteadas en las
Unidades segunda y tercera. ©n 1a Unidad N°1 se intenta plan-
tear a partir de los objetivos 2 y 3; mientras que en el desa-
rroflo de Tas Tecturas de 1os objetives 3 y 6 de la Unidad cua
tro se estimula esta interaccidn.

E1 desarrollo de la Actividad C enfatiza en la mitad de los
PIT el trabajo individual. E! 50% vrestante 1o reparte entre
actividades colectivas (37%) y colectivas en presencia del do-
cente (13%)., En este dl1timo caso 1lama la atencidn la necesi-
dad de la participacidn de) docente para ayudar a comprender
y controlar Ta actividad,
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Sin embargo al observar los PIT por cada unidad es muy noto

rio el énfasis del trabajo individual en las Unidaes primera
Yy tercera (82% y 63% respectivamente), 1o cual puede ser co
rrelative con su contenido:

" Estudiemos conjuntos" y "trabajemos con los numeros natura
les hasta 200", '

En el desarrollo de la Unidad nimero dos predomina el traba-
jo colectivo (70% delos PIT).

Las diferentes acciones planteadas en ésta Actividad de las
Cuatro Unidaes estdn dirigidas a casos de aplticacidon (55 ca-

?os ?e 95:58%), con mayor &nfasis en la Unidad namero uno -
73%).

En buena proporcidn estas acciones conducen a la reflexibn -
especialmente (22%) Tas propuestas en las unidades nimeros -
tres y cuatroyen alguna medida el andlisis {18%) especial -
mente en la Unidad dos.

Muy pocas de las acciones propuestas promueven un atumng dac-
tivo, casi enunminimo un alumno creactivo y nulo de caracteris-
tica investigativa. Igual carencia se di para la posilibidad

de desarrollar actividades practicas en la comunidad con J]a
familia.

La Actividad D se desarrolla fundamentalmente a través de -
Acitivdades individuales, evidencidndose el criterio de prac-
ticidad y mecanicidad ya que de 49 PIT, 45 carresponden a -

estas actividades.

En todo el desarrollo de las unidades tan solo se presentd -
una actividad para trabajar con los padres, companieros o al-
gin miembro de la comunidad.

E1 desarrollo de ésta actividad enfatiza la aplicacidn (63%)
priorizando la asimilacidon del contenido por el refuerzo y -
la repeticién. Esto se detalla,por un Tado de manera funda -
mental en las dos primeras unidades (91% y 70% respectivamente )
por otro lado son pocas las actividades que conducen a la re
flexidon (26% en general para las cuatro unidades), solo se <
destacan Tos planteamientos en la Unidad tercera ya que de -
doce actividades, seis estdn en funcidn de la reflexidn.

E1 Andlisis es poco promovido en general (6%), con excepcidn

de la Unidad cuatro. La aeatividad es menos frecuente perg -

sola se da un solo caso entre 49, al igual que el trabajo con
la familia .

La formacidn del alumno activo e investigativo no se eviden~
Cia en ninguna actividad, al igual que el trabajo directamen-



FIT.7.5

te, con el contexto o con la comunidad.

Guia: Ciencias Naturales y salud Zo.
Unidades: 4, 5 y 6
Autores: Edith Figueredo de Urrego

Sofifa Espinel de Gélvez

Para desarrollar los contenidos de la actividad A se plantean
88 pasos indicativos de trabajo PIT distribuidos en 20 para -
la cuarta unidad, 36 para la quinta y 32 para la sexta. Los -
PIT enfatizan en general el trabajo en grupo de Tos alumnos
(61%), el 31% de los PIT hace énfasis en el trabajo indivi -
duai y el 8% réstante al trabajo con el docente.

Las orientaciones para el trabajo en grupo predominan en las
tres unidades, de manera especial en la cuarta unidad donde -
el 90% de sus PIT estdan dirigidos a promoverlo, El trabajo del
alumno con el docente solo se contempla en los PIT propuestos
para el desarrollo de la quinta unidad.

Al analizar los 88 PIT de las tres unidades se puede afirmar-
que casi el 60% de los PIT propuestos para desarrollar esta -
actividad buscan la reflexidn en el alumno y el 27% obtener -
aplicaciones.

E1 andlisis se plantea en 8 PIT, distribuidos en las tres uni

dades, e dos PIT Tacreatividad se propone solo en la sexta u-

nidad. Objetivo 3 en esta misma unidad se proponen sendos PIT

para promover el alumno activo (objetive 1} y otro para buscar
la interaccién del alumno con 1a comunidad {objetivo 2).

En ninguna unidad se plantean PIT que promuevan un alumno in-
vestigativo o que se integre a la familia.

Todas las nueve narraciones contempladas en la Actividad B es
tan relacionadas con el tema de cada objetivo de cada unidad

Y en seis de ellas se utilizan como personajes centrales las-
personas, en dos se utilizan objetos y en una 1os animales o
plantas. &n general las historias son motivantes y pueden con
tribuir a mejorar el aprendizaje de 1os nifios con axcepcidn de
la planteada en la unidad seis objetivo uno,que puede ser poco
significativa para el alumno.

Las nueve narraciones planteadas en las cuatre unidades estdn
dirigidas a promover la interaccidén del alumno con el conoci-
miento y en la mitad de los casos Ta interaccidén del alumno -
con el contexto cultural, La relacién entre los alumnos es muy

pobre y no se plantea la interaccidn entre el alumno y el do-
cente,

El desarrollo de Ja Actividad C propone 47 PIT, 13 en la cuar
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ta y sexta unidad y 21 en la quinta. Los PIT enfatizan el -
trabajo individual de los alumnos (58%) , el 40% promueven-
el trabajo en grupo y tan solo el 2%,el trabajo con el do -
cente, manteniéndose su marginal participacidn,

Es notorio el énfasis del trabajo en grupo para desarrollar
la actividad en la cuarta unidad (77% de sus PIT) ya que en
las otras dos unidades predomina ¢l trabajo individual (-

quinta unidad 67% y sexta unidad 77%).

E1 desarrollo de esta actividad en las tres unidades promue
ve la reflexidn en los alumnos (59%) y en alguna medida ca-
sos de aplicacidn {(16%).

La promocidn de un alumno activo y analitico se dd solo en-

un caso, especialmente en el desarrollo del objetivo lo. de
la cuarta unidad. También se plantea en un solo caso la re-

lacién del alumno con el contexto cultural {objetivo 2, sex

ta unidad).

Por el contrario no se promueve el alumno investigativo ¢ -
creativo, tampoco la relacidén del alumno con 1a comunidad o
su integracidn a la familia.

Para desarrollar la Actividad D se proponen 21 PIT, cuatro -
parala cuarta unidad, 10 para la quinta unidad y 7 para la -
sexta unidad. En general su ejecucidn plantea trabajo conjun
to alumnos comunidad {81%), lo cual acorde con Ya gufa y los
objetivos del PEN. Este tipo de trabajo es més notorio en el
desarrollo dela sexta unidad ya que todos sus PIT asf lo in-
dican,

En 1a cuarta unidad se incluyen dos PIT para el trabajo Alu
mnos y sus "papds™ y en la quinta unidad se incluyen tamhién
2 PIT pero promoviendo el trabajo de alumnos y sus "mamas", el
resto de los PIT propuestos en ambas unidades indican el tra
bajo de alumnos y comunidad.Ninguna de las tres unidades -
plantea el trabajo individual o el trabajo con compaferos.

Para desarrollar esta actividad se proponen 12 PIT de 21 que
procuran la interaccion del alumno con la familia y en 6 la-
aplicacidn del conocimiento.

Sélo en dos PIT se promueven la reflexidn (objetivo 2, cuar-
ta unidad y objetive 3, quinta unidad) y apenas en un PIT se
plantea 1a relacidn del alumno con Ta comunidad (objetivo 2,
sexta unidad).

No se percibe en el desarrollo de la actividad D que se pro-
mueva al alumno activo, investigativo,creative o andlitico;
tampoco un alumno que se relacione con el contexto.
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Guia : Espafiol y Literatura 3°
Unidades : 1, 2, 3y 4
Autor Margarita De Castro de Angarita

E1 desarrollo de la Actividad A se promueve a partir de 189
pasos indicativos de trabajo - PIT, distribuidos entre 36
para la primera unidad, 58 para la segunda, 56 para la ter -
cera y 39 para la cuarta.

F}] 50% de los PIT hace énfasis en trabajo individual del a-
lumno, el 48% en trabajo grupal y sélo el 2% en trabajo del
alumno con el docente.

De manera especial el trabajo individual del alumno se pro-
mueve con el desarrollo de los objetivos 4 y 5 de la tercera
unidad, objetivos 7, 8 y 9 de segunda, objetivo 2 de T1a cuar-
ta y en alguna medida con la ejecucidn de los objetivos &6, 7,
8y 9 de la primera unidad. En esta G1tima unidad y en los
mismos objetivos se hace mayor &nfasis en el trabajo grupal;
1o mismo que con el desarrollo de los objetivos 3 y 4 de Ta
Unidad cuatro, objetivos 1, 2 y 3 de la segunda y objetivo 4
de la tercera unidad.

La poca posibilidad del trabajo del alumno con el docente se
intenta promover con la ejecucidn de la primera unidad en sus
objetivos 4 y 5,

Con el desarrollo de esta actividad se promueve particularmen-

te la reflexién con el alumno {64% de los PIT) de manera espe-

cial con el desarrollo del objetivo 4 de la tercera unidad, 1os
objetivos 1, 2 y 3 de la segunda, el objetivo 2 de la cuarta y

en alguna medida los objetivos 6, 7, 8 y 9 de la primera uni -

dad.

Mis o menos el nivel de aplicacidn se posibilita (24%), espe -
cialmente con el desarrollo de los objetivos 4 y 5 de la pri -
mera unidad; medianamente con los objetivos 4, 5 y 6 de la se-
gunda y en menor proporcidn con los objetivos 3 v 4 de 1a cuar
ta unidad y el objetivo & de la tercera.

Es muy poca la promocidén del alumno activo ya que sdlo se in -
tenta brindar con el desarrollo del cobjetivo 1 de la cuarta
unidad y 10s objetivos 4 y 5 de laprimera. La promocidn del
alumno creativo es muy pobre y nula la del alumno investiga -
tivo. Tampoco se promueve 1a relacidn del alumno con el con-
texto, comunidad o familia, dato muy significativo dados 1os
contenidos que desarrolla el drea temdtica de la gufa.

Las 12 narraciones que se presentan para desarrollar la Acti-
vidad B estdn todas directamente relacionadas con el tema, o
que permite motivar al alumno por los contenidos de las unida-
des centrales, en 2 animales y en otfros 2 objetos de la regidn.,
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En general son amenas y comprensibles para los nifies con -
excepcidn de 3; las planteadas en la segunda unidad para los
objetivos 4,5 y 6 y paralos objetivos 7, 8 y 9; y la narra -
ci6n propuesta para el objetivo 5 de 1la tercera unidad,

De manera especial &stas narraciones promueven la interaccidn
del alumno con el conocimiento temdticon, con marcado énfasis

en las narraciones propuestas en las unidades tercera y cuar
ta. Este mismo nivel de interaccidn se propone en la segunda

unidad, pero sus narraciones posiblemente no alcanzan un ni-

vel apropiado,

En mds o menos Ta mitad de las narvaciones se promueve la in
teraccidn del alumno con el contexto cultural, con mayor pro
piedad en las planteadas en la tercera unidad. Con poco énfa
sis se plantea en el desarrollio de los 5 primeros objetivos
de ta primera unidad y los objetivos 1 y 3 de la cuarta uni-
dad.

La interaccidn del alumpo con otros alumnos y del alumno con
el docente no se tiemwen eon cuenta en las narraciones presen-
tadas.

Para desarrcollar la Actividad € se pltantean 102 PIT, 18 para
la primera unidad, 24 para la segunda,y 34 para la tercera -
y 1os 26 restantes para la cuarta unidad.

En general, con la ejecucidn de &sta actividad se permite el
trabajo grupal (53%), en buena medida compartido con la pro-
mocidn del trabajo individual del alumno (45%) y la posibili
dad del trabajo del alumno con el docente casi no se promue-
ve.

E1 trabajo grupal se enfatiza de manera especial con el desa
rrollo de los objetivos 1,2,3,6,7,8 v 9 de la primera unidad;
en buena medida con los objetivos 4 y 5 de la tercera unidad

y €l primer objetivo de Ta cuarta uynidad; y en menor propor-

cidn con el desarrollo de los objetivos 7, 8 y 9 de la segun
da unidad. En é&sta unidad y los mismos objetivos promueven
con detalle el trabajo individual del alumno, lo mismo que -

en los objetivos 1,2 y 3 de la tercera unidad y también el -

objetivo 1 de 1a cuarta unidad.

Ahora bien. con ésta actividad se pretende fundamentalmente -
que el alumno 1leque a un nivel de reflexidén (64%), de manera
muy especial con el desarrolle de los objetivos [,2 y 3 de -
la tercera unidad y el objetivo lo. de la cuarta unidad.

E1l nivel de aplicacidn se plantea en alguna medida {25%), de
manera particular con la ejecucidn de Jos objetives 1, 2 y 3
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de 1a primera unidad y de los objetives 4, 5 y 6 de la se-
gunda unidad,

Los niveles de cuantividad e investigaci6n se dan esporaddi
camente, la la.,en la 2a, y 3a. unidad y la segunda, inves
tigacidn, en las cuatro unidades.

La relaci6n del alumno con el contexto, comunidad o con ia
familia no se promueven en ningdn caso.

Para desarrollar la Actividad D se plantecan 27 PIT, 7 para
cada una de las unidades una, dos y tres y 6 PIT para la -
cuarta unidad., Con los PIT propuestos se pretende promover-
el trabajo individual del alumno y en la misma proporcidén -
el trabajo del alumno con la comunidad (48% para cada caso).

E1 trabajo individual se plantea con mucho énfasis en la e-
Jecucidn de los objetivos 2, 3 y 4 de la cuarta unidad y en
buena medida en Tos objetivos 1,2 y 3 de la tercera unidad,
E1 trabajo del alumno con la comunidad se pramueve en lo0s -
5 primeros objetivos de la primera unidad y los objetivos
4, 5, 6, 7, 8y 9 de la segunda unidad.

E1 trabajo del alumno con sus padres no se plantea ni pro
mueve.Con el desarrollo de esta actividad se pretende gque -
el alumno se aproxime a un nivel de reflexién (41%) y que
aplique sus conocimientos (41%).

ET nivel de relfexidn se promueve especialmente con el desa
rrollo del objetivoe 2 de la cuarta unidad, los objetivos 1,

2 y 3 de la tercera unidad y los objetivos 1,2 y 3 de la se
gunda unidad; por su parte la aplicacidn se enfatiza con el

desarrollo de los objetivos 4 y 5 de la primera unidad y los
objetivos 4, 5 y 6 de la segunda unidad.

ET nivel de investigacidn se intenta promover minimamente y
no se tiene en cuenta los niveles de andlisis y creatividad.

La relacidn del alumno con la familia se motiva poco, solo
en la tercera y segunda unidad; por el contrario no se apre-
ca la relacidn del alumnc con el coexto ni con la comunidad,

Guia: Sociales 30.
Unidades: 1, 2y 3
Autores: Yolanda vivas Pintg

Pedro Pablo Ramirez

Para desarrollar los contenidos de la Actividad A se propo -
nen 170 pasos indicativos de trabajo PIT, distribufdos entre
la primera unidad, 26 PIT; 1a segunda unidad, 73 PIT y 71 PIT
en la tercera unidad. En general los PIT propuestos promuevan
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con mayor énfasis el trabajo en grupo (46%) en buena medida
el trabajo findividual (32%) y con buen porcentaje ¢l traba-
Jo del alumno con el docente (22%).

En Ta primera unidad se hace &nfasisenel trabajo individual-
(12 PIT de 26) especialmente en el desarrolo del primer obje
tivo, en segunda instancia se permite el trabajo en grupo -
(9 PIT) fundamentalmente en el desarrollo del cuarto objeti
Vo y en este mismo objetivo se promueve el trabajo del a =
lumno con el docente {4 PIT).

Por su parte la segunda unidad promueve con igual &nfasis -
el trabajo individual y eltrabajo del alumno con el docente
(26 PIT cada uno) o de manera especifica el trabajo indivi-
dual se enfatiza en el desarrollo de los objetivos 1 y 5y

el trabajo del alumno con el docente en los objetivos 3 y 5.

En la tercera unidad se plantea un marcado énfasis del traba-
jo en grupo del alumno (68%), con mas detalle en el desarro
116 de los objetivos 1 y 7.

E1 trabajo individual (25%) se enfatiza en el cumplimiento-
de los objetivos 1 y 6 . Con el 8% restante se promueve el-
trabajo del alumno y el docente especialmente con el desa -
rrollo del objetivo 6.

Con el cumplimiento de los 170 PIT se pretende con alta di-
reccionalidad buscar que el alumnc aplique los conocimien -
tos adquiridos (73 PIT) y se procura que l1legue a un nivel-
reflexivo (68 PIT). E1 andlisis y la promocidn de un alumno
activo se plantea poco y en menor proporcibn un alumno in -
vestigativo o creativo.

En bajo porcentaje se procura que el alumno se integre con
el contexto o con Ta familia y en ningun caso se plantea su
integracidn con la comunidad.,

E1 nivel de aplicacidn del conocimiento se procura princi -
palmente en Tas unidades 1 y 2, de manera especifica en el-
desarrollo del objetivo 4 de la primera unidad y en los obje
tives 1, 3,4 y 5 de la sequnda unidad. De igual forma se -

plantea en el cumplimiento del primer objetivo de la unidad
tres,

La reflexién se procura con mayor &nfasis en el desarrollo -
de los objetivos 6, 7 y lo. de la tercera unidad; con buen -
porcentaje en la primera unidad, dc manera especial en su -

primer objetivo y en el desarrollo de los objetives 5 y 2 de
la segunda unidad,
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En bajo porcentaje se posibitita un alumno analitico y -
activo; salvo para el primer caso con el desarrollo del obje
tivo 4 de Ta primera unidad, los objetivos 2 y 4 de la sequn
da unidad y en menor proporciﬁn Tos objetivos 1, 2 y 5 de la
tercera unidad; y para el segundoe caso con el desarrollon de
los objetivos 1, 3, 4 yv 5 de la unidad tercera.

Un atumno investigativo se promueve esporddicamente on ¢t de
sarrollo de los objetivos 1 y 2 de la segunda unidad y el -
objetivo 1 de Ta tercera unidad. La relacidon con el contexto

-y ta familia tiene minimo porcentaje porque solo se destacan

en muy baja proporcidén en los objetivos 1, 2, 5y 7 de la -
tercera unidad y la relacibn cen la comunidad no se conside-
ra en ningiin objetivo.

Las 16 narraciones planteadas para desarrollar Ta Actividad
B estdn directamente relacionadas con los temas propuestos
en las diferentes unidades, todas se pueden considerar como
adecuadas y bien presentadas y con excepcidn de la narracidn
planteada en el objetivo 3 de 1a unidad tercera que uti-
liza animales, jos restantes tienen como actaores centrales
personas . En contraste, ninguna utiliza plantas u objetos
particulares de la reqgidn.

Tadas las narraciones estdndirigidas a buscar interaccidn -
del alumno con el conocimiento, enfatizarlo o complementarlo;
en buena medida 1o invitan a relacionarse con el contexte -
cultural; en muy poca proporcidn a interactuar con el docen-
te y en ninglin caso a buscar la interaccidn con sus compafie~
res.

Los PIT propuestos para desarrollar ia Actividad € estdn mds
0 menos repartidos entre el énfasis por el trabajo colectivo
{28 PIT), por el trabajo individual (25 PIT) y por le traba-
jo del alumno con el docente (23 PIT).

E1l énfasis del trabajo en grupo se promueve de mancra espe -
cifica en el desarrollo de los objetivos lo, y 4o, de la uni
dad tercera, el objetio 40. de la unidad cuarta y en mayor -
proporcidn en los objetivas 1 y 2 de Ta primera unidad. Por-
su parte el trabajo individual se enfatiza en el cumplimien-
to de los dos primergs objetivos de la unidad segunda, en al
guna medida se promueve el primer objetivodela tercera unidad
y se intenta alcanzar en el desarroilo de los cuatro objeti-
vos de la primera unidad.

Finalmente el trabajo del alumno con el docenle se indica de
manera especial en los objetivos 2o. y 3o0. de la cuarta uni
dad, &1 objetivo 40, de la segunda unidad y en alguna medida
en el objetivo 2 de la primera unidad.
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Un poco mas del 60% de los PIT propuestos para desarrollar
esta actividad promueven 1a reflexidn en los alumnos, con
algln porcentaje Ta aplicacidn del conocimiento (22%) y en
baja medida permitir que el alumno sea activo (8%).

Se busca alcanzar la reflexifn en la tercera unidad especial
mente con el desarrollo de los objetivos 1, 3 y 4; en la pri
mera unidad con el desarrollo de los objetivos 2 y 3 y en la
unidad segunda con el objetivo 4.

La aplicacidn del conocimiento se promueve con mayor énfasis
con el desarrollo de los objetivos 1 y 2; en alguna medida -
con el desarrollo de Jos objetivos 1 y 4 de la primera uni -
dad y 1, 2, 5, 6 y 7 de la tercera unidad.

E1 alumno activo se pretende formar de manera especial al de-
sarrollar el objetivo 3 de la terceva y primera unidad.

El nivel de andlisis e investigacidn se promueven muy poco, -
el primero se procura con la ejecucidn de los objetivos 2 y

6 de la tercera unidad y el 2 nivel, de investigacifn, se es-
pera que el alumno lo¢ adquiera con el desarrollo del obhjetivo
5 de Esta miswma unidad.

La creatividad no se promueve en ningiin caso, tampece la rela
cidn con la familia. La relacién con el contexto y la comuni
dad se intenta muy poco, solo a partir del objetivo & de 1a
segunda unidad.

La prioridad para desarrollar ta Actividad D estd relaciona-
da con el etrabajo del alumno con Ta comunidad ya que el 829
de los PIT asi lo sefalan, destacdndose on este sentido ) -
desarrollo de los 4 objetivos de Ta primera unidad.

E1 trabajo del alumno con sus madres se promueve poca, solo
en el desarrollo de Tos objetivos 1, 2 y 4 de la segunda uni
dad y el el tercer objetivo de la tercera unidad; y casi con
igual proporcidn se persigue que el alumno trabaje Individual
mente de manera exlusiva en los objetivos lo y 40. dela ter-
cera unidad,

E1 trabajo del alumno con sus"papds"o con sus compafieros no-
se plantea en ningln caso.

Con el desarrollo de los PIT propuestos en esta actividad se
pretende lograrque el alumno adquiera una buena relacién con
la comunidad, con mayor énfasis en la seqgunda unidad, objeti
vos 2 y 3; en la unidad priwmera en Sus 4 objetivos yen ta -

tercera unidad objetivos 4 y 7. Las relaciones con la familia
Yy con el contexto no se promueven de manera significativa, -
salvo en el primer caso en el desarrollo de 1os objetivos -

nimeros 2 de la segunda y tercera unidad, ademds del gbjetive
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3 en ésta Gltima. En el caso dela relacidn con el contexto
solo se intenta promover con el desarrollo de los objetivos
1 y 2 de ta primera unidad.

Basicamente se promueven dos niveles de pensamiento. En pri
mer lugar la aplicacidn del conocimiento, de manera particu
lar con la ejecucidén de los objetives 1 y 2 de la tercera -
unidad y del objetivo 4 dela seqgunda unidad.

En segundo lugar la reflexidn, especialmente en alguna medi
da con el objetivo 3 y 4 de la primera unidad, objetivos 1
¥ 5 de Ja segunda unidad y objetivos 4 y 7 de la tercera u-
nidad,

El nivel de investigacifn se promueve muy poco (objetivos -
5 y 6 de la tercera unidad); y los niveles de creatividad -
y andlisis no se procuran en ningln caso,

De acuerdo con la descripcidn andlitica de las 4 gufas se =
podria en términos muy generales decir que:

. No se aprecia un patrdn {nico para "transmitir" los con-
tenidos de las guias, ya que para el desarrcllo de 1a -
Actividad A Tas de Matemdticas y Espafiol y Literatura en
fatizan el trabajo individual del alumno; wmientras que -
las gufas de Ciencias Naturales y Sociales promueven el-
trabajo grupal,

Tampoco se percibe una orientacidn exclusiva en el nivel
del conocimiento que se espera desarrollar en los nifos-
puesto que las guias de matemdticas y Sociales proumueven
la aplicacidn, mientras que las guias de Ciencias Natura
les y Espan01y Literatura enfarizan la reflexidn.

Es muy notoria la poca oportunidad que se te brinda a los
alumnos de iniciarse en la investigacidn y de vrelacionar
se con su familia.

. Todas las narraciones planteadas para desarroliar la ac-
tividad B estdn directamente relacionadas con el tema -
central de las gufas, en general son adecuadas al nivel-
de los nifos y bien formyladas.

Casi en su totalidad retowan como eje central los nifios,
hombres, mujeres , personas , dejando en esporddicos ca
s0s el uso de animales, plantas u objetos d&la regidn,
Eh todos 108 casos se incentiva a través de ellas que -
los alumnos interactden con el conocimiento como un re -
fuerzo académico "motivador"; sin embargo casi no se po-
sibilita Ta interaccidn entre 1los alumnos ni entre &stos
y 1os docentes.

. No se aprecia una norma exclusiva para "reforzar" los -
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contenidos, ya que para desarrollar la Actividad C tas -
gufas de Matemdticas y Ciencias Naturales lo hacen enfa-
tizando el trabajo individual; en tanto que las de Espa-
nol y Literatura y Sociales promueven el trabajo en gru-

po.

Se percibe que las guias buscan lograr un nivel signi
ficativo de reflexidn en los alumnos, con excepcidn de -
la de matemdticas que promueve de manera especial, la a -
plicacidn de conocimientos,

Es destacable el bajo &nfasis puesto al nivel de investi
gacidén y la casi nula posibilidad que se Je brinda a Tlos
alumnos de relacionarse con la comunidad osus familias.

. Se percibe una tendencia a promover la utilizacidn de la
comunidad por el alumno para desarrollar las"actividades
Tibres" planteadas en la Actividad D, dirigidas fundamen
taimente a alcanzar en los alumnos so]o un nivel de apii
cacifn, A pesar delo anterior no se posibilita con la -
actividades propuestas la investigacidn, en el trabajo,
de los altumnos con Ta comunidad.

Para terminar parece oportuno plantear las siguientes suge-
rencias:

Realizar un estudio que cubra la totalidad de Yos wate -
riales,refinando de antemano el proccse scguido para su
andlisis especialmente el valor y significado de los des
criptores utilizados.

. Revisarlos términos de referencia o principios orienta-
dores que fundamentaron el disefio de las guias con el -
prop6sito de establecer una correspondencia entre los -
propdsitos del PEN, las indicaciones metodolégicas ex -
puestas en las guias y los wmodelos resultantes como orien
tadores del trabajo de los alumnos.

Procurar introducir otros elementos diferentes a las per
sonas como actores centrales de las narraciones { anima -
les, p]antas, objetos, actividades etc.) para que se tor-

nen mis 1lamativos para los nifios y de paso motivar su i-
maginacidn.

. Introducir en las disthtas actividades que permitan tras-
cender en los nifios los nivels de aplicacidn y reflexidn.
Parece necesario fomentar el andlisis y en mayor detalle-
la investigacién y la creacidn,

. Plantear en lasdistintas actividades,acciones y temas que
permitan integrar a los nifies con su familia y comunidad.
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Es necesario trascender el nivel de utilizacidn,respon
dente o colaboradorsen la realizacidn de las tareas de -
1os nifos.

Estudiar la conveniencia de prowmover la relacidn del a -
lumno con sus compafieros, medio, familia y comunidad en-
Tas actividades que se le plantean para realizar dentro .
del aula,

1.2 LOS MATERIALES SEGUN LOS AGENTES DIRECTIVOS DEL PEN
Como producto de las entrevistas se presenta a continuacién
una sintesis general de los principales problemas que segiin
las autoridades del PEN presentan los materiales:

Fuente: Agentes Directivos Nivel Regional y local (Supervi-

sores, Coordinador Regional, Directorde Niicleo).

Las regulares condiciones en que se encuentran la planta
fisica, los inadecuados mobiliarios destinados para bi -
bliotecas y las condiciones climdticas existentes en la-
zona,se han constitufdo en las principales limitantes pa
ra ia organizacidn, mantenimiento y seguridad del mate -
riai ?anto de alumnos como de docentes (Cauca, Chocé y -
Valle).

Se han seleccionado y distribuido textos para bibliotecas
que no se adechan a las condiciones del medio ni a Yas -
negesidades de alumnos, docentes y comunidad {Cauca y Cho
cd).

La escasa dotacidn y utilidad que ofrecen los libros pre-
sentes en la biblioteca se constituyen en la principal -
causa para que ella no cumpla con el rol que se le ha pre
visto durante el PEA (Chocd). -

La insuficiencia de gufas para el trabajo de los nifiocs en
todos 1os niveles no ha permitido 1la correcta aplicacidn
de 1a metodalogia del programa (Valle).

El tipo de letra cursiva utilizada en la presentacidn de
la guta de lecto-escritura ha dificultade la comprensién-
y manejo del material tanto para el alumno como para el -
docente (Chocd, Valle).

La presentacidn tan sintética del contenido del Manual -
Complementario de las Guias para los nifios no ha favoreci
do su utilizacidn y tampoco ha servido como instrumento =
de apoyo para el desarrollo de programas (Chocd).



[0 N R P ¢

- La falta de recursos y medios para la duplicacién de ma
teriales a nivel de las localidades ha impedido el desa
rrollo de fichas previstas para realizar el trabajo de
seguimiento en las mismas escuelas por parte de superviso-
res (Cauca).

- La restringida formacidn y escasa actualizacidn de algu
nos maestros impide el manejo de contenidos, especial -
mente en los niveles 4 y 5, y la correcta aplicacién de
la metodologiascomo producto de esto se ha observado re
chazo)hacia el programa de parte de la comunidad (Chocd
Yalle}.

La escasa coordinacion entre niveles administratives pa
ra la entrega - distribucidn de materiales ha dificulta
do su disposicién oportuna por parte del personal que -
ofrece capacitacion, dificulténdose de esta manera el -

desarrollo de talleres (Valle},
La ausencia de estadisticas referidas al:

Namero de alumnos

Nidmero de docentes

Formacidn de docentes

Tipo de materiales para alumnos

Tipo de actividades de capacitacidn drecidas

Tipo de dotacifn etc.

dificultan la programacién de acciones para el mejora-
miento del programa {Cauca, Chocd, Narifio, Valle).

La inestabilidad laboral en la escuela del personal nom-
brado por el Municipio no garantiza la permamencia de ma
teriales para la capacitacidn (Valle).

La calidad de materiales utilizados en 1a edicidn de guias
no asegura su durabilidad segin las condiciones ambien-
tales y edad de los ninos que hacen uso de ellos (Valle).

E1 alto ntmero de alumnos que debe atender un solo maes
tro dificulta el desarrollo del trabajo escolar (Valle).

Se observa vechazo del programa por parte de algunos do-
centes como producto de la dificultad que encuentran en
el manejo de contenidos en los niveles 4 y 5 {Choc).

La falta de conocimiento sobre los contenidos del 4 y b
nivel imposibilita la orientacibn de parte del maestro y
como resultado se observa que los alumnos desarrollan las
actividades de manera mecdnica (Chocd).
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Los contenidos del drea de Ciencias Naturales y Matemati-
cas presentan en su manejo,el mas alto nivel de dificul -
tad {Chocd).

La formacidn que ofrecen Tos programas de licenciatura a
distancia no han favorecido el desarrollo del programa,
puesto que &ste no es incluido en el curriculum que se o-
frece {Chocd).

No se dispone de un manual que complemente y oriente el
desarrollo del nuevo curriculum en las 4 dreas del cono -
cimiento presente en las guias adaptadas para la zona
(Vvalle).

La dificultad en el manejo de contenidos del quinto nivel
ha gmpedido su apertura por parte de algunos maestros (Va-
1le).

Fuente : Nivel Central

La implementacidon del Programa Escuela Nueva con guias ver-
sidén andina propicid criticas y rechazo de parte de la co -
munidad y restd credibilidad frente a los docentes,

E1 grupo programador del MEN al cual se le asignd la tarea
de adaptacidn del material para Costa

. No respetd en su totalidad la autorfa de maestros que par-
ticiparon en su disefo y adaptacidn y como resultado exis
te personal resentido y en contra del materiai,

. No asumid caracteristicas de multiplicador, es decir no
hizo transferencia de tecnologia en la metodologia utili-
zada en el nuevo diseno, a los docentes que participaron
en su definicidn.

. La calidad de material seleccionado enp la produccidn de
guias para Costa, ha sido el wmds deficiente, pues no es
adecuado para las condiciones ambientales de la zona ni
para la edad de los nifios que las manejan .

Para enfrentar los anteriores problemas, los Agentes Directi-
vos de Nivel Regional y Local, proponen las siguientes reco -
mendaciones:

- Es indispensable que Ta entrega de materiales para la capa-

citacion y el trabajo de los ninos se realice acompafada de
la formacidn del maestro sobre su manejo y contenido (Cauca)l.
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Es esencial que el personal que brinde asesorfa y sequi

miento esté enterado y en capacidad de manejar conteni-

dos del nuevo curriculum y tas modificaciones que se han
realizado en las gufas para Costa {Cauca}.

Es inprescindible disponer de guias para 10s nifios del -
primer nivel donde se incluya el nuevo curriculum, la me
todologfa de Escuela Nueva y lasorientaciones pedagdgi -
cas precisas para su manejo (Cauca).

£s necesario que a nivel de las localidades a través del
CEP se produzca materiales auxiliares indispensables pa-
ra la aplicacidn del programa como son: fichas familia -
res, de observacidn y de deficiencias; hojas de vida, 11
bretas de calificaciones, libro de concursos, hojas para
autocontrol de asistencia y parcelador. (Cauca).

1 manuyal complementario de las gufas pava los ninos me-
rece una revisifén en cuanto a su contenido y estrategias
metodologfas utilizadas, para que realmente se convierta
en un instrumento de consulta, orientacidn y apoyo para

el desarrollo del programa. (Chocd, Valle},

Es vital que a los maestros se les informe acerca de 10
que es, como debe desarrolilarse y se les proporcione -
el material necesario referido a las actividades de se-
guimiento y asesoria que deben ofrecer los agentes di -
rectivos {Chocd).

Es necesario que a nivel de los CEPS se disponga de ma-
teriales para la consulta de docentes y de medios que fa
ciliten su duplicacién (Chocd, Valle)

Deben revisarse los criterios que hasta la fecha han pre
valecido en la definicidn del tipo de texto para la dota
cién de bibliotecas, en su seleccidn es indispensable te
ner en cuenta la necesidad de 1a regidn y de cada locall
dad. {Chocd, Narifo).

Es indispensable que a nivel de normales e jnstituciones
de educacién se incluya en los curriculos el Programa - -
(Chocé) Escuela Nueva (Chocd).

A nivel de Costa Pacifica es esencial que no se continle
con la entrega de guias Nacionales para los grados Z2do.

y 30. y que las recursos se canalicen para la consecucidn
del nuevo material (Nariho, Valle}.

Es inapelable la tarea de precisar y aclualizar las cstd
disticas referidas a indicadores educativos basicos para
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que las actividades de programacifn se realicen de acuer
do a las necesidades de cada localidad (Valie),

.~ Es necesario revisar los c¢riterios que fefinen la entre-

~ ga de materiales para la capacitacidn en cada escuela, -
con el fin de precisar mecanismos que garanticen su pro-
piedad y permanencia (Valle).

- Es indispensable hacer una eleccidn mds adecuada de mate
riales para la encuadernacidn y presentacidn de gufas y
manuales con el fin de asequrar su durabilidad de acuer-
do a condiciones dmbientales y edad de los nifios que los
manejan (Valle).

- Se recomienda hacer una evaluacidn del material editado
para Costa donde se le dé participacidn al docente y a -
fumnos con el fin de detectar sus aspectos positivos y =
negativos y hacer las correcciones indispensables (Valle).

- Es necesario revisar el nlmero de alumnos que estd aten
diendo cada maestro pues el altn dato que se registra en-
algunas escuelas dificulta el manejo de materiales de -
parte de los nifios y la orientacidn que el docente debe-
ofrecer (Valle).

Fuente: Nivel Central

- s necesario que a nivel de todas las escuelas se dispon-
ga de los materiales reglamentarios previstos para Costa
Pacifica, con el fin de que el programa se implemente co
rrectamente,

- Es importante valorar y respetar los aportes del personal
que participen en el redisefio de materiales para Costa Pa

cifica con el propdsito de que sean acogidos y apreciados
por docentes . o

- Es indispensable que a nivel de escuelas demostrativas se
disponga de materiales impresos y medios audiovisuales SO
bre todos Tos componentes del programa, presentados a través
de los manuales, con el fin de facilitar la capacitacidn
y la adecuada implementacidn del programa i

- Es necesario que para el primer nivel se disefien gufas de
trabajo incluyendo elementos de habilidades del pensamien
to, aprestamiento y de lecto-escritura, dindosele parti-
cipacidn en su realizacidn,a personal de los 4 departamen-
tos .

- Es indispensable que a nivel de los CEPS se produzca_ ma-
terial diddctico y ayudas educativas_en su realizacidn a
equipos de docentes por Departamento, con el fin de que -
el personal aprecie y se identifiqua con el programa.
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- Es necesario que a nivel de los CEPs se disefien mddulos
de autoinstruccidn sobre los contenidos del programa y
referidos a las dreas de conocimiento solicitdndose ase-
sorfa de personal especializado e incltuyendo principalmen-

te aquellos temas en los cuales se ha percibido mayor di -
ficultad,

- Se requiere que para la préxima edicidn de guTfas y manua -

les se tenga en cuenta el uso de materiales que garanticen
su durabilidad y mantenimiento segin las condiciones ambien
tales y edad de nifios que las manejan,
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2. LA EVALUACION EN EL PROYECTO ESCUELA NUEVA EN
EL LITORAL PACIFICD

En el documento PROGRAMA DE SERVICIOS SOCIALES BASICOS : MAR-
CO CONCEPTUAL Y TERMINOS DE REFERENCIA PARA SU EVALUACION, se
incluyen para el efecto, tres estrategias : evaluacidn inter-
na, externa y cowmunitaria,

La evaluacidén interna hace referencia "... a todos aquellos
procesos y esfuerzos de sequimiento y control institucional
permanente, adoptados como actividad sistemdtica en cada pro-
yecto., Es una evaluacidn conducida por Tos mismos ejecutores
institucionales. Incluye todos l1os mecanismos que permiten

un sequimiento de {(a) la provisién y disponibilidad de recur-
sos (financieros, humanos, fisicos y materjales) (b) Tlos insu-
mos consumidos (gastos)(c) ciertos productos y/o resultados
inmediatos {actividades, cumplimiento de metas, cobertura)"
{18:5).

La evaluacidn comunitaria por su parte, se percibe como el
proceso evaluativo que realizan los beneficiarios finales

de los proyectos, a partir del reconocimiente del papel cen-
tral que la organizacidn comunitaria debe cumplir en todo
programa o proyecto de desarrollo social. Lo anterior impli-
ca que Ta comunidad asuma un proceso reflexivo sistemdtico
que le permita comprender, analizar y evaluar su propia rea-
1idad y dindmica. {18:5)

La evaluacidn externa a su vez, se asume como "...el proceso
investigativo realizado por un agente evaluador que no hace
parte del equipo ejecutor,el cual recolecta y examina infor-
macidn generada por &1 de acuerdo con un diseno previamente
acordado y realiza e integra coherentemente la informacidn y
evaluaciones anteriores (interna y comunitaria) de cada pro-
yecto" ( 18:5)

En este contexto conceptual se reconstruyen los esquemas de
evaluacidn vigentes y sus logros.
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1.1. EVALUACION INTERNA DEL PEN EN EL LITORAL PACIFICO
1.1.1., Acuerdos Generales y Realizaciones

Una revisidn de archivo sobre informes y programacidn con-
venios, planes de operaciones, Actas del Comité T&cnico,
correspondencia enviada y recibida, estadisticas y comuni-
cados de prensa de CVC - PLADEICOP y entrevistas con fun-
cionarios comprometidos con ¢l proyecto, permite reconstruir
un patrdn que al inteqgrar varios procedimientos se constitu-
ye en la estrategia general de evaluacidn interna. Como su
definicidén lo evidencia, esta es una evaluacifn predominan-
temente de caracter administrativo que se realiza a través
de informes orales en reuniones de los Comités Técnico y
Regional, informes escritos semestrales y anuales; informes
gscritos de nivel subregional y visitas a. localidades.

Auncuando en el contexto de los documentos revisados 1a eva-
Tuacibén y el seguimiento aparecen como actividades indepen -
dientes, en su caracterizacidn los dos tipos de actividades
se complementan, En este sentido el proceso de evaluacidn
constituye el punto de partida para el seguimiento y éste a
su vez, involucra acciones evaluativas.

En el Acta N°3 del Comité Técnico, Marzo 26, 1985, se regis-
tra para efectos de seguimiento los siguientes acuerdos:

- Solicitar a 1os Coordinadores Departamentales, una lista
de personal capacitado en cada Taller, por escuela.

- Igualmente, con relacidn a la actualizacidn de las escue-
las, personal docente y poblacibén estudiantil (por afo a-
cadémico), con copia al MEN, CVC, y UNICEF.

- Presentar la relacidn de actividades ejecutadas para el
Cemité Técnico, por parte del MEN,

- Elaborar la programacidon trimestral para el Comitéd Técni-
co, por MEN, CVC, con copia a UNICEF,

- Elaborar informe semestral y anual de actividades y progra-
macidn para presentar al Programa de Servicios Sociaies Bi-
$icos. Accidn conjunta de MEN - CVC.

-~ Aplicar ocasionalmente el formato de evaluacidn para los

- Talleres con el fin de verificar su rendimiento interno.
Esto como responsabilidad de técnicos de evaluacifin de Es-
cuela Nueva, del MEN,

- Realizar seqguimiento directo a las escuelas. Visitas e-
fectquas por el Equipo Técnice Nacional y Regional y uti-
lizacidn del Manual de Orientacidn de Escuela Nueva.
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- Elaborar Informes Financieros de los fondos de UNICEF poy
part§ de Ta CVC (Acta N°3, Reunidn Comité Técnico, pdg. 4,
1985).

En el archivo sobre Estadisticas del Programa Escuela Nueva,
de CVC- PLADEICOP, se ubican los informes respectivos pre -
sentados por los Coordinadores Regionales, correspondientes
a los afios 1984 a 86 para los cuatro Departamentos: Chocd,
Valle, Cauca y Narifio, por subregién y municipio en los De-
partamentos no nuclearizados y por Distritos y Nicleos en
los Departamentos Nuclearizados. Estos informes integran
los datos solicitados en los puntos 1 y 2., Para efectos

de este estudio es imposible juzgar la validez de la infor-
macidén incluida en los informes, por la limitacidn del am-
bito del trabajo de campo,

Los informes orales que se recogen en las Actas de reunio-
nes del Comité Técnico presentan el nivel de cumplimiento
de responsabilidades asumidas por las instituciones compro-
metidas con el desarrollo del Proyecto Escuela Nueva en e}
Litoral Pacifico Colombiano. No se discrimina como se soli-
cita en el numeral 3 del acuerdo, sobre acciones de sequi -
miento, las ejecutadas por el MEN “...para el Comitd Técni-
co". La formulacibn de este tipo de acciones es confusa
puesto que no se clarifica qué es Yo que se solicita: si
que el informe de actividades ejecutadas para el proyecto
se presente al Comité Técnico o que el MEN ejecute activi-
dades para el Comité Técnico. Lo anterior impide verifi-
car la ejecucicdn de este compromiso.

Los archivos de CVC - PLADEICOP relacionados con "Planes

de Operaciones e Informes" no permiten verificar si la pro-
gramacion trimestral acordada (punto 4) se cumplid o nd, y
como se cumplid. Tampoco si esta actividad debfa ser rea-
lizada a nivel regional, por Departamento. Sin embargo, que-
da 1a posibilidad de que, la informacidn sobre este Lipo de
programaciones, de realizarse a nivel regionai, esté radica-
da en los archivos respectives los cuales fue imposible ana-
tizar. Estas programaciones se supone, corresponden a la
ejecucidén de los planes de operaciones anuales, '

Respecto al punto 5, los archivos de CVC - PLADEICOP en con-
cordancia, recogen Informes y Programaciones semestrales y
anuales. Los informes han sido elaborados con base en los
Plands de Operaciones especificos formulados anualmente y

en sus modificaciones acordadas en reuniones del Comité Téc-
nica, Son de particular interés los cuadros anexos a 10sS

informes los cuales consolidan la informaci6n. FEstos cua-
dros informan sobre :

1

- Ejecucidn de metas fisicas destacando - descripcidn de
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actividades, metas programadas tanto en el plan de opera -
ciones como en reuniones del Comité Técnico, las activida-
des ejecutadas y observaciones.

- Aspectos financieros :  scnalando actividades programadas,
disponihilidad de recursos presupuestales por institucidn
aportante al proyecto, MEN y UNICEF, con especificacidn de
cantidad programada, cantidad vecibida, cantidad ejecutada
y saldo. El1 cuadro se cierra con una columna para observa~
ciones,

- Metas cumplidas por Departamento en términos de poblacifn
atendida, escuelas vinculadas, maestros capacitados y en
que temas; materijales distribuidos, bibliotecas entregadas
y mejoramiento locativo alcanzado.

- En los dltimos informes, 1986 y 1987, se adicionan dos cua-
dros sintesis, uno sobre metas fisicas alcanzadas en térmi-
nos de porcentajes frente a lo planificado y otro sobre as-
pectos financieros,

Estos anexos permiten lograr una visidén general del avance del
proyecto a través de su proceso de desarrollo.

La actividad de seguimiento como elemento de la evaluacidn in-
terna y como se evidencia en documentos, se cumple en forma
pertinente y efectiva, Sin embargo, 1a informacidn derivada
del trabajo de campo no permite hacer la misma afirmacidn.

Con referencia a la aplicacidbn ocasional del formato de eva -
Tuacidén para los Talleres con el objeto de verificar su ren -
dimiento interno, a cargo de los Técnicos de Evaluacidn de
Escuela Nueva en el MEN, no se dispuso de informacidn que per
mitiera verificar la realizacidn de esta actividad y su nivel
de efectividad para efectos de sequimiento en el desarrollo
del proyecto.

Respecto al punto séptimo del acuerdo: seguimiento directo

a las escuelas. Visitas efectuadas por el equipo técnico na-
cional y regional y utilizacidn del Manual de Orientacidn de
Escuela Nueva, las Actas de reuniones del Comité Técnico per-
miten verificar el desarrollo de acciones encaminadas a re -
solver problemas que obstaculizan la ejecucidn de este acuer-
do entre otras Jas dificultades de transparte, En diferentes
actas se registran intervenciones relacionadas con la decisifn
y gestiones de compra de vehiculos. En el Acta N°4 de Junio
13 de 1985 se acuerda la compra de 10 lanchas para actividades
de seguimiento distribuidas asi : Trespara chocd, tres para Nari-
fio, dos para Cauca y dos para Valle. En la misma acta se re-
gistra el acuerdo de estimular la creacidn de escuelas demos-
trativas y la realizacibn de talleres de seguimiento particu -
larmente para departamentos en donde no estd consolidado el
proyecto. (pdg. 2}.
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En ¢1 Aclba N7 de Mayo 7 de 1986, sc planilican Tas siguien-
tes actividades de seguimiento: una reunidn con Coordinadores
Regionales y Directores de Tos CEPS para Julio 2, 1986 y visi
tas a las escuelas pero no se especifican fechas ni se concre
tan las escuelas a ser visitadas.

En el Acta N°9 de Noviembre 20 del mismo afio, el Comité con-
sidera importante masificar el uso de cassettes y fortalecer
la red de escuelas demostrativas y recomienda a los CEPS y

al Programa Escuela Nueva buscar estrategias que permitan con
solidar un seguimiento mds permanente en las regiones mas a-
partadas.

Las referencias anteriores tomadas de las Actas del Comité
Técnico evidencian un constante y permanente inter@s y preo-
cupacidn por la realizacifn de actividades de seguimiento en
la implementacidn del proyecto Escuela Nueva en el Litoral
Pacifico Colombiano.

La informacidn sobre actividades de seguimiento con base en
informes presentades en reuniones del Comité Regional, ubica-
da en los archivos de CVC - PLADEICOP es escasa. Se limita

a la informacidn estadistica ya mencionada anteriormente, ra-
dicada en el archivo correspondiente,.

A nivel subregional, los archivos de CVC-PLADEICOP ofrecen

un informe presentado en una reunidn evaluativa del Proyec-
to Escuela Nueva en el Litoral Pacifico llevada a cabo el

3 de Diciembre de 1985, E1 informe va dirigido a PLADEICOP
y lo firman el Jefe de Distrito de Bah{a Solano y 1a Coordi -
nadora Local por PLADEICOP, EY informe da cuenta de las es -
cuelas nuevas y su ubicacidn en el Distrito mencionado, el es
tado de desarroillo del programa en esas escuelas, 105 obstd -
culos encontrados en el proceso de introducir el programa en
las escuelas y los problemas que requieren pronta solucidn.
Estos problemas hacen relacidn a nivel de capacitacidn de los
docentes; deficiencias en la comunicacidn sobre programa -
cidn de la capacitacidn, y lugares a donde se entregan las
Bibliotecas; carencia de materiales para el desarvolle del
proyecto; falta de continuidad en el ofrecimiento de los Ta-
1leres de capacitaci6n para los docentes; imposibilidad de
realizar actividades de seguimiento y falta de continuidad

en los programas que proponen los Secretarios de Educacibn
del Departamento del Chocé. Finalmente el informe concluye
con sugerencias a PLADEICOP para mejorar la comunicacidn, en
tregar los materiales y bibliotecas directamente al Distrito
de Bahfa Solano e informar sobre la cancelacidn de Talleres
previamente programados.

Si bien es cierto que las actas de las reuniones del Comité
Técnico recogen informes de realizaciones, en ellas se en-
fatiza sobre acciones a serrealizadas. En los informes



IT1.2.6.

semestrales y anuales sin embargo, se enfatiza particular -
mente en el texto descriptivo, sobre realizaciones. Por
ello se presenta una sintesis de 10 que en los informes se
considera como Jlogros respecto a seguimientos y evaluacidn
del proyecto Escuela Nueva en el Litoral Pacifico Colombiano.

E1 informe presentado en Diciembre de 1984, registra como
actividades de sequimiento las reuniones del Comité Técnico
realizadas el 3 de Abril y el 18 de Diciembre de 1984.

A su vez, el informe del I Semestre de 1987 dice que para
facilitar el seguimiento directo al proyecto por parte de

o8 agerntes educativos de cardcter nacicral y regicnal, se
aceptd en el Comité Técnico la solicitud de compra de 10
Tanchas y motores para ser administradus por Tos Distritos
educativos {pdg. 5). Respecto a evaluacidn se indica en el
mismo informe, que el MEN conjuntamente con el Tnstituto SER
viene adelantando el disefio de instrumentos de evaluacidn de
aspectos especificos necesarios a evaluar, La CVC ofrece in-
formacidn disponible y solicita que la evaluacidn haga refe -
rencia a elementos gque relacionen el proyecto Escuela Nueva
como componente de PLADEICOP., Se informa ademds, que el MEN
ha venido realizando pruebas evaluativas con el fin de ana -

‘lizar el rendimiento interno del proyecto y que en ese

momento se hace el andlisis y sistematizacién de la in-
formacidn, Sin embargo, no fue posible ubicar tal infor-
macién.

En el Informe Anual de 1985, se mencionan como actividades
de seguimiento: la ejecucidn de 8 talleres programados con
la participacidn de 450 docentes; l1a realizacidn de 150 vi-
sitas directas a escuelas frente a 250 programadas; que se
ha avanzado la compra de las lanchas y motores y se sefala
el seguimiento como aspecto prioritario para 1986, Respec-
to a evaluacidn se reitera que estdn en andlisis las prue-
bas aplicadas por el MEN como también la consolidacign de
datos de cada escuela cubierta por el Programa y su respec-
tiva localizacidn. Se menciona ademds, que estd en estudio
una propuesta del Instituto SER sobre evaluacidén del PEN en
Ta Costa Pacifica. Se sefiala finalmente, que la evaluacidn
cuantitativa del proyecto hasta el momento es altamente sa -
tisfactoria; esto se evidencia enel cuadro sintesis de metas
fisicas que se anexa al citado informe,

En el Informe Anual de 1986, se registra lo siguiente : res-
pecto a seguimiento, se realizaron seis de los 18 talleres
programados: dos en el Valle, uno en Cauca, uno en Narifo,

y dos con participacidn de represententas de los cuatro de -
partamentos. El nivel de logro se debe a varias razones
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~la limitacidn de recursos econdmicos, el hecho de que estos

talleres se ofrecen solamente a los docentes que han recibi-
do los talleres de iniciacidén, materiales y biblioteca y a
que se estdn utilizando otras estrategias como son 10s casse-
ttes de los cuales se han venido divulgando treinta.

Se informa ademdas,que se han importado ocho motores YAMAHA
por parte de UNICEF, los cuales han sido entregados a CVC.
Lo anterior conjuntamente con las canoas se entregaran a

las autoridades que el MEN designe., Se gird8 a cada departa
mento la suma de $300.000.00 para la compra de cancas. Es-
tos dineros fueron recibidos por CEP Chocd, CEP Nariio, Dis-

trito Educativo de Buenaventura y Prefectura Apostdlica de
Guapi.

En relacion con evaluacidn, se cita que ta CVC elaboré el
documento "Programa de Servicios Sociales Bdsicos : Marco
Conceptual y Términos de Referencia para su Evaluacidn® co-
mo fundamento para la evaluacidn a realizarse en 1987.

Se menciona que se selecciond a Julia Mora Mora para realizar
la evaluacidn del Proyecto Escuela Nueva en el Litoral Pacifi
co Colombiano y que a partir de esta evaluacidn se establece-
rdn los ajustes necesarios al Programa para garantizar su con-
tinuidad vy calidad. Respecto a ta evaluacibdn cuantitativa,

se menciona que se han alcanzado niveles mayores de precisibn
de datos. En este aspecto un alto porcentaje de las metas es-
tablecidas se han cumplido a pesar de las limitaciones finan-
cieras, ésto se evidencia en los cuadros anexos a los informes,
sobre sintesis de metas fisicas y de recurses financieros.

En el Informe Anual correspondiente a 1987, se registran como
logros en cuanto a capacitacidn, Ta terminacifn a través de
los Centros Experimentales Piloto de cada departamento, de la
capacitacidn de docentes en la metodologia del Programa Es -
cuela Nueva, es decir un total de 904 docentes. Ademds, 801
docentes fueron capacitados en lecto-escritura y 94 autorida-
des educativas en asesorfa y seguimiento. Se inicid la capa-
citacibn de 340 docentes mds, se vincularon totalmente al pro-
yecto 10 escuelas Normales y se ejecutaron durante un afio 40
talleres. En el presente afio se sefiala, se involucraron te-
mas de capacitacidn diferentes a los considerados basicos,
es decir, a 10s de iniciacibn, materiales y bibliotecoclogfia
los adicionales corresponden a las innovaciones introducidas
en el Proyecto en la Costa PacTfica: salud y nutricitn, ayu-
das educativas, recuperacidn cultural, autoconstruccidn y re-
creacidn. Se realizaron también reuniones de evaluacién y ta
1leres con las autoridades educativas.

Respecto a seguimiento, se destacan como logros los siguientes:
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- Doce talleres de seguimiento para docentes a través de pe-
quenos talleres locales y regionales,

- Treinta y cuatro visitas directas a escuelas que se inician
como demostrativas.

~ Dotacidn de ocho equipos de transporte para apoyo del des-
plazamiento del equipo técnico y docente.

- Seleccidn de escuelas demostrativas como apoyo a la capaci-
tacidn y seguimiento.

- Organizacidn de Comités Técnicos y Equipos Tutores locales
para asesorar el seguimiento.

- Programacién y edicidn de 60 programas radiales.

- Programacidn y publicacidn de 30 articulos de prensa.

- Programacidn y publicacidn del Boletin de la Costa Pacffica.
- Organizacidn de los cuatro Comités Operativos Regionales.

- Organizacidn y ejecucidn de dos talleres inter-regionales de
autoridades educativas y cuatro talleres departamentales de
estos mismos Agentes Educativos.

Se hace en el mismo informe, una discriminacidn de los logros
respecto a seguimiento por Departamento. Con respecto a Cho-
c6 se informa que se intensificaron las actividades de capaci-
tacidn para el logro de lasmetas lo cual determind una disminu-
cién de las actividades de seguimiento. En el Valle se inten-
sificaron las actividades de seguimiento en tanto ya se habfa
completado la meta de capacitacidn; se dedicd tiempo ademas,

a talleres complementarios correspondientes a las innovacio -
nes. En Cauca se cumplid la cobertura total de capacitacidn

y se dedicd mayor tiempo a las actividades de seguimiento y
asesorfa. Al igual que en el Valle del Cauca, se destacd el
proceso de consolidacidn de la metodologia Escuela Nueva. En
Narifio, finalmente,se concluyd el proceso de capacitacidn y se
dedicd tiempo a actividades de seguimiento y asesorfa pero con
menor intensidad que en los departamentos de Valle y Cauca.

Si bien es cierto que esta informacifn puede resultar en al-
gunos sentidos discrepante con la que se presenta para cada
departamento, como derivada del trabajo de campo, debe tomar-
se en cuenta en primer lugar, que en este aparte se registran
datos globales relatives al Proyecto en general y en los and
lisis anterioes para cada departamento se hace referencia en
forma especifica a las escuelas visitadas. Debe tenerse en
cuenta que en la medida en que las decisiones se transforman
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en acciones que se van concretizando desde el nivel central
hasta el local, pasando por el departamental y el zonal, los
lTogros se hacen menos concretos. Es pertinente precisar
cuintos talleres se han ofrecido, cudntos realmente se han
recibido y cuantos docentes capacitados han hecho realmente
efectiva su capacitacidn., En otras palabras, la complejidad
del proceso exige controles cualitatives y refuerzos efecti-
vos para lograr que todos los esfuerzos realizados se crista
licen realmente en la situacidn real. Obviamente que l10s e -
fectos se perciben pero dificilmente pueden ser cuantificados
en términos de su calidad.

Sin embargo, emitir juicios de valor respecto a logros concre-
tos en cuanto a capacitacidn, seguimiento y asesoria requiere
tener presente la ubicacidn de las escuelas, la dificultad de
su acceso y l1os costos que ello implica. Por consiguiente
cualquier Togro merece destacarse y apreciarse en todas sus
dimensiones,

2.1.2., Cumplimiento de Metas Fisicas

Fn el aparte sobre antecedentes se presentan los resultados
gue el Proyecto Escuela Nueva en Litoral Pacifico Colombiano
pretendfa lograr en el perfodo comprendide entre 1983 - 1987,
Ajustando los datos presentados por Varela { 30)

los logros generales alcanzados con sus respectivos porcenta-
jes de ejecucidn se presentan en el Cuadro N°7.1., a continua-
cidn. :

Cuadro N°7.1. Proyecto Escuela Nueva : Ejecucidn de Metas

1983 - 1987
ACTIVIDADES N° RESULTARQS EJECUCION
CSPERADOS N°  N° %
CUMPL.IM,
1. Cobertura {(nifios 6-16 afios) 40.000 47,334 118.33
2. Capacitacidn metodologia PEN
- Agentes Educativos 80 94 11S.00
- Docentes 1.000 1,244 124,40
3. Capacitacidn en lecto-escritura 800 1,210 151.25
4. Adaptacidn e Impresidn de materiales
- Juegos de lecto-escritura nifos 1.500 4,600 307
- Guias 2° a 5°/ nifos 1.700 2.300 135
5. Impresidn de manuales
-Hacia la Escuela Nueva 2.000 2.000 100
- Complementario de Guias 2.000 2.000 100
- De Orientacién y Asesoria Sup. 2,000 2.000 100
6. Dotacifin de Bibliotecas 500 450 50
7. Mejoramiento Locativo de Escuelas 500 18 3

Tomado de : Guillerwo Varela, CVC-PLADFICOP. Evaluacicn de Prograna de
Servicios Sociales Basicos 1983-1986. Ag.1987. Sin pd&ginacidn.
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Comg 1o indican los datos registrados en el Cuadro 7.1., los
logros trascienden los resultados meta, previstos en la pro-
puesta inicial, en cuanto hace referencia a cobertura de
alumnos, agentes educativos y docentes capacitados, capaci-
tacidn en Tecto-escritura, publicacidn de materiales para
lecto-escritura y de guias para los grados II a V., En la
impresion de manuales se cumplid con Ta meta prevista y se-
gin los mismos datos solamente en 1o relacionado con mejora-
miento locativo los logros no fueron significativos.

En el Cuadro 7.2, se presentan en forma especifica datos a-
cumulados correspondientes a 1987, los cuales hacen referen-
cia a cada departamento y a la totalidad de la regidn,

Cuadro N°7.2. Proyecto Escuela Nueva: Ejecucibn de Actividades
a 1987 Metas Fisicas.

ACTIVIDADES - TOTAL TOTAL
CHOCO  VALLE  CAUCA NARIRD 1987 ACUMUL .

POBLACION ATENDIDA

Nifios atendidos en el

Programa 5,000* 5,300* 8,000 5,134 23.434* 23,434
Nifios atendides en L-E 3.700 3,600 2,800 3.400 13.500 23,900

ESCUELAS VINCULADAS

Implementos 94 130 150 110 484 5%0
En Proceso 106 - 106
MAESTRQS

1, Capacitacidén en la
Metodoiogia ELN.

-Cap. Total 153 231 390 130 904 1.244
-Cap. Parcial 170 30 100 40 340
-Agentes Educativos
capacitados 36 15 15 28 84 94
~Normales vinculadas 7 1 1 1 10 10
2. Capacitacién en L-E
- Maestros 170 160 238 233 801 1.210
- Agentes Educativos 36 15 15 28 94 94
MATERIALES ENTREGADOS
-Gufas de Lecto-Escr, 100 100 150 150 500 983
-Ldminas de Lecto-Esc, 100 60 87 100 347 887
-Cartillas de L-L p/nifios 1.200 500 300 700 2.700 3,200
-Guias de 2% 3°Nivel C/P 300 100 450 100 950 1.604
-Guias de 4°Niv.Versian Nal 150 200 150 170 670 1,324
-Guias de 5°Niv.Versidn Nal 150 100 100 100 400 600
-Bibliotecas 116 115 121 98 450 450
~-Equipos de Transp. (Moto- o
res y €anoas) 2 2 2 2 8 8

!
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Cuadro N°7.2. (Continuacidn)

ACTIVIDADES CHOCO  VALLE  CAUCA  NARING  TOTAL TOTAL
1987 ACUMUL,

MEJORAMIENTO LOCATIVO

~ Autoconstruccidn 2 2 12 2 18 18
- Reparaciones locativas 3 3 9 3 18 18
- Dotacién de Mobiliario 2 15 4 - 21 21

* Incluye Nuevos Cupos.

Tomado de : CVC-PLADEICOP: PSSB, Proyecto Escuela Nueva, Informe Anual
de Actividades 1987. Enero 1988. Anexo.

2.1.3. La Adwministracidén del Proyecto Escuela Nueva y su
Funcionamiento _

La Coordinacidn del Proyecto Escuela Nueva en Costa Pacifica
por parte del Comité Técnico, ha estado afectada por la ges-
tién administrativa de instituciones tanto del nivel central
como del regional:

A Nivel Regional, durante el periodo de 1985, sus principa-
les dificultades se circunscribieron a la demora en los gi-
ros del Presupuesto Nacional y los recortes sustanciales que
sufrieron tos mismos, lo cual ocasiond retrasos en activida-
des como seguimiento, evaluacidn y mejoramiento locativo,
considerados en agquella época, fundamentales en la consoli-
dacidn cualitativa del Programa Escuela Nueva,

De esta manera, durante el primer semestre de 1985, de Ta dis-
ponibilidad financiera se ejecutaron sdlo un 31% de 1o previs-
to, repartidos asi

De los fondos asignados para el PEN provenientes del Presu -
puesto Nacional, se ejecutd s61o un 26% de lo previsto en la
elaboracidn de materiales. Y de fondos provenientes de UNI-
CEF se ejecutd ¢l 36.4% invertidos cen capacitacion y pago de
personal técnico de apoyo.

Fsta ejecucidn parcial del presupuesto previsto estuvo afec-
tada principalmente por

- Falta de claridad en los mecanismos de manejo de presupues-
to Nacional, para 1o cual fue necesario realizar reuniones
de Comité Té&cnicce intevnos en CVC y adoptar, para el manejo
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de fondos, la realizacidn de convenios y contratos con
CVC y entidades ejecutoras.

Los fondos de Presupuesto Nacional reservados para los
Convenios 331 y 339 tenfan una destinacidn especifica

y tiempo de vigencia. En cuanto al Convenio 331, so -
bre la adecuacidn de 10s manuales y guias, Sse presen -
taron retrasos en su ejecucidn por tanto se amplid la
prérroga, para el cumplimiento de cowpromisos, hasta
finales del segundo semestre. Con relacidn al Convenio
339, de las 150 bibliotecas programadas para la compra
en el primer semestre se aplazd para realizarla en el
transcurso del segundo con el fin de hacer revisidn bi-
bliografica y destinar textos mads adecuados a la regidn,
y de l1os rubros que fueron destinados a mejoramiento lo-
cativo, fue necesario definir primero una metodologia de
participacidn comunitaria antes de iniciar su ejecucidn,

Otro de los inconvenientes afrontados fue la falta de
recursos para facilitar el seguimiento al proyecto por
parte de los agentes educativos de cardcter regional y
nacional. Sobre el particulayr, se aceptd en Comité Téc-
nico 1la solicitud de compras de 10 lanchas y motores pa-
ra ser administrados por los distritos educativoes. La
compra se realizaria UNICEF con fondos destinados para
1986, si le era permitido adquirirlos en el mercado na-
cional, de 1o contrario, se haria un intercambio de ru -
bros y ta CVC los compraria con fondos del Presupuesto
Nacional,

Tambi&n falté compromiso de parte de equipos técnicos de
los CEP a nivel regional, Por tanto, se destind una par-
tida para apoyar acciones de este equipo, de distritos e-
ducativos y supervisidn para la capacitaciOn y seguimien-
to que requerfa el Proyecto. Ademds, se programd reali -
zar una reunidn informativa scbre el PEN con la participa
cidn de directores de los CEP, Secretaria de Educacion,
Coordinadores de Escuela Nueva de los cuatro Departamen -
tos con el fin de buscar mayor compromiso y colaboracidn.

Por otra parte, faltd también personal administrativo pa-
ra el manejo del Proyecto, por esto se solicitd al MEN
que contratara a la mayor brevedad, un niimero reducido

de personas cuyo financiamiento ya estaba garantizado y
sobre todo de un Coordinador Administrativo para Costa
Pacifica.

Otro de los aspectos que no permitieron definir con cla-
ridad hacia d6nde debfan dirigirse los recursos 0 activi-
dades para el mejoramiento del Programa, fue la falta de
sistematizacidn de informacidn educativa en Ta regqgidn y
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también el hecho de disponer de evaluaciones sflo de tipo
cuantitativo de metas fisicas y no de cardcter cualitativo.
sobre el PEN.

Durante el periodo de 1986, sus dificultades también se
relacionaron con los recortes de presupuesto Nacional di-
rigidos al Proyecto Escuela Nueva en Costa Pacifica, la -
mentandose asi, las actividades previstas para la expan -
sidn y consolidacidn del mismo.

De esta manera, de los 18 talleres de seguimiento que se
programaron sdlo se realizaron 6 vié&ndose, nuevamente,
afectadas las actividades de seguimiento al Programa.

Igualmente la gestidn realizada por CVC para la compra de
250 bibliotecas se vid obstaculizada por falta de recursos
presupuestales, lo que conllevd también a incumplimiento
en el ofrecimiento de talleres de bibliotecologia.

La falta de estadfstica educativa referida a variables bd-
sicas para la programacidn de actividades se constituyd
nuevamente, en interferente para conocer las necesidades
reales de 1a zona, principalmente sobre la distribucién
que se requiere de guias para los ninos.

A todo lo anterior se sumd, el cumplimiento parcial del to-
tal de reuniones del mismo Comité Técnico que debfan ser
desarrolladas durante el afio. Esta situaciébn fue planteada
a nivel de Comité y se propuso corregirla en el futuro.

Durante el primer semestre de 1987, se realizaron eventos
que permitiran agilizar el desarrollo de funciones por par-
te del Comité de Escuela Nueva y a su vez beneficiaria la
implementacidn del Programa en Costa Pacifica, algunos de
ellos fueron:

. Entrega de 8 motores donados por UNICEF que facilitaron
el desplazamiento de autoridades educativas en su tarea
de seguimiento a las escuelas del Litoral Pacifico.

. Consolidacidn del PEN en los cuatro departamentos, el
MEN dinamizd y apoyd la formacidn de los comitds opera-
tivos departamentales lo cual permitird una mayor parti-
cipacidn de las autoridades educativas departamentales,

Programacidn e inicio de la ejecucidn de dos proyectos
evaluativos una del PEN y otra del PSSB, lo cual permi-

tird conocer sus principales logros, vacios y programar
corvectivos.,

. Sistematizacidn de estadisticas educativas por parte de
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CVC, que permitirdn ser mds racionales en la programa -
cifn de actividades y recursos,

Contrato de tres té&cnicos que apoyardn el equipo técnico
central del MEN, destinados a la elaboracidn de medios e-
ducativos y administracién de recursos,

Los avances del Proyecto en el 87, se traducen en el Cua-
dro N°7.1., que ofrece informacidn sobre el cumplimiento
de metas.

A NIVEL REGIONAL: Desde los inicios de l1a expansidn del

PEN en el Litoral Pacifico, las instituciones del nivel re-

gional (SED, FER, CEP y Mapa Educativo) no asumieron la res-
ponsabijlidad para la orientacidn de la aplicacién de politi-
cas educativas en la zona costera, dejando su mayor peso en

manos del MEN y del Coordinador Nacional en Escuela Nueva.

De parte de estas mismas instancias, tampoco existfa clari~

dad sobre su estructura organizativa, propdsito y funciones,
esta situacidn derivb limitantes para el logro de objetivos

propuestos en el Proyecto y de las funciones de autoridades

que integran el Comité Técnico encargado de orientar y coor-
dinar la ejecucién del Proyecto en el Litoral Pacifico, es-

tas limitantes segiin los integrantes de este comité se re -

sumen asT :

Desconfianza por parte del personal docente hacia la auto-
ridad educativa, supervisores, directores de nicleo y je -
fe de distrito lo cual ha obstaculizado actividades de se-
quimiento, asesoria y capacitacidn.

)

- Despreocupacidn por parte de supervisores para que en el
Litoral Pacifico se desarrollen Escuelas Demostrativas y
con ellas procesos de mejoramiento educativo porgue ésto
los desplazaria en sus funciones y les restaria contactos
con la autoridad regional.

- Diversidad de modalidades en la contratacidn de personal
docente, proliferando criterios de tipo politico en su
vinculacidn, Yo cual trajo como consecuencia inestabili-
dad laboral, pérdida de recurses y dificultades en su ca-
pacitacifn, inconvenientes en Su manejo administrativo,
seguimiento y asesoria,.

- Dominio de politicas de expansidn del programa frente a
aquellas que lograrfan cualificacidn de procesos como son,
por ejemplo, dotacidn e implementacidn de las escuelas
demostrativas para completar la capacitacidn, el seguil -
miento y la asesoria,
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Rechazo de parte del personal docente y administrativo
por lideres educativos de su misma regidn, actitud que
ha perjudicado en alto grado Ta ejecucibn de procesos e
innovaciones en la zona.

Oposicibn de organizaciones sindicalistas contra las di-
rectrices educativas del nivel nacional y por ende del
Programa Escuela Nueva, fue asi come , en algunos Depar-
tamentos, se inicid su rechazo de parte de agentes educa-
tivos, supervisores, directores de nicleo, de algunos do-
centes y comunidades, alin sin conocer sus fundamentos me-
todol8gicos y principios bdsicos.

Inversidn de recursos econdmicos en actividades de capaci-
tacidn, taller de Iniciacidén y Materiales, por institucio-
nes, como por ejemplo Plan de Fomento Educativo, sin ningu-
na coordinacidn con la SED o CEP Jo cual hizo que se ini -
ciaran el PEN sin disponer de infraestructura segin lo
requerido,

Surgimiento de lideres politicos, por ejemplo en Tumaco,
que a través de cargos administrativos han obstaculizado
el desarrollo de procesos de implementacidn del PEN sin
que autoridades del nivel superior hayan podido dorregir
esta situaciodn.

Iniciacidn del PEN en Costa Pacifica con gufas de la Ver-
$i6n Andina, 1o cual trajo como consecuencia mayores cri-
ticas de los agentes directivos y desmotivacibn del perso-
nal docente,

Desconocimiento del estado actual de la impliementacién del
Programa en esta zona por falta de sistematizacidn de in -
formacifn, afin no se dispone de estadisticas que permitan

conocer el nhmero y estado de variables educativas elemen-
tales que faciliten la programacidn de actividades de acuer-
do a necesidades reales.

Enfoques metodoldgices equivacados para el desarvolla de
taller de adaptacidn y manejo de materiales, Timitdndose
el trabajo a la lectura de la gufa, es decir que no se
profundizé su temdtica y tampoco sobre 10s procesos que
en ella se presentan,

Inclusidn del Nuevo Curriculum en las guias adaptadas a
la Costa Pacificasinantes conocer el nivel de formacién
del docente y ofrecer capacitacidn al respecto, lo cual
trajo descontento y desmotivacién para el manejo del ma-

terial especialmente de 1os grados cuarto y quinto de
primaria.
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- Dotacidn de bibliotecas desconectada «con la realidad
sobre las necesidades de formacidn del docente, la co -
munidad y los nifos y el contenido de las mismas gquias.

- Descuido en la produccidn de medios y ayudas educativas
de parte del CEP, SED e institucidn encargada de ofrecer
ta capacitacidn, asesoria y seguimiento al Programa.

~ Disposicidn de la participacidn comunitaria para el desa-
rrollo de Proyectos en funcién del PEN, sin antes desarro-
1larse procesos para su motivacidn, divulgacidn del Progra-
ma y su organizacidn, por parte de agentes educativos, di -
rectores de nicleo, supervisores y docentes del PEN,

2.1.4, Financiacidn del Proyecto

En el aparte sobre antecedentes se sefialan ios rubros y los
montos previstos en la propucsta inicial para el desarrollo
del Proyecto. EI Cuadro 7.3, presenta en concreto la sinte-
sis financiera correspondiente a todo el perfodo de desarro-
110 de la primera etapa del Proyecto 1983-1987. En el Cua -~
dro se enuncian las fuentes de financiamiento , la financia-
cién total prevista, loas montos prograwmadas pava el pericdo
83-87, las transferencias realjzadas y la ejecucidn real.

Como 1o indica el Cuadro N°7.3., se presupuestaron $209,.000.000
millones de pesos para el desarrollo del Proyecto, se progra -
maron $260.500.000 y se ejecutaron $148.544,.700.00 es decir,
el 57% de 1o programado y el 70% de lo presupuestado.

A través de los informes y actas sobre las reuniocnes del Co-
mité Técnico se hace referencia a las dificultades encontra-
das en la gestidn financiera del proyecto. Informacidn es-
pecifica al respecto se incluyd en el punto 2.1.3. sobre la
administracidon del Proyecto.

Hasta aqui se presenta una integracidn de informacidn rela-
tiva a la evaluacidn interna del Proyecta, en la cual se han
incerporado datos de interés para este trabajo. Sin embargo,
la informacidn especifica sobre logros correspondientes a ca-
da afio se encuentra en los Informes y Actas del Comité Técgni-
co,
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2.2. EVALUACION COMUNITARIA DEL PEN EN EL LITORAL PACIFICO
COLOMBIANO.

No'se encontrd en los archivos del proyecto, en CVC - PLA -
DEICOP, evidencia de la realizacidn de actividades especi ~
ficas encaminadas a promover Ja evaluacidn comunitaria del
PEN en el Litoral Pacifico Colombiano.

Sin embargo, las reuniones con miembros de tas comunidades,
de las escuelas incluidas en el presente estudio, permitie-
ron recolectar informacién evaluativa de la comunidad fren-
te al programa. Auncuando lTimitada, esta informacidn permi-
tird orientar el disefio de actividades especificas dirigidas
a la "Evaluaci6n comunitaria del Proyecto" una vez este se
encuentre a un nivel mds avanzado de desarrollo,

La informacidn recclectada en el trabajo de campo permite a-
firmar que en términos generales los miembros de las comuni-
dades que fue posible entrevistar en los Departamentos de]
Chocd, VYalle del Cauca y Cauca, con pocas excepciones, tienen
una percepcidn positiva del Programa Escuela Nueva. Susten-
tan su concepto afirmando que ofrece independencia a los a -
lumnos para el aprendizaje, hace disponibles materiales agra
dables como base para el trabajo escolar, permite que se abor-
den directamente algunos aspectos del medio y particularmente
ayuda a los alumnas a ser mds sociables y colaboradores. Se
manifiesta reiteradamente la preocupacidn, que a veces se
describe como angustia, de padres de familia y otros miem -
bros de las comunidades, por la imposibilidad de contribuir
en forma efectiva al desarrollo de las actividades libres.
Particularmente las personas que no habian recibido una in-
formacidn a fondo sobre el Programa no percibifan a profundi-
dad el propbsito de tales actividades. Una vez que las per-
sonas recibieron informacidn, su actitud cambhid radicalmente.
En los casos de analfabetismo se solicitd reiteradamente que
se les ensefiara a ayudar a los nifios en el desarrollo de sus
"tareas",

En el caso del Departamento de Narifio la situacidén a este res
pecto es compleja. En las comunidades visitadas en general,
existen personas de las entrevistadas, que poseen informa -
cidn tedrica sobre el Programa, a veces de cardcter especifi-
co,que Tes sirve para sustentar su rechazo al mismo. Como se
menciona en el aparte correspondiente, no se encontrd en es -
te departamento ni una sola de las escuelas incluidas en el
estudio con el desarrollo del Programa Escuela Nueva a un ni-
vel avanzado. En general se combinaban estrategias de pro -
gramas tradicionales de educacidn primaria con las de Escue-
la Nueva, 1o cual no parece ofrecer resultados positivos pa=
ra una situacidn de multigrado. En consecuencia, las fallas
y resultados no aceptados por padres y otros miembros de las
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comunidades son atribuidos al Programa Escuela Nueva. Se
reiterd la afirmacidn de que el Programa intenta mantener

a las nuevas generaciones en el campo, sin darles la posi-
bilidad de "progresar", es decir, de salir de ese medio e
integrarse a las ciudades. Una madre decia airadamente que
el programa no "educaba a sus hijas" las cuales no gueria
mantener en el campo. Queria una educacién que les permi-
tiera ingresar a una institucibn de educacién media que ofre
ciera formacidn de tipo comercial,

En una de las comunidades en que sus miembros manifestaron

una actitud muy negativa hacia el Programa se hizo ver cémo

en la escuela no se aplicaba ningin elemento del PEN y en
consecuencia estaban atacando un fantasma. Por el contra-
rio, los requerimientos de la comunidad coincidfan con el

PEN. Lo anterior permite percibir que es importante indagar
en este departamento sobre cudles son 1os origenes de la ac-
titud desarvollada por las comunidades; aparentemente existe
una influencia externa, dificil de detectar en una entrevista.

Es fundamental 1levar a cabo como estd previsto, una evalua-
cibn comunitaria en forma sistemdtica; sin embargo, serfa
recomendable esperar un tiempo prudencial para permitir el
avance en eldesarvollo del Programa y asi, las comunidades
puedan apreciarlo en su cabal funcionamiento.

2.3. LA EVALUACION EXTERNA DEL PEN EN LA COSTA PACIFICA

Partiendo del concepto de evaluacidn externa gue enmarcan

los términos de referencia para la evaluacidn de los Pro -
gramas de Servicios Sociales Bédsicos de CVC-PLADEICOP y
dentro de estos del Proyecto Escuela Nueva en el Litoral Paci
fico Colombiano, hasta Ta fecha se han realizado dos estudios:
el primero por Guillermo Varela como parte integral de una
evaluacidn de Tos programas de Sociales Bidsicos en la Costa
Pacifica y el presente.

Sin embargo, segln las actas, desde Junio de 1985 se venfa
discutiendo e¢n las reuniones del Comité Técnico una propues-
ta del Instituto SER para realizar una evaluacidn de produc-
to del PEN en el Litoral Pacifico. En el Acta N°4 de Junio
13 de 1.985, se registra 1a solicitud de CVC al MEN de parti-
cipacidn en la evaluacidn que realizaria el Instituto SER.
En el Acta N°6 de Diciembre 18, 1985 se menciona que la pro-
puesta del Instituto SER no se acomoda a los fondos disponi-
bles del Proyecto y en el Acta N°7 de Mayo 20 del 86 se pro-
gramd una reunidn de evaluacidn del proyecto con la partici-
pacién de MEN, CVC, y UNICEF; no se encontraron sin embargo,
datos sobre 1a realizacidn de esta reunidn ni sobre sus re -
sultados.
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En la misma acta se menciona una nueva consideracidn de la
propuesta de evaluacidn por parte del Instituto SER pero no

se toma una decisidn al respecto. En el Acta N®8 de Agosto

14 de 1986 se registra un planteamiento del MEN en el senti-
do de que la primera fase de la evaluacidén sea realizada por
"sersonas o entidades que tengan prestigio ante organismos in-
ternacionales para darle credibilidad a la evaluacidn". En
el Acta N°10 de Marzo 13 de 1987 se menciona que el MEN ofre-
cerd un concepto sobre los elementos a integrar en la evalua-
cidn que realizarfa Julia Mora Mora y se recomienda agilizar
los tramites al mdximo para la iniciacidn del estudio. Segln
el Acta N°11 de Mayo 13 de 1987 l1a CVC se compromete a presen-
tar el 22 del mismo mes copia de la propuesta suscrita por Ju-
lia Mora, para la evaluacidn del Proyecto Escuela Nueva en el
Litoral Pacifico Colombiano, al MEN y UNICEF,

Este informe constituye el producto de ese compromiso.
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3. SINTESIS GENERAL DE RESULTADOS Y RECOMENDACIONES
PARA LA REGION

Con base en el andlisis de los resultados del estudio para
cada uno de los Departamentos se elabord una sintesis glo -
bal de resultados para todas las escuelas observadas en los
cuatro departamentos del Litoral Pacifico Colombiano.

Esta sfntesis tiene como propdsito ofrecer informacidn gene-
ral a las instancias nacionales particularmente al Comité
Técnico del Proyecto y a las instancias ejecutoras, que les
sirva de base para tomar decisiones de cardcter general para
el mejoramiento del Proyecto en las escuelas observadas en
cada uno de los departamentos y en la regidn., Se ofrecen
ademis recomendaciones que pueden ser también de utilidad

a todas las entidades comprometidas en la ejecucidn del Pro-

yecto,
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