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INTRODUCCION

En 1a I PARTE de este informe se presenta el marco en el
cual se inscribe la evaluacidn externa del Proyecto Fscue-
la Nueva en el Litoral Pacifico Colombiano. En la Il PARTE
se ofrece en andlisis de la informacidn recolectada en el
trabajo de campo, una sintesis de resultados especificos

y recomendaciones correspondientes cuando se considerd per-
tinente

Con el propbdsito de facilitar la entrega de la informacidn
a las instituciones y a las instancias pertinentes , con mi-
ras a la toma de decisiones encaminadas al mejoramiento del
Proyecto, 1a II PARTE del informe se presenta en cuatro vo-
ldmenes, cada uno de ellos esta destinado a uno de los De -
partamentos comprometidos en el estudio evaluativo: Chocd,
Valle del Cauca, Cauca y Narino, E1 presente volimen ofre-

ce la informacidn relativa al Departamento del Valle del Cauca.

La presentacidon del andlisis de la informacidn al igqual que
los resultados y las recomendaciones se organizan a partir
de los elementos identificados en la delimitacidfn del obje-
to de evaluacibn. En consecuenica, se aborda inicialmente
la informacidn relativa a registros estadisticos generales
y caracteristicas del contexto donde opera el proyecto; se
trata luego la informacidén relativa al Proceso de ensefianza-
aprendizaje en las escuelas en donde fue posible observarlo
en operacifn; se continGa con los aspectos administrativos
del Programa y finalmente se aborda la Capacitacidn de Tlos
Docentes y otros agentes educativos.

La informacidén relativa a la evaluacidn en el Proyecto, se
presenta como un Capitulo de la III PARTE del Informe.
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ESTADISTICAS GENERALES Y CONTEXTO DONDE
OPERA EL PROYECTO

Este aparte presenta informacidn relativa al primero de 1los
tres elementos que integran el estudio y a los aspectos consi-
derados en el .disefo asi:

- Actualizacidén del registro estadistico para tareas de
planificacidn. Se abordaron los aspectos

Poblacifén en edad escolar, oferta educativa y poblacidn
atendida.

- Apreciacidn del avance de Escuela Nueva frente al rendi -
miento interno, con los siguientes aspectos

Niveles de escolaridad, matriculas, desercién, ausentismo
retencién y aprobacidn.

- Caracterizacién y evaluacifén del contexto donde opera el
proyecto. Aborda :

En el contexto comunitario : topografia, clima, vias de
comunicacién, frentes de actividad econfmica, programas

y proyectos, tenencia de tierra, mortalidad y morbilidad,
composicibén poblacional, emigracién e inmigracibn, tenden-
cia ocupacional, vivienda, servicios y organismos que 0 -
peran en la regidn.

En el contexto institucional: planta fisica, espacios,
materiales, ayudas y dotacidn.

Relaciones escuela-comunidad: papel de la escuela, papel
de la comunidad y ejecucibén de proyectos.

A partir de estos elementos y con base en los reactivos del
disefio, se constituyeron tablas matrices para hacer los re -
gistros y anotar las respectivas observaciones. Para hacer-
los se entrevistaron Jefes de Distrito, Directores de Nicleo,
Docentes y miembros de las comunidades en general,
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Los docentes son nombrados por el Departamento, excepto
en la Escuela Simdén Bolivar que es Municipal y en la Es-
cuala Santa Roasa gue 1os pagan los padves de fawmilia en
colaboracién con la Fundacidn Ecolf6gica Humana.

Programas de cardcter informal no hay en la zona. (Cuadro
N°II.1.1.).
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2. RENDIMIENTO INTERNO DEL PEN

Todas las escuelas cubren los cinco niveles de la educacidn
bdsica primaria, con excepcidn de la Escuela Santa Rosa que
tiene los tres primeros. La poblacidn estudiantil se encuen-
tra matriculada principalmente en los dos primeros niveles,
donde tan s6lo el primer nivel cubre el 46% del total, dato
muy relevante para efectos de entrenar y capacitar a los do-
centes en metodologias especiales de trabajo que les permi -
tan atender con propiedad los otros niveles.

Segiin el personal entrevistado, la vinculacidn temprana del
nino al trabaja hace que en l1os niveles 4°y 5°se vea diez -
mada la matricula, como en los casos de Juanchaco que dejan
la escuela para atender turistas en temporada y fines de se-
mana, o en Alfredo Vasquez Cobo en donde los nifios se emplean
en el corte y venta de madera y las nifias en oficios domésti-
cos en las ciudades del interior. Hay otros casos donde no
se pueden recibir mds alumnos por falta de dotacidn como

en Atanasio Girardot o como en la Escuela Santa Rosa donde

la ristica e inadecuada planta fisica no lo permite.

En comparacidn con el afio 1986, la matricula ha permanecido
m&s o menos estable con leves aumentos en unos casos (Alfre-
do Vasquez Cobo 16 alumnos y Atanasio Girardot 10 alumnos)

y disminucidn en otros (39 alumnos en Juanchaco y 16 en Nifo
Jesiis de Praga).

Datos sobre desercidn, ausentismo, retencidn y aprobados
no se registran de manera sistemdtica. Informacidn verbal
proporcionada por los docentes hacen suponer que las tasas
de desercibn y ausentismo son bajas con excepcion de Juan-
chaco donde 39 alumnos se fueron para la Escuela de Ladri-
1leros y otros se ausentan para atender turistas; al igual
que la salida a trabajar de algunos nifios en la Escuela Al
fredo Vasquez Cobo.

Serfa muy importante realizar estudios que permitan disponer
de datos precisos sobre estos fendmenos y tener mds claridad
sobre la verdadera influencia de la necesidad de trabajar en
la desercidén o ausentismo de los nifos. (Cuadro N°II.2.2.1.).
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3. CARACTERIZACION Y EVALUACION DEL CONTEXTO DONDE
OPERA EL PROYECTO

3.1, CONTEXTO COMUNITARIO

De las siete escuelas visitadas, tres estdn enmarcadas por
la montafia: Simén Bolivar, Marina Solano y Atanasio Girar-
dot, esta (ltima se encuentra influida también por la sel-
va ¥y el rio. E1 contexto topogrdfico predominante en las
Escuelas Alfredo Vasquez Cobo y Nifio Jesiis de Praga es el
rio y la selva; mientras que en Juanchaco ademds de éstos
dos accidentes topogrdficos se encuentra el mar rodeando
la escuela. Finalmente la de Santa Rosa se aleja de este
contexto ya que se encuentra en el perimetro urbano de Bue-
naventura; sin embargo todas las escuelas estdn abrazadas
por el clima tropical himedo.

E1 acceso a todas las escuelas se hace por via terreste y
en las escuelas Atanasio Girardot , Alfredo Vasquez Cobo
y Nino Jesiis de Praga, algunos alumnos también lo hacen
por via fluvial en canoas y potrillos.

Por tierra se llega a las escuelas por carreteras que en
general se encuentran en buen estado, excepto para Atana-
sio Girardot y Santa Rosa en donde en épocas de lluvias in-
tensas (Octubre, Diciembre y Mayo) se torna muy dificil
1legar hasta ellas.

En términos de necesidades badsicas se hace necesario cons-
trufr el acueducto en Antonio Narifio y Santa Rosa, ademds
la via de acceso en esta Gltima; mientras que para la Si -
mén Bolivar és preciso reparar la carretera y para Nifo
Jesis de Praga mejorar la frecuencia del transporte.

Los alumnos demoran 15 a 20 minutos para llegar a las es-
cuelas, incrementdndose en aproximadamente 30 minutos pard
los docentes que en su mayoria se desplazan de Buenaventu-
ra, sitio donde viven,

Los padres y comunidad poseen pequefias parcelas de tierra,
cultivadas en escala de consumo familiar con participacidn
de todos los miembros de la familia.
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Las escuelas visitadas, al igual que la de los otros tres
Departamentos no escapan al influjo del paludismo, malaria,
tosferina y sarampién que afectan principalmente a la ni -
fiez, (Cuadro N°II.3.1.).

La actividad econfmica generalizada es la explotacidn de

la madera y mineria,acompafada de algunas actividades a -
gricolas en Atanasio Girardot y Santa Rosa, también en Al
fredo Vasquez Cobo, Marina Solano y Nifios Jesils de Praga
pero en menor proporcidon. La pesca se constituye en ren-
gl6n importante en Simén Bolivar y fundamentalmente en Juan
chaco, donde también el turismo proporciona ingresos mas o
menos considerable.

Casi no hay proyectos o programas; los pocos existentes es-
tin dirigidos fundamentalmente a la construccidn de acueduc
tos, alcantarillados, redes eléctricas, puestos de salud o
vias, con la participacidn del Plan Padrinos y CVC. En la
mayoria de los casos el acueducto no funciona como en Juan-
chaco o0 no hay como en Simdén Bolfvar, Atanasio Girardot y
Santa Rosa.

Puesto de Salud hay sdélo en dos escuelas restringiendose el
5mbito de la salud a la accidn de la promotora (Plan Padri-
nos) en Santa Rosa y Nino Jesls de Praga.

La poblacién es propietaria de sus viviendas, construidas
en madera y techos de zinc en la mayorfa de los casos, con
excepcion en la localidad de la Escuela Nifo Jesis de Pra-
ga donde un 50% de sus viviendas estdn construidas en ce -
mento, 1o mismo que en pocos casos en otras localidades (A-
tanasio Girardot, Marina Solano y Alfredo Vasquez Cobo).

E1 ICBF, tiene presencia en la escuela Marina Solano a tra-
vés de un centro de Atencién Infantil y con la posibilidad
de abrir un restaurante escolar. Para otros organismos 0
instituciones como Propal, Cartén de Colombia o la Univer -
sidad del Tolima no se reportaron ejecuci6bn o apoyo a otros
proyectos que pudieran adelantarse en las localidades y es
cuelas. (Cuadro N° II1.3.2.).

Segiin opinidn de las comunidades entrevistadas en la zona
hay aproximadamente 1.218 familias de raza negra casi en

su totalidad ya que hay algunos casos de blancos provenien-
tes del interior que se instalan temporaimente para el cor-
te y venta de madera (Simén Bolivar y Alfredo Vasquez Cobo).

La actividad econémica predominante en la zona se reparte
entre la explotacién de la madera por parte de los hombres
(Simén Bolivar, Santa Rosa y Alfredo Vasquez Cobo) v Ta
minerfa donde laboran hombres y mujeres (Atanasio Givardot,
Marina Solano y Nifo Jesds de Praga). En Juanchaco estd
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en primer renglén la agricultura, acompanada de la pesca vy
el turismo, actividades econdmicas donde participan todos
los miembros de la familia, afectando en este caso la asis
tencia de los nifios a la escuela especialmente los dias vier
nes, festivos o temporadas turisticas. -

De igual manera se reportd la participacibn de la mujer en
oficios domésticos, especialmente en las localidades de las
escuelas Simén Bolivar y Santa Rosa.

En general la cobertura de los servicios bdsicos es pobre.
Acueducto no hay, salvo en Juanchaco que se construyd pero
no funciona y en Santa Rosa donde aparecen los grandes tu-
bos para su construccidn al lado de donde se hizo el res -
pectivo trazado.

Las redes eléctricas cubren buena parte de las escuelas San-
ta Rosa, Marina Solano y Nifo Jesis de Praga; parcialmente

la hace en Simén Bolivar, Atanasio Girardot y en Juanchaco,

siendo en este dGltimo caso de cardcter privado.

Puesto de Salud s6lo hay en Juanchaco y Nifnos Jesis de Pra-
ga; sin embargo se reportd que estdn en proyecto de cons -
truccién en Alfredo Vasquez Cobo y Marina Solano. Servicio
telefénico hay solamente en la localidad de la Escuela Ni-
fio Jesis de Praga dada su cercania a Buenaventura y én Juan-
chaco en el Hotel de Turismo donde también hay un pequeno
aeropuerto.que esta sin servicio desde hace algunos anos.

En la zona tienen presencia varios organismos para colabo-
rar con el desarrollo de las localidades especialmente Plan
Padrinos que estd presente en todas menos en Simdén Bolivar.
E1 ICBF colabora en las Escuelas Atanasio Girardot, Santa
Rosa, Marina Solano y Niiios Jesis de Praga; en éstas dos dl-
timas también se encuentra la CVC 1o mismo que en Juancha-
co.

Por su parte la Secretarfa de Agricultura y Pulpapel colabo-
ran con las comunidades de Marina Solano, Nino Jesils de
Praga y Alfredo Vasquez Cobo; la Armada Nacional 1o hace en
estas dos Gltimas escuelas.

E1 Ministerio de Salud s8lo estd presente en Atanasio Girar-
dot; el Sena, Vicariato y Caminos Vecinales en Nifio Jesis
de Praga y la Universidad del Tolima con su carrera de Iln -
genieria Forestal en Alfredo Vasquez Cobo.

Finalmente vale la pena anotar que el transporte terrestre
urbano para Santa Rosa es deficiente y a través de la empre-
sa Transur es muy esporddico para las otras escuelas. (Cua-
dro N°I1I1.3.2.3.).
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La topografia de la zona, el clima imperante y el tipo y
estado de las vias de acceso no parece tener una influen-
cia determinante en la asistencia de docentes y alumnos a
las escuelas, con excepcidén de aquellos casos donde 1los do
centes no viven en las localidades y deben desplazarse des
de Buenavnetura (Simén Bolivar, Alfredo Vasquez Cobo, Ma -
rina Solano y Nifo Jesis de Praga) o cuando en &pocas de
cruto invierno el transporte se hace dificil por el estado
de las vias y por lo poco frecuente.

No se percibe una relacién estrecha entre los pocos fren -
tes econdmicos de la zona y el trabajo escolar, excepto
cuando los nifios acompafian a sus padres en la mina y aca-
rreo de madera o en Juanchaco cuando pescan y atienden 1los
turistas formalmente en el hotel o por su propia cuenta en
la playa.

M&s que los frentes econbmicos, algunos organismos existen-
tes en las zonas colaboran con la construccién y dotacidn
(P1an Padrinos, CVC). Otros han prestado asistencia social
y capacitacién como ICBF, SENA, Armada y Ministerio de Sa -
lud, pero cada cual seglin sus particulares fines. En este
sentido hace falta integracidn vy coordinacidn entre todos
los organismos, lo cual podria inducir a desarrollar acti-
vidades de capacitacidn a los docentes cn planiticacidon e-
ducutiga a nivel local y diseno de proyectos. (Cuadro N°I11.
3.2.4.).

La propiedad de pequenas parcelas no influye en la posi -
bilidad que tienen los padres de vincularse a las activi -
dades escolares, la mayorfa asisten a las reuniones forma-
les que se citan incluso aportan recursos cuando se solici
tan pero no estdn en capacidad de establecer vinculos mds
directos con el trabajo escolar. En aquellos casos donde
los nifios se vinculan al trabajo se hace por necesidad o

a partir de exigencias familiares pero no inducidos por
las escuelas.

A pesar de las condiciones desventajosas por falta de aten
der las necesidades bdsicas, en opinidn de los intrevista-
dos las enfermedades que se padecen afectan en minima pro-
porcién la asistencia de alumno y padres, tampoco el :aumen-
to de la desercién ni de la repitencia. Se percibe que la
asistencia de los alumnos se afecta en mayor grado por el
estado de las vias y la inasistencia de los maestros por

la frecuencia del transporte. La desercidén o repitencia
estan mids ligadas a 1la emigracién de la familia en busca

de empleo y al vinculo directo del nifio al trabajo.

La falta de servicios de comunicacidén no ha permitido pro-
gramar dgilmente reuniones entre docentes, tampoco entre
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estos y las autoridades educativas, lo cual no solo ha a-
fectado las actividades de seguimiento y capacitacidn sino
tambidn la posibilidad de hacer 1legar dgilmente los mate-
riales y otras acciones de apoyo para la ejecucidn del PEN.
(Cuadro N°I1.3.2.5.).

Seglin los entrevistados es poco el grado de integracidn en-
tre los diferentes organismos de las localidades. Su apoyo
al desarrollo del PEN se ha dado a través de la construccidn
y reparacibn de escuelas, basicamente por parte del Plan Pa-
drinos y la CVC. (Cuadro N°I[.3.2.5.).

3.2. CONTEXTO INSTITUCIONAL

En las siete escuelas visitadas hay 16 aulas repartidas en-
tre la Escuela Nifio Jesis de Praga que tiene cinco, Atanasio
Girardot tres, Juanchaco, Santa Rosa y Marina Solano que tie
nen dos aulas cada una y Simdén Bolivar y Alfredo Vasquez Co-
bo que tiene cada escuela solo una aula.

E1 57% de las aulas se encuentran en deficiente estado, Ata-
nasio Girardot, Alfredo Vasquez Cobo, Nifo Jesis de Praga y
Santa Rosa, siendo en este Gltimo caso deprimente el estado;
alli fueron construfdas por la docente de manera ristica e
improvisadas en el patio mismo de su casa.

M§s o menos en un 40% se encuentran construidas con base en
exigencias pedagbdgicas minimas, porque en Juanchaco, Santa
Rosa, Nifio Jesis de Praga y Alfredo Vasquez Cobo son muy
pequefias y estrechas para el nimero de alumnos. Se advier-
te que cuando el presente informe se entregue a las autori-
dades competentes esta dGltima escuela posiblemente se encuen-
tre en un local nuevo.

Con excepcidén de las escuelas Simén Bolivar y Atanasio Gi -
rardot, en las demds la organizacidn de las aulas es rigi -
da, obedeciendo al patrén de hileras dominantes en la eje -
cucién del programa tradicional. Se sugiere realizar remo-
delaciones y adecuaciones de las aulas a las prescripciones
del PEN.

Biblioteca hay en todas 1as escuelas, menos en la Nifo Je -
sis de Praga. Su estado es malo en Santa Rosa y Atanasio
Girardot y en Marina Solano falta un estante para colocar
los libros y materiales. En Juanchaco el nimero de vold -
menes que la conforman estd acorde con el ndmero de alumnos,
no as? en el resto de las escuelas donde su dotacidn es po-
bre e insuficiente en materiales basicos y de apoyo.

S§10 en la Escuela Nifio Jesds de Praga hay oficina para la
direcci6én, en buen estado pero insuficiente para ubicar en
el mismo sitio la direccibén de nicleo. En esta misma
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escuela, 1o mismo que en Marina Solano hay saldn comunal
en buen estado pero insuficiente en mobiliario; en las o-
tras escuelas hace falta construirlos.

Servicios sanitarios no hay en Santa Rosa; apenas se estan
construyendo en Marina Solano; hay déficit en Siwmbén Bol1 -
var, Atanasio Girardot y Alfredo Vasquez Cobo, y donde hay
en buen nimero como en Nino Jesis de Praga (6) y Juanchaco
(3) hace falta mantenimiento en el primer caso y en el se-
gundo no funcionan por deterioro. E]l alto promedio de a -
lumnos por servicio sanitario para la zona (55), unido a

la descripcibn anterior hace que este aspecto deba atender
se con prontitud.

S610 en dos casos (Juanchaco y Alfredo Vasquez Cobo) exis-
te cocina para la escuela y habitacidn para el docente en
buen estado, estrecha en el primer caso porque la comparte
con tres hijos y se acompaiia de una hermana; y si la escue-
la Vasquez Cobo pasa a funcionar al nuevo local, las perde-
ré porque allf adn no estdn construfidas.

En la escuela Nino Jesids de Praga la cocina estd en cons -
truccidn y hay tres habitaciones para docentes en deficien-
te estado y estrechas pero separadas de la escuela. La co-
cina también estd en construccién en Marina Solano, 1o mis-
mo que la habitacidn para el docente; sin embargo se pien-
sa habilitar como oficina porque las docentes viven en Bue-
naventura. _

Junta de Accidn Comunal y Usuarios Campesinos s6lo se re -
portan en la localidad de la Escuela Simén Bolivar. (Cuadro
N°I11.3.2.1.).

Salones para representaciones y talleres no hay en ninguna

escuela. Salones especiales s6lo hay en Marina Solano, uno
dedicado a comedor y el otro habilitado como saldn comunal,
ambos en buen estado que pertenecen a la comunidad.

En el local nuevo de la Escuela Alfredo Vasquez Cobo estéd
por terminarse el salén comunal y en las otras escuelas fal
ta construirlos.

Huerta escolar sdlo hay en Marina Solano, convertida en Jar-
dfn por docentes y alumnos y en la Escuela Nifio JesGs de
Praga donde fue arreglada con trabajo conjunto entre docen-
tes, padres y alumnos. Seria conveniente para el impu]§o
del: programa que los docentes promovieran la construccion

de la huerta escolar.

Cuatro escuelas de las siete visitadas tienen canchas,‘trgs
para la prdctica del fiitbol y una para basquet. Esta dlti-
ma pertenece a la escuela de Juanchaco y se encuentra
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abandonada y dafada; sin embargo hay espacios suficientes
para construirlas.

La cancha de fidtbol de la Escuela Alfredo Vasquez Cobo fal-
ta por terminar de acondicionar el terreno pero es de ca -
rdcter privado y la usan sblo Tlos alumnos. Las otras dos
canchas estdn ubicadas en las escuelas Marina Solano y Ni-
fio JesGs de Praga, ambas en regular estado, la primera per-
tenece a la escuela y la usan los alumnos; la segunda perte
nece a la comunidad y la usa conjuntamente con los estudian
tes.

Juegos mecdnicos que complementan las actividades deporti-
vas y recreativas de los alumnos no hay en ninguna escuela
a pesar que hay espacios para su construccidén con excepcidn
de la Escuela Santa Rosa que no tiene para donde extenderse.

E1 mobiliario de los alumnos estd construido en madera pero
presenta una situacidn lamentable. Hacen falta casi la mi-
tad y de los existentes el 60% necesitan repararse; ademds
en ningdn caso se adeclan a las prescripciones del PEN. Son
de tipo bipersonal en Juanchaco (40), Atanasio Girardot (41)
Nifio Jesis de Praga (90) y Marina Solano (26), donados en es
ta Gltima por la CVC, BID-MEN. En general son usados por
tres y hasta cuatro alumnos.

En la Escuela Alfredo Vasquez Cobo existen 15 wesas ocu -
padas por cuatro alumnos cada una, un poco estrechos pero
en buen estado. La misma cantidad y tipo hay en la Escue-
la Santa Rosa con la diferencia que son mucho mas pequenas
y constriuidas risticamente, donde los nifios se encuentran
tan estrechos e incémodos por el olor que despide el cafio
que pasa justo por debajo de sus pies, que hasta respirar
se hace dificil. Es tipico el caso de la escuela Simén Bo-
livar, donde hay mobiliario de distinto tipo, 10 mesas, dos
pupitres bipersonales y ocho tipo universitario, caracteri-
zados todos por su mal estado.

Escritorios para el docente s6lo hay dos en Juanchaco ,
construfdos en metal y regular estado y uno en Nino Jesdas
de Praga de madera y estado deficiente.

En términos deficitarios hacen falta 11 escritorios para
los docentes, en las escuelas Atanasio Girardot y Nifio Je-
sis de Praga tres en cada una, dos para la Escuela Marina
Solano y para las Escuelas Simén bolfvar, Santa Rosa y Al-
fredo Vasquez Cobo un escritorio completo en cada una.

Ademis de construir o remodelar las aulas se hace necesa -
rio dotarlas de mobiliario.
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Aunque la planta fisica de las escuelas visitadas en gene-
ral se encuentran adecuadas a las caracteristicas topogréi-
ficas y climdticas no 1o estdn suficientemente adecuadas

al ndmero de alumnos, con excepcidn de Simén Bolivar y Ma-
rina Solano. En esta Gltima escuela es la dnica cuya plan-
ta fisica reune condiciones adecuadas a las prescripciones
del PEN y sus caracteristicas curriculares, asi como a las
actividades que desarrollan docentes y alumnos. En las o-
tras escuelas, en un caso la planta fisica estd inconclusa,
en otros es estrecha para el nimero de alumnos, 0 no se
construyd acorde con las prescripciones del PEN o finalmen-
te como en Santa Rosa que es riistica, pobre y muy deterio -
rada.

Es muy insuficiente la adecuacid6n del mobiliario de los a-

lumnos a las prescripciones y caracteristicas curriculares

del programa porque casi en su totalidad corresponden en su
tipo a otros programas escolares, dificultandose de manera

predominante el desarrollo de actividades en grupo,

Los servicios sanitarios no son pertinentes en su ndmero
porque faltan mds de la mitad, tampoco 1o son a las carac-
teristicas higiénicas porque estdn deterioradas, le falta
agua o no tienen alcantarillados. Menos estdn adecuados a
las caracteristicas infantiles.

E1 uso de la planta fisica es pertinente para el desarrollo
de las actividades docentes en el caso de las escuelas Juan-
chaco, Simén Bolivar y Marina Solano; no asf para el desarro
110 de actividades comunales. Con excepcidn de esta Gltima,
las comunidades del resto de las escuelas visitadas no uti -
lizan la planta fisica para desarrollar actividades cultura-
les, recreativas, religiosas o sociales.

Es muy negativa la influencia de la capacidad y organizacidn

de la planta fisica en el desarrollo del PEN porque al no a-

decuarse a sus caracteristicas pedagbgicas y administrativas

una buena parte de las actividades previstas (trabajo grupal-
discusiones - moverse libremente a consultar, etc.), Sse im -

provisan, se distorsionan y otras no se desarrollan,

E1l grado de adecuacidn de los espacios escolares al nimero
de alumnos, caracterfisticas curriculares del PEN y activida-
des de docentes, alumnos y comunidad es muy insuficiente
porque faltan por construir en su mayoria.

Por esta misma razdon es muy inadecuado el uso de los espa -
cios para las distintas actividades comunitarias, recrea -
tivas, culturales o deportivas y es muy determinante su ca-
pacidad y organizacidn en el poco desarrollo del PEN.



11.D.3.9,

Los materiales son poco pertinentes al nfmero de docentes,
nimero de alumnos y caracteristicas de su edicidn porque
hacen falta, estdn 1nc0mp]etos en su mayoria y ain se uti-
lizan las guias versidn nacional. A pesar de 1o anterior
se consideran suficientemente adecuados a la preparacidn

de docentes y caracteristicas de los alumnos ya que mane-
jan las guias con facilidad y prop1edad Son muy inade -
cuados a las caracteristicas de la regidn y a las necesi-
dades de la comunidad, entre otros casos por su minima par-
ticipacidén. - (Ver Anexo 1).

E1 uso de los materiales y ayudas educativas es inadecuado
por docentes y alumnos, salvo el tablero en aquel y los cua
dernos y las guias en los alumnos. La comunidad no los u =
tiliza.

A pesar del poco nimero de ayudas educativas, en general
su uso por docente y alumnos es inadecuado porque no apo-
yan su trabajo directo o complementario. Las explicacio-
nes son persona a persona o en el tablero y los alumnos
copian en sus cuadernos directamente del tablero o de las
guias. Son también poco adecuados a las caracteristicas
de la regidn, de docentes y alumnos; menos a las caracte-
risticas de la comunidad. Hace falta mayor capacitacidn
en disefio y manejo de materiales.

E1 mobiliario existente es poco pertinente al nimero de
alumnos, por su déficit tan alto, muy poco pertinente al
nimero de docentes porque la mayorfa no lo tienen y total-
mente inadecuados segdn su tipo, porque cen ningln caso res-
ponden a las exigencias del PEN,

Aunque son adecuados a las caracteristicas de la regidn,
no 1o son a las caracteristicas de los alumnos y mucho me-
nos a las necesidades de la escuela y comunidad.

3.3. LAS RELACIONES ESCUELA - COMUNIDAD - ESCUELA

E1 componente "comunidad", segin la prescripcidn en el Pro-
yecto Escuela Nueva tiene el propdsito de fortalecer las
relaciones entre la escuela y la comunidad. Incluye la
organizacibfn de l1os padres de familia alrededor de las ac-
tividades del Centro docente. Esta organizacidn se debe ob-
tener mediante su participaci6n y colaboracidon en los even-
tos escolares : disefio del croquis de la vereda, elabora -
cién de la ficha familiar, elaboracidn de la monografia de
la vereda, realizaci6n del calendario agricola, reparacién
de la escuela, construcci6n de sistemas de agua, organiza-
cién de la huerta escolar, construccidén de campos deporti-
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vos, organizacibén de la biblioteca, construccidn de estan
tes, mesas, organizacidn de rincones de trabajo, asambleas
generales, celebracidn de dias patrios y religiosos y en
los dfas de logro. En Escuela Nueva como sistema de edu-
cacidn primaria debe incluirse la relacidn escuela- comu-
nida, como punto clave, tanto para la capacitacidn de los
docentes y el desarrollo de su prdctica educativa, como pa
ra el rediseio de materiales dirigidos a los nifos 6 los -
asignados para que la escuela los ofrezca a la comunidad.

De esta manera,:se debe buscar que la accidn educativa esté
inmersa en la comunidad y los aspectos del contexto comu-
nitario incorporados como objetos de aprendizaje en la es-
cuela. ' .
En este sentido, el PEN debe buscar desarrollar, a través
de este componente en los nifios: actitudes de cooperacion,
compafierismo, solidaridad, actitudes civicas, participati-
vas y democrdticas a partir del gobierno escolar. En los
docentes: toma de conciencia de su papel cdmo lider y di
namizador de la comunidad y actitud positiva hacia el tra-
bajo en el &rea rural.  En la comunidad, actitud de coope
racién de los padres de familia con el maestro y los ninos,
satisfaccibn con el nuevo sistema que permite yue la escue
la sea un nidcleo 1integrador de la comunidad.

A este respecto, los materiales involucran contenidos que
son estudiados durante el primer taller de capacitaciodn

"taller de iniciacidn", cuyo propdsito es dar oportunidad
de aprender acerca del proceso, las estrategias y procedi
mientos para la organizacidn de la escuela y la comunidad.

Ademds, una de las mds importantes innovaciones al compo-
nente comunitario del proyecto en Costa Pacifica es ser el
impulsor de procesos de autogestidn comunitaria especial-
mente en lo referente a auto-construccibén y mejoramiento
locativo.

Para caracterizar y evaluar €lpapel del docente y la proyeccidn
de la escuela hacia la comunidad y a su vez, la colabora-
cién de los padres con respecto a la escuela se abordaron
12 actividades, 5 referidas a la relacién de la escuela ha
cia la comunidad y las restantes acerca de la intervencidn
de la comunidad en la escuela.

La estrategia seguida para recolectar la informacidn se de
sarrol1é en 2 etapas: en primer lugar se entrevisto al do
cente y a los nifios (especialmente al Gobierno Escolar si

existia como organizacién), esto permiti6 obtener una pri-
mera informacidén sobre el tipo de relacibn establecida con
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la comunidad de parte de la escuela y detectar vacios y -
dificultades en sy manejo. En sequndo lugar, al final de
la jornada escolar se citaron a padres de familia y ade-
mids miembros de 1la comunidad que pudieran ofrecer infor-
macidn relevante para la evaluacién, fué asf como en la
mayorfa de los casos se hacia presente: ademis de padres
de familia, el inspector de 1la vereda, la promotora de sa
lud, el lider de accign comunal; en algunos casos el Coor
dinador Departamenta] del Programa a nivel regional, direc
tor de nicleo, supervisor, jefe de distrito, algunos inte
grantes del Gobierno Escolar Y otros miembros de la comy=
nidad interesados en el desarrollo de sy vereda,

En esta segunda etapa, ademds de plantearse interrogantes
sobre el contexto comunitario y sobre las Principales ac-
tividades que 1la escuela desarrolla hacia 1la comunidad y
aquella a través de lasg cuales, se participa en beneficio
de Ta escuela; se formularon preguntas, que permitieron
realizar una primera evaluacidn del PEN, aunque muy indij-
rectamente, por parte de esta comunidad e igualmente deter
minar el nivel de conocimiento acerca de la metodologia,
contenido, materiales y funcionamiento del programa en 1la
localidad.

Las actividades de participacidn consideradas fueron:
Acerca de la relacién de la escuela con 1la comunidad:
- Integracién comunitaria.

- Participacibn en sy organizaciédn.

- Resolucidn de conflictos.

- Promocién de sy desarrollo.

- LEjecucién de proyecfos.

En cuanto a 1a relacién de la comunidad hacia la escuela:
- Construccién,

- Dotacién,

- Mantenimiento,

- Administracién escolar,

~ Redisedo curricular.

- Ejecucién del PEA. e

- Evaluacidon de Tareas y Proyectos.
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3.3.1. Relacibén Escuela - Comunidad

En el Municipio de Buenaventura la relacidén de la escuela
hacia Ta comunidad se habia establecido, en cuatro de los
siete centros visitados, a través de comunidades relacio -
nadas con la integracidén comunitaria (Alfredo Vasquez Cobo,
Marino Solano, Nifo Jesis de Praga, Santa Rosa) y ejecucidn
de proyectos (Atanasio Girardot, Marino Solano, Nifio Jesdis
de Praga, Santa Rosa); en tres casos en la participacidn de
su organizacién (Atanasio Girardot, Marino Solano, Nifo
Jesiis de Praga) en la promocién del desarrollo, y en dos
centros en la bilsqueda de solucidn a problemas (Alfredo Vas
quez Cobo y Marina Solano) o
En general, estas acciones no se alejan del tipo de relacifn
tradicional que la escuela establece con la comunidad y es -
pecificamente con padres de familia; pero haciendo dos excep
ciones (Juanchaco, Simén Bolivar) se percibe, tanto a partir
de la entrevista con la comunidad y con los docentes, que

de acuerdo con los objetivos del PEN se han realizado acti-~
vidades que en alglin grado tienden a establecer este tipo

de relacidn,

La educacién de los nifos; la ejecucidn del proyecto de los
restaurantes escolares realizado a través del ICBF, la par-
ticipacidn en el tipo de organizaciones sociales, culturales
y recreativos; las actividades de mejoramiento o construc -
cion de 1a planta fisica; la intervencidn en proyectos de
vacunacidn y la colaboracidn en aspectos informativos son
las principales formas de relacion que el docente ha esta-
blecido con la comunidad y que en algin grado han contri -
buido a su integracidn, organizacidn, solucidén de proble -
mas, ejecucidn de proyectos y en la promocidn del desarro-
110,

En cuanto a la actividad de relacionar la escuela con la co-
munidad y de influir en su desarrollio hay que destacar un
caso (Santa Rosa escuela popular ubicada en zona urbana).
donde la maestra después de conocer el programa y de esta -
blecer todo tipo de contactos con las autoridades educati -
vas para lograr los materiales y participar en la capacita-
cién estd implementando el PEN en medio de todo tipo de di-
ficultades, desde planta fisica hasta el mismo medio ambien-
te de condiciones salubres muy regulares, donde se ubica

su propia casa que ha habilitado como centro educativo.

La comunidad, padres de familia de varios barriog, ha res-
paldado su trabajo, se percibi6 que conocen parcialmente
en que consiste la metodoloygyia del programa pero, 10 acep-
tan y estdn contentos con el progreso y la educacidn que
sus hijos han obtenido en la escuela.




3.3.2. Relacidon Comunidad - Escuela

En el Municipio de Buenaventura la relacidon de la comunidad
hacia la escuela se ha establecido principalmente, en cinco
de las siete escuelas visitadas, alrededor de dos activida-
des: la construccidn de la escuela (Alfredo Vasquez Cobo,
Atanasio Girardot, Marina Solano, Nino Jesis de Praga, San-
ta Rosa) y su dotacién (Alfredo Vasquez Cobo, Atanasio Gi -
rardot, Nifio Jesis de Praga, Santa Rosa, Sim6n Bolivar).

en cuatro casos, se habia relacionado con su intervencidn
en el mantenimiento (Atanasio Girardot, Marina Solano, Nifio
Jesis de Praga, Sim6n Bolfvar) y en la administracibn esco-
lar (Alfredo Vasquez Cobo, Atanasio Girardot, Marina Solano,
Nifio Jesids de Praga), en dos casos, con la ejecucidn del
PEA (Atanasio Girardot, Nifio Jesiis de Praga) y en la eva -
luacién de tareas y proyectos,(Alfredo Vasquez Cobo, Marina
Solano)

En la actividad de autoconstruccidn hay que destacar un ca-
so (Marina Solano) en donde la actitud de la comunidad fue
importante para su realizaci6n. Los ninos asistian a la
escuela de la vereda vecina ubicada a unos 2 kildmetros,
afrontando en su desplazamiento todo tipo de obstaculos.

La directora de nicleo al enterarse de este problema, in-
vitd a la comunidad para crear en su vereda una escuela

que funcionara con el programa de PEN, después de lograr

que asignaran una plaza y el correspondiente docente, y de
informar a la comunidad sobre los fundamentos bdsicos del
programa, 10s nifios comenzaron a estudiar en una caseta co-
munitaria que fue habilitada por los mismos padres de fami-
Tia. Posteriormente y con el apoyo de instituciones oficia-
Tes (CVC, Plan Padrinos, Pulpapel) se construyd la escuela
bajo la modalidad del proyecto de autoconstruccidn, partici-
pando miembros de la comunidad, autoridades educativas y los
mismos alumnos. Durante la visita a este centro se perci -
bié un ambiente muy agradable para el trabajo, una actitud
muy positiva de los nifios y los docentes hacia el programa,
una organizacién y decoracidén acorde con el programa y mu-
cho respeto por todo 1o que ella contenia. Igualmente, se
estaba culminando 1a habitacidn del docente, servicios pa-
ra los nifios y se tenfan en proyecto habilitar un campo de-
portivo, todo esto con la participacidn de los padres de
familia, el respaldo de autoridades educativas y la colabo-
racién de organismos oficiales de la regidn.

En la actividad relacionada con la participacidn en la ad-
ministracién escolar sobresale un caso (Nifio Jesis de Pra-
ga) donde el patronato escolar estd organizado y es muy e-
fectivo en su colaboracidén hacia la escuela. Este patrona-
to ha tenido que ver con la realizacién de matricula, con-
tabilidad escolar, en la celebracidn de actos culturales
programados por el centro, en la consecucidn de transporte
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para los nifios y los docentes y se relaciona con la Junta
de Agcidn Comunal y con el tipo de actividades que ella
realiza con el fin de acercar la comunidad a la escuela.

Cuatro escuelas de las siete fueron autoconstruidas (Atana-
sio Girardot, Alfredo Vasquez Cobo, Marina Solano y Nifio
Jess de Praga), con participacidn voluntaria en su ejecu-
ci6n por padres,docentes, alumnos y comunidad a través de
comités (Atanasio Girardot) y grupos de trabajo en las o -
tras tres escuelas, En unos casos se trabajd por jornadas
como en Marina Solano, en otros dirigidos por Plan Padrinos
(Atanasio Girardot), en otros todos los dias, cada familia
trabajando durante dos meses (Alfredo Vasquez Cobo) y final
mente participando los fines de semana como en Nino Jesis
de Praga.

Proyecto de recuperacifn cultural se desarrolla en tres es-
cuelas, de manera voluntaria en grupos y dirigida a la co-
munidad con el prop6sito de practicar ritmos, cantos y cons-
truir instrumentos tipicos (Alfredo Vasquez Cobo) o para par
ticipar en el disefio de las nuevas guias, versidn costa (Ma-
rino Solano y Nifo Jesis de Praga).

S610 en un caso se han impulsado actividades de salud y nu-
tricidn, dirigidos a comunidad y docentes de la escuela Ni-
Ao Jesls de Praga cada semana con apoyo del ICBF,.

Actividades de tipo ecoldgico y de recreacibén no hay, sal-

vo en el caso de Nifo Jesis de Praga donde se adelantan al-
gunas de tipo recreativo dirigidas cada semana a docentes,

alumnos y comunidad quienes participan voluntariamente.

De las cuatro escuelas autoconstruidas, las de Atanasio Gi-
rardot y Marina Solano se construyeron en 1986, faltando en
esta Gltima recursos materiales para acondicionarla. Las
escuelas Alfredo Vasquez Acevedo y Nifio Jesls de Praga, se
hicieron en el afno de 1987, faltando en ambos casos recur-
sos para completarlas, ademds en ésta Gltima falta por cons-
truir la cocina.

Las actividades tendientes a la recuperacidn cultural (Al-
fredo Vasquez Cobo, Marina Solano y Nifio Jesis de Praga)

se iniciaron en el afo de 1987, su desarrollo se ha consi-
derado satisfactorio pero se solicita mds apoyo gubernamen-
tal con materiales y capacitacidn.

Actividades de Salud y Nutricién y Recreativas son adelan-
tadas s6lo en la escuela Nifno Jesls de Praga y se 1nicilaron
en el afio 1987, con resultados satisfactorios, necesitando-
se también mayor capacitacidn.

Seria importante impulsar estos proyectos donde no se han
adelantado y apoyar los que se han iniciado para darles continuidad.



NARINO
Cuadro 1.1. Registro Estadistico General

EL BOCA LA CABO  qo7aL
PORVENIR GRANDE BUCHELLI CANDELILLAS SIRENA MANGLARES
Poblacidon en edad 90 120 140 - 100 - 450
escolar
Nimero Docentes 1 3 2 3 1 - 10
Nimero Escuelas 1 1 1 1 1 - 5
Nimero Programas 5 )
Informales - - - - 3
Sexo M 3M M 3M M - 10
‘ 2 Nor 1 Nor 1 Lic 6 Nor
Titulo Nor 1 Prim 1 Bach 1 Norm Nor - 1 Prim
1 Bach 1 Lic
Grado Escalafd (2) 2 Bach
rado Escalafén 5°- 8°  (3)1°- 4° (1)1°-4° 2)1°- 4° 1°- 4° ( o_ 0
; . - - 7 -4
(1) sin c1. (1)sin C1. 1 a e
S
i 1 Dpto 2 Nac. Dpto (z) sin.C1
Nombramiento Dpto. Dpto. 1 Munic. 1 Mun, ¢ Dpto
2 Munic.
Z Hac.
Matricula 52 105 88 129 60 - 434
M: Mujeres Nor : Normalista !

Nac: Nacidn

GrTeEtacIy
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Cuadro 2.1. Rendimiento Interno

BOCA LA CABO
EL PORVENIR GRANDE BUCHELLI  CANDELILLAS  cioenn  waneleres  TOTAL

NUMERO DE

[} [« o] (o] o] o] [e]

NIVELES 1°- 4° 1°- 4 1°a 4 1°a 4 1°a 5 .
MATRICULA

1° 31 50 50 70 27 - 228
20 8 30 20 19 23 - 100
30 3 18 15 24 7 - 67
4° 10 7 3 16 2 - 38
TOTAL 52 105 88 129 60 - 434
1986 47 146 86 140 36

1987 52 105 88 129 60

9TEtaT Il



Cuadro 3.1.1.

NARISO

Contexto Comunitario I

BOCA LA CABO
EL BUCHELLI CANDELILLAS -
PORVENIR GRANDE SIRENA MANGLARES
, Mar rio _
Topografia Mar Mar rio Rio Selva
selva
Clima Cal-Hum Cal Cal Cal Cal-Hum -
Acceso Terr Terr Terr Terr Fluv -
Fluv, Fluv
Estado Bue Bue Bue Def Bue -
Acceso en época . . .
O Ning Ning Ning Mayo .
dificil Junio Ning -
Adapt. Plan. Const., Mej.camin.
Necesidades fisica Escue- Desa- alcant. Acued. - -
Ta. gues agua
Tiempo 15! 51 15¢ 30' 30" -
g:"‘::‘g;ﬁa Min Min Lat-Min Min Min -
Paludismo Paludismo  Palu- Paludismo Paludismo
Principales Diarrea dismo diarrea Infeccibn -
Enfermedades gripe anemia Intestinal
e ratad Cal: Calido Hum: Humedo Terr: Terrestre
- LA Fluv:  Fluvial

€TaT Il
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Cuadro 3.1.2. Contexto Comunitario Il

EL BOCA LA CABO
Mineria- Pes .
ACTIVIDAD Industria Pesca e.ca Agricult. Agricultura
ECONOMICA Agricult. Madera Agricult. Indust.
Auto-Const. Acueducto Puesto de Restaurante Deporte y
PROGRAMAS - Comedor Esc. fracasd. Salud, No Escolar. Red. gu}tgra.por
PROYECTOS Restaurante Vacun. se ha ters Eléctrica. iriciativa
Escolar minado comunidad
ICBF
VIVIENDA - _ . .
TIPO Propia Prop-Arrend. Propia Propia Fropia
Madera Madera Madera Madera Cemento

BrTetdlI



Cuadro 3.1.3. Contexto Comunitario III
EL BOCA LA CABO
PORVENIR GRENDE BUCHELLI CANDELILLAS  SIRENA MANGLARES
RAZA Neg-Bla Neg Neg-Ind Neg-Ind Neg
Proc.Car- Pes - Hom Ag- Hom Agr. y
bén - Hom-  Agr.Hom Muj Ind.Hom Pesca
OCUPACION Muj Muj Agr.- Hom bres  Hombres
Mad.Hom Muj Mujeres
Def.transp. Vias B/tu- Ener
COBERTURA Buenaventura ra.Energ. Defi <al ’
SERVICIOS Cancha Futb. Sinf.Cult. enc. :
Marimba
Emp.camaron Enfermero - CVC - FED Plan Pad. Fedecacao
Carbon es SENA CACAQ - Incora Conv. CVC
ORGANISMOS familiar,no Plan Padr. J.Acc Com Palma Tum Hol - ICA
estd organiz. Plan Pa.- Pto Agru-
drinos pac.

Hom: Hombres ;

Muj: Mujeres

Neg: Negra
Bla: Blance

610" 11
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Cuadro 3.1.4, Contexto Comunitario IV

EL BOCA LA CABO

PORVENIR GRANDE _ BUCHELLI ~ CANDELILLAS = orpens  MANGLARES

ALUMNOS

To?ograf1a Nin Nin Nin Nin Nin

Clima Nin Nin Nin Nin Nin

Vias Nin Nin Nin Nin Nin

DOCENTES

Topografia Nin Nin Nin Nin Nin

Clima Nin Nin Nin Nin Nin

Vias Nin Nin Nin Nin Nin

RELACION Reg Nin Nin Nin Nin

APOYO FRENTES ECONOMICOS NO NO NO NO NO

Financiacidn NO NO NO KO NO

Pago Personal ST NO NO NO NO

Construccidn NO NO NO NO NO -

Dotacidn - NO NO NO NO NO =
(%)

Reparacidn NO NO NO NO NO éé

Prestaciones Personal NO NO NO NO NO
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Cuadro 3.1.4. Contexto Comunitario IV (Continuacidn)

EL BOCA LA CABO
PORVENIR GRANDE BUCHELLI CANDELILLAS SIRENA MANGLARES
INTEGRACION NO NO NO NO NO
ME CANISMOS - - - - )
QUIENES - - - - -

Nin : Ninguno

Tetetatll



NARIRNO
Cuadro 3.1.5. Contexto Comunitario V

EL BOCA LA
CABO
PORVENIR ~ GRANDE  BUCHELLI  CANDELILLAS  oipeNA MANGLARES

INFLUENCIA TENENCIA

TIERRA

Capacitacidn padres Nin Reg Nin Nin Nin
Vinculo escuela-trabajo Nin. Nin Nin Nin Nin
Capacidad de aportes Nin Nin Nin Nin Nin
INFLUENCIA TASA MORBILIDAD

Asistencia Alumnos Nin Nin Nin Nin Nin
Desercidn Nin Nin Nin Nin Nin
Participacidn de Padres Nin Nin Nin Nin Nin

INFLUENCIA COMUNICACION

Entre escuelas Reg Reg Reg Nin Nin
Entre Docentes Nin Nin Nin Nin Nin
Entre Escuelas y . '

Autoridades Reg Reg Reg Nin Nin

INFLUENCIA DESARROLLO

ACTIVIDADES

Administracidn Reg Reg Reg Nin Nin
Organizacifn Reg Reg Reg Nin Nin
Docentes Reg in Nin Nin Nin
EJECUCION

ACt'iV'idad PEN Reg Reg Reg Nin N‘in

AN R



NARINO

Cuadro 3.1.5. Contexto Comunitario V (Continuacidn)

EL BOCA LA CABO
PORVENIR  GRANDE BUCHELLT ~ CANDELILLAS SIRENA MANGLARES
INFLUENCIA TASAS
INMIGRACION Y
MIGRACION
Aumento Matriculas Nin Nin Nin Nin Nin
Pumento Desercidn Nin Nin Nin Nin Nin
Aumento Abancono Nin Nin Nin Nin Nin

v, Nin : Ninguna Reg: Regular

R AR (A



NARINO
Cuadro 3.1.6. Contexto Comunitario VI

EL BOCA . CABO
PORVENIR GRANDE BUCHELLI CANDELILLAS LA SIRENA MANGLARES
GRADO DE Nin Nin Nin Nin Nin -
INTEGRACION
APOYO ORGANISMOS
DESARROLLO PEN
Econdmico No No No No No
Personal No No No No No
Construcciodn S5 No No S5 No
Reparacidn No No No No No
Otros No No No No No

LA I

ihs




Cuadro 3.2.1.

NARIRNO
Contexto Institucional I

EL BOCA LA CABO TOTAL
PORVENIR GRANDE BUCHELLI CANDELILLAS SIRENA  MANGLARES

FJLAS 2 3 2

Estado B M Def.

Capacidad Ma Ex Ma Ex Me Ex Me Ex Ma Ex
Crganizacidn Rig Rig Rig Rig Rig

EIBLIOTECA 1 1 1 1 No

Estado Bu Bu Bu Bu -

Capacidad Me Ex Ma Ex Me Ex Me Ex -
Crganizaciodn Rig Rig Rig Rig _

TIRECCION NO 1 NO NO NO

tstado - Bu - - -

Capacidad - Ma Ex - - -

Urganizacidn - Rig - - -

SALON MULTIPLE NO NO NO NO NO

Fstado
Tapacitacion
Organizacion

HetrtdTtll



NARINO
Cuadro 3.2.1. Contexto Institucional I (Continuacién)

EL BOCA BUCHELLI CANDZLILLAS LA CABO

PORVENIR  GRANDE SIRENA  MANGLARES ~ 'OTAL

SERVICIOS SANITARIOS 2 4 1 ; No
Estado Bu Bu Def “alo -
Capacitad Me Ex Me Ex Me Ex Me Ex -
Organizacidn - - - - -
COCINA NO 1 NO N0 1
Estado - BU - - Mal
Capacidad - Ma Ex - - Me Ex
Organizacidn - - - - .
HABITACION NO S NO R
DOCENTE : + '
Estado - BU - - Mal
Capacidad - Mc Ex - - Mc Ex
Organizacion - - - - -

Ma Ex : Mayor Exigida Me Zx : Menor Exigida

Rig : Rigida '

978t TI




NARIRO
Cuadro 3.2.2. Contexto Institucional II.

PORVENIR  GRANDE BUCHELLT  CAXDELILLAS  lpevs  wanGLARES

TEATRO NO NO NO NO NO NO

Estado - - - - - -

Capacidad - - - - - -

Perténencia - - - - - -

HUERTA NO 1 NO NO NO NO

ESCOLAR

Estado - DEF - - - -

Capacidad - DEF - - - -

Pertenencia - ESC - - - -

TALLERES NO NO NO NO NO NO éi
e

Estado - - - - - - ?j




NARIRNO
Cuadro 3.2.2. Contexto Institucional II (Continuacibn)

£L BOCA LA CABO
ANDELILLAS ENA
PORVENIR GRANDE BUCHELLI C LIL SIREN MANGLARES

Capacidad - - - - - -
Pertenencia - - - - - -
SALON NO 1 1 NO NO NO
ESPECIAL
Estado - BU BU BU - -
Capacidad - BU BU - - -
Perténencia - ESC COoM - - -

Def : Deficiente Bu: Buena

Esc : Escuela Com: Comunidad

RN



Cuadro 3.2.4.

NARIRO

Contexto Institucional IV

EL BOCA i LA CLBO
PORVENIR GRANDE BUCHELLI ~ CANDELILLAS SIRENA  MANGLARES TOTAL
XE&%AE?D 30 40 15 67 40 - M
80 - As

Tipo Mad Mad Mad Mad Metal
Caracter”sticas Bip Bip Bip Unip Unip - Bip
Estado Bu Bu Reg Def Reg
MOBILIAF:3
DOCENTE “* 2 3 1 No No
Tipo Mad Mad Mad - -
Caracter”:zticas Unip Unip Unip - -
Estado Bu Bu Reg - -

¥ad :Madera

Bip :Bipersonal

Bu : Bueno

Ynip :

Unipersonal

0eTETQT Il



NARINO

Cuadro 3.2.5. Contexto Institucional y

PIRVENIR GRANDE BUCHELLI CANDELILLAS  SIRENA  MANGLARES TOTAL
GRADO ADECUACION
PLANTA FISICA :
N°Alumnos Suf Suf Suf Ins Sd
Clima Syf Suf Suf Ins Sd
Topografia S.f Suf Suf Ins Sd
PEN Ins Suf Ins Ins Sd
Caracteristicas
Curriculares ins Suf Ins Ins Sd
Actividades -
Docentes 1S Suf Suf Ins Sd
Actividades Th
Alumnos -nS Suf Ins Ins Sd
PERTINENCIA SER-
VICIOS SANITARIOS:
N°Alumnos W9 Si Si No Sd
Caracteristicas _
Higiénicas hg Si Si No Sd

SIS



L} L — —— ' — —— I ——— ——— — -

NARIRNO
Cuadro 3.2.5. Contexto Institucional (Continuacidn)
V.
EL BOCA LA CABOARES
PORVENIR  GRANDE BUCHELLI CANDELILLAS ~ SIRENA  MANGL
Caracterfsticas . . .
Infantiles S Si Si No Sd
USO PLANTA
FISICA :
Actividades S S Sj Si sq
Docentes
Activjdadgs No No No No Sd
Comunitarias
GRADO DE
INFLUENCIA . . . .
DE LA PLANTA Nin Nin Nin Nin sd
FISICA
GRADO IN-
FLUENCIA PLANTA
FISICA :
Actividades Reg Nin Reg Nin Sd
Docentes
Actividades Nin Nin Nin Nin Sd

Comunitarias

SD : Sin Datos

ETETaT I



NARIRO
3.2.5. Contexto Institucional (Continuacidn)

V.
EL BOCA ~ pycHELLI CA LA CABO
PORVENIR  GRANDE NDELILLAS  <ipena MANGLARES
GRADO DE ADECUA-
CION DE ESPACIOS:
N°ATumnos Suf Suf Suf Ins Sd
Topografia Suf Ins Suf Ins Sd
Necesidades Ins Suf Ins Ins Sd
Actividades I
Docentes ns Suf Suf Ins Sd
Actividades I
ATumnos ns Suf Ins Ins Sd
Actividades I
Comuni tarias ns Suf Ins Ins Sd
Actividades
Ins Suf Ins Ins Sd

Recreativas

etetatI




NARIRO
Cuadro 3.2.6. Contexto Institucional VI.

EL B

PORVENIR  GRspe  BUCHELLI CANDELILLAS WA STRENA MANG ARES
SUFICIENTE USO
ESPACIOS PARA
ACTIVIDADES
Docentes Ad Ad Sd Ina Sd
Comunidad Ina Ad - Ina Sd
Recreacidn Ina Ad - Ina Sd
Culturales Ina Ad - Ina Sd
Deportivas Ina Ad - Ina Sd
GRADO INFLUEN-
CIA ESPACIOS
Actividad
Docentes Reg Reg - Nin Sd
Actividades .
Comunitarias Nin Nin - Nin Sd
GRADO PERTI-
NENCIA MATE-
RIALES
N°Docentes Ad Ad - Ina Sd
N°ATumnos Ina Ina - Ina Sd
Caracteristicas
Edicion Ina Ina - Ina >d

veTeTdTll




NARINO
Cuadro 3.2.6. Contexto Institucional VI (Continuacin)

6ETetaTIl

EL BOCA LA CABQO
PORVENIR GRANDE BUCHELLI CANDELILLAS SIRERZ MANGLARES
GRADO ADECUA-
CION MATERIALES
SEGUN :
Caracteristicas
Regidn Ins Ins - Ins Sd
Caracteristicas
Alumnos Ins Ins - Ins Sd
Preparacion
Docente Suf Suf - Ins Sd
Necesidades
Comunidad Ins Ins - Ins Sd
USO MATERIALES:
Docente Ad Ina - Ina Sd
ATumnos Ina Ina - Ina Sd
Comunidad Ina Ina - Ina Sd
PERTINENCIA
AYUDAS :
N°Docentes Ina Ad - Ina Sd
N°Alumnos Ina Ina - Ina Sd
Caracteristicas
Construccibn Ina Ina - Ina Sd
Ad : Adecuado Ina : Inadecuado Ins: Insuficiente

Sd : Sin datos



NARIRO
Cuadro 3.2.7. Contexto Institucional VII

EL BOCA CABO

PORVENIR GRANDE BUCHELLI CANDZLILLAS LA SIRENA MANGLARES TOTAL
GRADO USO
AYUDAS
Docente Ad Ina Sd ina Ina
Alumno Ina Ina Sd ina Ina
Comunidad Ina Ina Sd Ina Ina
GRADO ADE
CUACION A
YUDAS
Cada region Ins Ins - rs Ins
Cada alumno Ins Ins - Irs Ins
Pertinencia
Dogentes Ins suf - s Ins
Necesidades .
Comunidad Ins Ins - ins Ins
GRADO MOBI-
LIARIO S/:
Docentes N° Ad Ad - irz Ina
N°Alumnos Ad Ina - rs Ina
Tipo Cons-

truccidn Ad Ina - ra Ina

RENIER R

"ot



Cuadro 3.2.7.

NARIRO

Contexto Institucional VII (Continuacitn)

EL BOCA LA CABO

PGRVENIR GRANDE CANDELILLAS  g1pENA MANGLARES ~ TOTAL
GRADO
MOBILIARIO
SEGUN :
Cada Region Suf Suf Suf Ins
Cada Alumno ins Suf Ins Ins
gigﬁ:}gad ins Suf Ins Ins
Necesidad ns Suf Ins Ins

Comunicacion

Ul

"




Cuadro 3.3.1.1.

Relacién Escuela Comunidad

Boca . . El La

Grande Buchelli Candelillas Porvenir Sirena
Integracion NO S1 ST S1 KO
Comunitaria
Participacion
de su organi- NO SI NO NO No
zacifn
Resolucidn de
conflictos NO S1 NO SI HO
Promocidn de
su desarrollo NO S1I S1 NO 10
Ejecucidon de NO 1 ST NO L0

Proyectos

11



NARINO

Cuadro 3.3.2.1. Relacidén Comunidad - Escuela 1

GRANDE BUCHELLT  CANDELILLAS  pofvevie  oihen

Construccidn S1 | S1 S1 S1 S1
Dotacidn S | NO S1 NO S1
Mantenimiento S1 NO S1 NO w0
Administracifn SI NO S1 S1 nO
Escolear

Redisero NO NO NO NO NO
E%Zcucﬁén del S1 NO 1 NO <1
Evaluecidn de S1 NO NO NO NO

tareas y pro-
yectos.,

6E°€T0TII




NARIRNO
Cuadro 3.3.2.3. Relacidn Comunidad-tscucla Il

PORVENTR SRANDE BUGHELLT  CANDELILLAS ¢ ppi HANGL ARES

AUTOCONSTRUCCION NO NO NO NO NO
Participacidn - - - - -
Caracter de la _ - _

Participacidn - -
Quién participa - - - - -
Forma particip. - - - - -
P ERACION NO NO NO NO NO
Participacion - - - - -
Caracter de la _ _ _

participacidn - -
Quién participa - - - - -
Forma particip. - - - - -
opr D N 1 NO NO NO NO
Participacién Ejec. - - - -
Caracter de la Voluntari _ _

participacién Mens. B B
Quién participa Comunid. - - - -

Forma participac. Asam, - - - -

ovretgtn




NARINO

Cuadro 3.3.2.4. Relacidn Comunidad-Escuela . 111

EL
PORVENIR

BOCA
GRANDE

BUCHELLI

CANDELILLAS

LA
STRENA

CABO
MANGLARES

ECOLOSIA
Participacion
Caracteristicas
Participacibn
Quién

Participa

Forma
Participacidn
RECRE~ZION
Participacidn

Caracteristicas
Partizipacion

Quién
Participa
Forma ~ar-

ticipacibn

NO

NO

NO

NO

NO

yretgrIl



Cuadro 3.3.2.5.

NARINO

Relacign Comunidad-Escuela 1V.

EL
PORVENIF

BOCA
GRANDE

BUCHELLI

CANDELILLAS

LA
SIRENA

CABO
MANGLARES

AUTOCONSTRUCCION
Avance

Necesidad

RECURSOS
CULTURALES

Avance
Necesidad

SALUD Y
NUTRICION

Avance
Necesidad
ECOLOGIA
Avarice
Necesidad
RECRZACION
Avarice

Hecesidad

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NG

Zytetatll
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4, EL PROCESO DE ENSENANZA- APRENDIZAJE EN OPERACION

E1 Currfculo constituye uno de los componentes bdsicos del
Programa Escuela Nueva; su contenido se ajusta al aprobado
por el Ministerio de Educacidn Nacional a través del Decre
to 1419, de 1978, con las adecuaciones requeridas por la -
naturaleza del Programa y de las regiones en las cuales se
implementa.

Como se menciond en el marco conceptual, el proceso de en-
sefianza-aprendizaje constituye el corazdn curricular, el -
cual es a su vez, el eje del proceso de formacifn en el -
Programa Escuela Nueva. Por esta razén el andlisis y eva -
luacidn del componente curricular se centra en el Proceso-
de Ensefianza-aprendizaje en accidn en las escuelas sele -
ccionadas, concretamente en aquellas en donde fué posible-
observarlo. Lo anterior se complementa con el andlisis de-
10s materiales bdsicos y en el PEA:las guias para el alum-
no.

E1l proceso de ensefanza-aprendizaje en accidn tiene lugar-
en un contexto socio-econdmico politico y cultural determi
nado, ala vez que en una institucidn especifica con carac-
:teristicas que le son particulares y en unas condiciones-
espaciales y temporales que le son propias. En este senti-
do el contexto comunitario e institucional cuyas caracte -
risticas se presentaron en otro aparte, constituyen el am
bito en el cual se opera el proceso de ensenanza-aprendiza
je y con el cual interactia. En el andlisis se parte de la
base conceptual de que el contexto afecta en forma determi
nante o influyente, y ¢s afectado en el wmismo sentido, por
el proceso de ensenanza-aprendizaje.

la informacidn relativa al PEA en operacidn se presenta y -
analiza tomando en cuenta las siguientes variables: los e-
lementos que intervienen en el proceso de Ensefanza-apren-
dizaje es decir, alumnos, docentes, comunidad, el obJeto_-
de aprendizaje, produtos y situacién de ensenanza-aprendi-
zje; la metodologfa en el proceso de ensefanza-aprendizaje
es decir, las estrategias en operacifn que dterminan los -
eventos y las relaciones entre sus elementos; las relacio-
nes que se establecen entre ellos y el papel que cada uno-



11.D.4.2

de ellos juega en el PEA en accidn la evaluacidn y califica
cién del rendimiento de los alumnos; el tipo de comunicacidn
que tienen lugar en el PEA; el nivel de apropiacidn del ob-
jeto de aprendizaje (los niveles de pensamiento que juegan
en el proceso, en cuanto es posible identificarlos a través
de la simple observacion) los aspectos formativos y el pa-
pel del Gobierno Escolar en el PEA.

En la presentacidn de la informacidn se asumen dos unidades
de andlisis las caracterizacidon y evaluacidn de los elemen-
tos que intervienen en é1 en forma integrada para todas las
escuelas observadas, en cada departamento y en la misma for
ma, la caracterizaci6én y evaluacién del PEA en accidn,

La informacidn sobre el proceso de ensefianza-aprendizaje en
accidon se ofrece a partir de un patrdn general construido
por los evaluadores con base en las observaciones y eviden-
cias recolectadas en las escuelas en donde fué posible obser
varlo y cuando esto «s posible, cuando no se hace referencia
a las situaciones particulares. Como se menciona en el apar
te sobre metodologia, uno de los criterios para seleccionar
las escuelas a ser visitadas fué el cumplimiento de diversos
niveles de desarrollo del PEN.

Para cada una de las variables consideradas en el estudio se
tomaron en consideracidn dos dimensiones: su caracterizacidn

y su evaluacibn, destacdndose en el proceso del analisis, a-
ciertos, problemas y recomendaciones. Al final del aparte
sobre el departamento se presenta una sintesis de lo anterior.

4.1 EL PEA EN LAS ESCUELAS OBSERVADAS EN EL DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA.

En el valle del Cauca se visitar6n siete escuelas ubicadas
todas en el distrito No 3 de Buenaventura: Alfredo Vasquez
Cobo, Simén Bolfvar,Nifo de Jesus de Praga,Atanacio Girar-
dot, Marina Solano, Juanchaco y Santa Rosa,identificada co
mo "Escuelita Popular". Con excepcib6bn de la escuela de Juan
chaco ubicada en la isla de su mismo nombre, las demds estan
localizadas en tierra firme,aledafias a carretera y en 1a pro
ximidad de rios.

En el aparte sobre contexto se ofrece informacidén que permi
te apreciar al &mbito comunitario en el cual funcionan las
escuelas y que sirve de marco al proceso de enseifianza-apren
dizaje. Tomando como punto de referencia lo anterior,se abor
da el tema a partir de sus dos unidades de andlisis;los ele-
mentos del PEA y el PEA en operacidn.

4.1.1. Los elementos del PEA en las escuelas observadas en el
Departamento del:Valle del Cauca

Se asume, como base para el andlisis que la estructura del
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Proceso de Ensefianza-aprendizaje estd constituida por los-
siguientes elementos en interaccibn: los agentes, el obje-
to de enseianza-aprendizaje. los medios, los productos y -
la situacidén de ensefianza aprendizaje. Con base en el es -
quema presentado en la introduccibn, se presenta una ca -
racterizacid6n general de cada uno de los elementos del PEA
Juicios de valor sobre ellos destacdndose en el proceso de
andlisis, aciertos, problemas y recomendaciones.

4.1.1.1, Los_Alumnos.como_Elementos .del PEA

Los alumnos se caracterizan en base en informacién sobre -
cdad, nivel socio-ccondmico deprocedencia estimado por o -
11os y los docentes estado fisico y atectivo, actitud -
y capacidad para el aprendizaje, estimadas también por -
docentes, y otras cualidades especificas producto de la -
observacidn hecha por los evaluadores.

Con referencia a la edad de los alumnos se estima entre 7-
y 16 anos con prdominio en dos escuelas de nifios extraedad,
particularmente en el primer nivel. Las caracteristicas so
cio-econdmicas son apreciadas en tres casos como de " su-
pervivencia" y en el resto de " pobres" con referencia a -
las condiciones generales de las localidades. La Escuelita
Popular evidencia un nivel de pobreza extremo en los a -~
lumnos que es consistente con las condiciones mismas de su
planta ffisica.

Los docentes estiman en cinco de los siete casos que el es
tado fisico y de salud de los alumnos es relativamente bue
no; en los otros dos, las condiciones son diferentes, los-
ninos en un alto porcentaje afirman, evidencian signos de-
desnutricidén y han sido atacados por el paludismo, En sus-
condiciones afectivas se informa, en un caso, el efecto ne
gativo que genera la vida afectiva de los alumnos la des -
composicidn de la vida familiar que a la vez repercute en-
sus condiciones econbmicas. Los demds de califican como -
normales, destacando la importancia de los nifios para los-
padres.

La mayoria de las escuelas atienden nifios que comparten el
estudio con el trabajo; acompafnan a los padres en las fae-
nas de pesca, talado y transporte de madera, cultivo del -
campo, mineria del oro, o comercializacién de productos. =
Aquellos que no acompafian a los padres en el trabajo, fuera
del hogar, son responsables del cuidado de 1os hermanos pe-
quefios; asumen las tareas de 1 hogar mientras las madres -
trajan. Esto se acentla en los hogares que se califican -
descompuestos, es decir, en donde el padre abandona el ho-
gar. Este aspecto se asume en la escuela como algo na@ura1
al cual no se evidencia, se le de destacada importancia ni
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Tos alumnos no los docentes; es parte normal de su vida.

Uno delos alumnos de una escuela tuvo un accidente el dfa-
de lTavisita; al dirigirse a la escuela por el rio0, las con
diciones del potrillo en que viajaba se deterioraron y co-
menz6 a inundarse, con la amenaza de hundirse y para el nj
o de ahogarse. Este. . resolvid el problema sacando el po
trillo a la orilla del rio transportdndolo por entre el a-
gua hasta llegar a la escuela. E1l potrillo habia sido pres
tado por el abuelo a la madre para transportarse y era el
inico vehiculo que posefan. E1 nifio debia trabajar " sacan
do oro" hasta completar el dinero requerido para la repara
cidn. E1 nifo tenfa una edad aproximada de doce afos; -
comprendia perfectamente el problema que habia tenido que -
vivir; estaba en capacidad de explicar las causas y las -
consecuencias.del accidente si no lo hubiese resuelto; sa-
bfa calcular el costo de 1la reparacién y la cantidad de o-
ro que tendrfa que " minar " para poder costear la repara-
cién. E1 caso de este alumno es solamente un ejemplo que -
permite infererir las rudas condiciones de vida de los a-
Tumnos, su relacién cm las cardcterfsticas de 1a escuela y
las posibilidades de formacién que en la realidad é&sta o -
frece.

Los docentes con dos excepciones, afirman que los nifos e-
videncian, en general facilidades Yy actitudes positivas pa
ra el aprendizaje; en un caso el docente opina que los a -
lTumnos tienen dificultades para aprender y en otro que al-
gunos tienen una gran capacidad mientras que otros son de-
ficientes. En general conceptidan los docentes, los alumnos
demuestran una actitud de independencia que es féacilmente-
asimilable al Programa Escuela Nueva; lo anterior porque -
desde pequefios deben asumir responsabilidades consigo mis -
mos y con sus hermanos menores. La temprana vinculacién al
trabajo es un factor que contribuye a la formaci6én de un -
sentido de independencia y responsabilidad en los alumnos.

En un caso el docente opina que la excesiva independencia-
que los nifios tienen en el hogar se constituye en un factor
de indisciplina en la escuela ya que es dificil que asimi -
len y cumplan normas que segln é1 deben acatar los alumnos-
en un contexto educativo formal.

A1 observar el trabajo de los alumnos en el aula se regis -
trd en varios casos un contraste interesante: hay ninos que
trabajan independientemente, casi sin ningin contacto con -
el docente respecto a su proceso de aprendizaje, pero a la

vez evidencian una actitud de sumisién y obediencia que es-
tablece contraste con su indenpendencia en el trabajo. Esto
se observd en tres casos.
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Las relaciones sociales entre los alumnos son las comunes-
encualquier contexto escolar normal, pero los nifios eviden

cian pasividad comparados con alumnos de otros contextos -
observados. ‘

En sintesis, los alumnos evidencian condiciones socio-eco-
némicas que los obligan a participar en el trabajo con los
padres para sostener el hogar; evidencias caracteristicas-
de edad en algunos casos adecuados y en otros de extraedad;
manifiestan facilidad para el aprendizaje y una actitud al
tamente positiva; son independientes, capaces de asumir la
tarea escolar con poca colaboracién del docente y poseen -
experiencias en sus caracteristicas de vida que podrian -
constituir un insumo de gran significacib6n para avanzar y-
enriquecer su proceso educativo.

4.1.1.1.Los Docentes como Elementos del PEA

Desde el punto de vista socio-econdmico los docentes se au
toestiman en tres casos como " pudientes" comparados con-
los alumnos y las comunicades en dos, a un nivel de " su -
pervivencia" y en otros dos como "pobres". Explican los a4l
timos que si bien es cierto que sus condiciones son supe
riores a las de la mayoria de los miembros de las comunida
des, el hecho de tener que sostener dos viviendas afecta -
sus condiciones socio econdmicas. Lo anterior cuando el do
cente tiene su residencia permanente en un lugar y vive -
enel Tugar de trabajo durante la semana.

Las edades de los docentes oscilan entre 21 y 52 afios; la
preparacidn académica va también de un extremo a otro: en-
un caso el docente tiene solamente la primaria completa pe
ro ha recibido toda la capacitacidn del Programa Escuela -
Nueva, unos tienen bachillerato pedagdgico, otros son nor-
malistas y cuatro estdn cursando la Licenciatura en Educa-
cidn Primaria,.

Con una excepcidn(una docente que espera un hijo), los de-
mis estiman que poseen un buen estado fisico, su vida a -
fectiva es estable y asumen en cinco casos, actitudes posi
tivas hacia el Programa Escuela Nueva, la escuela y los a-
lumnos., La actitud positiva hacia la comunidad es menos e-
vidente, en tres casos se justifica en términos de carecer
de tiempo para organizar actividades con sus miembros y en
dos casos por desmotivacin de los docentes quienes desea-
rian trabajar mis bien, en el drea urbana de Buenaventura.

En general, los docentes informan haber recibido un buen -
nivel de capacitacidn en el contexto del Programa Escuela-
Nueva. Auncuando los datos especificios al respecto se pre
sentan en otro aparte, es importante tener en cuenta que -
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la mayoria han recibido toda la capacitacién y algunos han
participado ademds en los talleres correspondientes a algu
nas de las innovaciones introducidas en el PEN en la Costa
Pacifica: Lecto-escritura, Recreacién, Salud y Nutricibn -
Ayudas Educativas y algunas actividades de recuperacién -
cultural, Uno de Tos docentes se caracteriza como multipli
cador. h

Analizando las caracteristicas delos docentes de las escue
las observadas en conjunto, se puede afirmar que con una -
excepcibn el nivel de formacibn y en su totalidad el nivel
de capacitaci6n permitirian esperar condiciones 6ptimas pa
ra el desarrollo del Programa Escuela Nueva. Sin embargo,-
en tres casos niveles bajos de motivacidn de los docentes-
parecen incidir en las caracteristicas del Programa en ope
racidn. Se incluyen en &stos el caso del docente que ejer-
ce el papel de multiplicador. En general se evidencia la -
necesidad de mayor dinamismo en los docentes particularmen
te en cuanto respecta a sus relaciones con las comunidades.

4.1.3., La Comunidad como elemento del PEA

Desde el punto de vista socio-econ6mico las comunidades se
estiman en cuatro casos como "pobres", en dos de "“supervi-
vencia" y en uno de "mds o menos pudiente® con referencia-
a las caracteristicas regionales. Las actividades econdmi-
cas predominantes son la pesca, el corte y acarreo de made
ra para PULPAPEL, Ta minerfa del oro, la agricultura en pe
qQueia escala, el comercio de cardcter turfstico particular
mente en Juanchaco y el servicio doméstico en Buenaventura.

En algunos casos las comunidades estdn organizadas pero no
necesariamente al rededor de:la escuela. E1 hecho de que e-
xistan varias entidades trabajando en la regidn, ICBF, CVC,
Plan Padrinos, UNICEF, entre otros, han obligado a las co-
munidades a organisarse de alguna manera.

E1 nivel educativo de:las comunidades se aprecia por los do
centes y por algunos de sus miembros como de primaria in -
completa y analfabetismo, con excepciones obviamente. En -
un caso uno de los miembros de la comunidad ha organizado-
un programa de alfabetizacib6n para los adultos.

Se reporta que las comunidades estdn compuestas en un alto
Porcentaje de j6venes y nifios. En un caso, jOvenes egresa-
dos de las escuelas hace dos y tres afos que son desemplea
dos o realizan trabajos esporddicos de supervivencia ron -
dan constantemente por la escuela, permanecen horas enteras
pegados a las ventanas de las aulas observando ]o que suce
de en ellas. Sin embargo, no parece haber interés de.lqs -
docentes por incorporarlos de alguna manera a la actividad
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escolar, salvo cuando requiere un favor especial que tenga
que ver con mantenimiento de la escuela.

La informacidn recolectada hace evidente que con dos ex -
cepciones en: que se califican las relaciones de la comuni
dad con la escuela de positivas, las demds se califican co
mo de indiferencia. Auncuando se afirma que las madres es-
tan siempre preocupadas por 1o que pasa en la escuela, no-
parece haber suficiente motivacidn de parte delos docentes
para aproximarlos aln mas, a las actividades escolares in-
cluyendo el proceso de ensefianza-aprendizaje. En los casos
en que los docentes no son nativos delas comunidades, asfi-
residan en ellas, parece haber una mayor dificultad para -
estrechar las relaciones escuela-comunidad, pero es el ca-
so en que los docentes viven en Buenaventura y viajan to -
dos los dias a cumplir con la jornada de trabajo.

En un caso los miembros de la comunidad ‘entrevistados, ma
nifestaron interé&s por conocer mds a fondo el PEN, con el-
propésito de poder contribuir de mejor manera en el proceso
de aprendizaje de sus hijos. Un docente se quej6é de que la
condicibn de analfabetas de los miembros dela comunidad ha
ce que los padres no puedan ayudar a los alumnos a "hacer
las tareas" que llevan a las casas. No se hizo claridad si
se referfa al desarrollo de las actividades libres.

En sintesis, la comunidad como elemento del PEA evidencia-
cumplir una funcidn nomuy significativa salvo en la medida
en que se le involucra en el desarrollo de las actividades
libres. Lo anterior parece deberse no tanto a poca disposi
ciébn de la comunidad sino a la actitud del docente que no -
evidencia en la mayorfa de los casos, motivacidn para in -
corporar la comunidad al enriquecimiento del proceso de en
seflanza-aprendizaje,

4,11.4.E1 Objeto de Aprendizaje como Elmento del PEA

Como se menciona en la fundamentacidn de este estudio se -
entiende por objeto de aprendizaje, todos aquellos elemen-
tos que se constituyen en 1o que el alumno "debe aprender"”,
caracterizados como conocimiento cientifico, conocimiento-
popular, procesos, procedimientos, valores,actitudes, habi
lidades y destrezas, contenidas o né en lo que tradicional
mente se ha denominado Curriculo.

En cinco delas side escuelas que fué posible observar el -
conocimiento objeto de aprendizaje se describe como de ca-
ridcter cientifico y en seis ademds de cardcter cientifico-
popular, en tanto se incorporan como curriculum elementos-
culturales delaregi6n o dela localidad 1o anterior sin em
bargo no se hace muy evidente en la observacidn. S
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La fuente prioritaria de conocimiento es para todas las es

cuelas fundamentalmente la prescripcifn, es decir las gufas
para el alumno, los manuales del docente y sus elementos de
apoyo. Se registra también como fuente de conocimiento el -
docente, los alumnos y el medio.

Como formas depresentacion del objeto de aprendizaje se se
nalan, los materiales en todos los casos. particularmente-
las guias y manuales, el docente y en reducida escala la -
realidad como dispensadora de objetos de aprendizaje parti
cularmente a través de la ejecucidn de las Actividades Li-
bres, por parte d e los alumnos delos niveles Il a V.

E1 tipo de conocimiento que constituye el objeto de apren-
dizaje se informa que es caracterizado como universal mds
algunos aspectos de conocimiento de cardcter nacional, re-
gional y local, incluidos en las guias o aportados por do-
centes, alumnos y por la comunidad, particularmente el de
cardcter local.

Para efectos del proceso de ensefianza-aprendizaje los obje
tos estdn organizados en forma de temas y de actividades,-
que en el caso de las guias se organizan de acuerdo con la
tipologia conocidad; de Actividad Basica, Cuento Didactico,
Actividad Practica y Actividad Libre, para el logro de ob-
jetivos de aprendizaje.

Se informa solamente en tres casos, la incorporacién de inngo
vaciones al Programa Escuela Nueva en términos de dos expe

riencias de auto-construccidn y en un caso salud y nutri -

cibn.

Si bien es cierto que se destaca el predominio del conoci -

miento calificado como ciéntifico, también es significati-

va cuando se hace la incorporacién del conocimiento popular
legitimado como curriculo, con el aporte de docentes y a -

lumnos y auncuando en menor grado, de miembros de la comu-

nidad. Se registr6 en el caso concreto del alumno que vi-

niendo de la escuela tuvo un accidente en el potrillo el -

docente pidié al nifio compartir la experiencia con los com

pafieros en términos de la estrategia utilizada para resol-

ver el problema, las razones que causaron el accidente y -

las consecuencias del mismo respecto a la reparacidn de la

canoa y la obtenci6n de los recursos para hacerlo, 10 ante
rior para justificar una anécdota . Desafortunadamente,.e1

docente no utiliz6 a plenitud el potencioal de la experien
cia como objeto de conocimiento.

Son riquisimas las oportunidades que el docente tiene para
relacionar el conocimiento prescrito con 1o que ofrece el
medio, para adecuardo, enriquecerlo, profundizarlo y avan-

zario; sin embargo, se aprecia un bajo nivel de iniciativa
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y motivacidn para trascender el contacto superficial con la
realidad. En sfntesis, se requiere potenciar al docente pa
ra aproximar mds la realidad al curriculum como fuente de-
conocimiento.

4,1.1.3 Los medios como Elemento del PEA

En el marco de este andlisis se entiende por medios los re
cursos a través de los cuales se presenta el objeto de a -
prendizaje o se apoya su apropiacidn; en consecuencia, se
clasifican en bdsicos y de apopyo. en el ambito del Progra
ma Escuela Nueva estarian incluidos entre los basicos las-
guias para el alumno y los manuales para el docente. E1 do
cente mismo se constituye en medio cuando presenta al a -
lumno en forma automdtica el objeto de aprendizaje. Como -
medios de apoyo se comprenden los materiales que contienen
los rincones, los diccionarios y otros libros que integran
la biblioteca, el tablero, los mapas y otros recursos del-
medio. A su vez, los medios como recursos de apoyo pueden-
constituirse en bdsicos cuando se utilizan para presentar-
el objeto de aprendizaje. Por ejemplo, el caso de un dibu-
jo, de un f6sil para descubrir mediante 1a observacidn el-
objeto de aprendizaje.

En el aparte sobre contexto institucional se presenta in -
formacidn concreta sobre dotacidn respecto a materiales en
las escuelas visitadas. En este se hace referencia solamen
te, a la manera como se utilizan los medios y a la forma -
como incide su estado y suficiencia en el proceso de ense
nanza-aprendizaje.

En todas las escuelas visitadas existen guias para los a-

lumnos de versidn andina y de las adapatadas a la Costa Pa
cifica. Su suficiencia varfa de escuela a escuela, En u -
nos casos existen los necesarios para permitir el trabajo-

de tres alumnos por gufa mientras que en otro deben traba-

jar cuatro o cinco alumnos con una sola gufa.

Existen en casi todas las escuelas bibliotecas, unas mejor
dotadas que otras; sin embargo, en el proceso deh observa
cién del PEA en operacién, se evidenci6 solamente la utili
zacidn por los alumnos de los diccionarios.

En todas las escuelas existen los rinconces veredales. En

dos escuelas se dispone de un espacio exclusivamente para

los rincones que son utilizados por los diferentes docen -
tes y niveles. Esta situacidn se asemeja desafortunadamen-
te, a los depdsitos de materiales que no se utilizan nunca,
en el contextodelo programas tradicionales de educacidon -
primaria en Colombia. No se registra en ninguno de‘los ca-
sos observados, que se haya hecho uso del material existen
te en los rincones veredales en el proceso de operacibn -
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del PEA,.

Los instrumentos del Gobierno Escolar en tanto existen son
incorporados al proceso general de funcionamiento del PEN-
en el aula; con mayor eficiencia en unas situaciones que -
en otras.

No se evidencia la utilizacién frecuente de los Manuales, -
la observaci6n muestra que los docentes en su mavoria domi
nan la metodologia del PEN, la cual se ha constituido en -
parte de ellos; sin embargo la incorporacién en mayor o me-
nor grado de sus elementos e instrumentos y el mayor o me -
nor nivel de calidad con que se implementen, depende mids -
bien de la voluntad del docente,.

Se destaca un caso en que el docente manejd elementos del -
medio en una actividad de lecto-escritura; 1o hizo no en la
forma artificial en que se venfa observando en otros contex
tos sino con una estrategia de gran significacidn para los
alumnos; lo evidencid la actitud y dedicacidn de los mismos
a la tarea.

Al igual que en los demds departamentos, los docentes de -
las escuelas visitadas en el Valle del Cauca manifestaron -
la importancia de poder contar con recursos de apoyo sobre-
los contenidos curriculares; se expresa la necesidad de -
actualizacibn constante en los temas que incluyen las gufias
para complementarlos yactualizarlos.

En sintesis, y en general, las escuelas visitadas en el Va-
T1e del Cauca poseen los recursos bdsicos y de apoyo funda-
mentales para desarrollar el proceso de ensefanza-aprendiza
Je; se observa que no siempre los recursos existentes son u
tilizados por alumnos y docentes en el proceso de ensefianza
aprendizaje. Es escada la utilizacibn delos recursos del me
dio con una excepcidn destacada. Los docentes requieren de-
elementos de apoyo respecto a contenidos para efectos de ac-
tualizacidon y profundizacidon de los contenidos curricula -

res.
4.1.1.4.Los Productos como Elementos del PEA

E1 tiempo dedicado a la observacién no permitidé en ningin -
caso, ni estaba previsto, verificar en concreto, e] pro@uc-
to dehs actividades del PEA en operacibn en las situacio -
nes observadas o a lo largo del desarrollo del programa. -
La caracterizaci6n que se hace y sobre la cual se emiten al
gunos juicios de valor corresponde al producto de la obser-

vacibn directa de alumnos y docentes y del resultado de en
trevistas con los mismos y con miembros de las comunidades.
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Se consideran como productos del PEA el aprendizaje de a -
lumnos, docentes y miembros de las comunidades, materiales
disefiados y desarrollados en elcurso del PEA en accibn; el
conocimiento, de cualquier naturaleza, generado en el pro-
ce?oP%Alos cambios producidos en el medio como resultado -
de .

Con referencia el aprendizaje de los alumnos se evidencian-
diferentes niveles de logro, no solamente por cuanto asi -
se prevé en el PEN sino también a través de los niveles que
promueve la intervencibn de bs docentes en el proceso de -
ensefianza-aprendizaje.

En el caso del Valle se observa un mayor equilibrio en el-
desarrollo del PEN en las escuelas al cual estd en general-
mds consolidado y-en consecuencia, en forma correlativa, -
se constata también, mayor equilibrio en los resultados -
que se hacen visibles en los alumnos frente al observador.

Tanto los docentes como los alumnos evidencian en general-
un dominio de la metodologia; en dos oportunidades sin em-
bargo, se evidencid solvencia en 1a mecdnica de 1a metodo-
logia pero poca profundidad en el proceso de apropiacidn.
En otras palabras, los alumnos cumplfian con el desarrollo-
de las actividades pero a un intento del observador para -
verificar si el alumno habia apropiado el conocimiento cu-
yo logro era propbsito de las mismas, el resultado fué ne-
gativo. Este hecho no se puede generalizar, sin embargo, se
presenta como un ejemplo que puede servir de base para ha
cer una observacibn mds detallada y sistemdtica al respec-
to. Lo anterior puede ser respuesta a un comportamiento -
correlativo del docente quien al evaluar una actividad li-
bre registr6 solamente si ésta se habia realizado pero no-
como se habia realizado y cuales eran sus resultados. Una-
observacidn similar se habia constatado en otro contexto .
A pesar de dominar la metodologia el docente parece haber-
Ta constituido en rutina sin explotar el potencial que co-
mo en este caso tenifa el resultado de.la actividad libre, -
no solamente para los alumnos sino para los miembros de la
comunidad de quienes se debia indagar el conocimiento re-
querido.

Esa solvencia en el manejo del PEN que evidencian los do -

centes, son obviamente un producto del PEA en el programa.
El alto nivel de capacitacidn es pertinente insistir, con -
lleva un alto nivel de expectactivas frente a su @rabajo;
expectactivas que no.siempre se cumplen, segin la informa

cidn recolectada.

Respecto al aprendizaje de miembros de las comunidades la -
observacifn reporta niveles diferentes; en algunos casos se
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evidencia un conocimiento mds o menos adecuado del PEN; en
otros casos se manifiesta la necesidad de que el docente o
frezca una mayor informacidon y una reiteracibén de la wisma.
En un caso algunas madres de familia comentaban honestamen
te que algunos aspectos del programa eran tan complejos -
que una explicacidn no era suficiente para comprenderlos. -
Existe sT, una toma de concienciade’la importancia del Pro
grama para la educacidn de sus hijos en las comunidades en
donde se ha logrado mayor aproximacidn escuela-comunidad.

Con referencia a materiales, fuera delos correspondientes-
a los instrumentos del Gobierno Escolar no se evidencid -
que los docentes ni los alumnos produzcan materiales espe-
ciales, salvo los correspondientes a los rincones vereda -
les particularmente en Espafoly Literatura.

En cuanto a cambios comunitarios hay solamente dos casos
en donde el PEN parece haber incidido en 1la organizacibn -
comunitaria a través de la actividad de autoconstruccidn o
mejoramiento locativo de la escuela, como producto del PEA
que afecta docentes, alumnos y comunidad.

en cuanto a la generacidn de conocimiento como productos -
del PEA no se registra informacidn sobresaliente, salvo 1la
derivada del desarrollo de las actividades libres que rea-
lizan los alumnos y la elaboracidn de la monografia y el -
mapa de la vereda, en donde esto se ha hecho.

Otro producto que se derivadela organizacidén y funciona -
miento del Gobierno Escolar, es la formacidn de valores y-
habilidades de 1iderazgo para alumnos, docentes y miembros
de 1a comunidad cundo se involucran en é1. E1 producto de -
las actividades que dentro de &1 se realizan son altamente
formativas, inducen al desarrollo de lideres que servirén
mds tarde, a las comunidades.

En resumen, si bien es cierto que los productos no fueron-
objeto de verificacidn sino de estimacién y ponderacidn, -
puede decirse que se registran los que son esperados en 10sS
alumnos a partir de las guias y del gobierno Escolar; so -
bresale la observacidn del nivel de apropiacidn y consoli-
dacién en el manejo de las gufas tanto de arte de alumnos-
como de docentes. el aprendizaje derivado de la participa-
cién de-los miembros de las comunidades en el desarrollo -
del PEA, el aprendizaje sobre el programa mismo yel.der1yg
do de las actividades e auto-construccién. No se evidencian
en forma destacada resultads especiales relacionados con -
la producci6én de conocimiento fuera de los que constituyen
actividades de construccién del mapa de la vereda y la mo-
nografia cuando ha sido realizada.
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4,1.1.7La Situacidn Ensefanza-aprendizaje como elemento -
del PEA

La situacidn de ensefianza-aprendizaje se concibe como el -
espacio y su contenido, que sirve de escenario al desarro-
110 del Proceso de ensefianza-aprendizaje y que en su opera
cién se constituye en uno dr 10s elementos. -

Una SEA en el contexto del Programa Escuela Nueva estd con
formada por un espacio fisico y su dotacibn, en términos -
de mobiliario para alumnos y docentes, los rincones vereda
les, biblioteca, materiales bdsicos y de apoyo e instrumen
tos del Gobierno Escolar. B

E1 espacio con sus elementos se asume estar en constante -
dinamismo en la operacién del PEA, en dode personas y obje
tos establecen diferentes tipos de relaciones simultdneas.
En 1os casos en que los rincones no son parte de la situa-
cién de ensefianza-aprendizaje se constituyen en depdsitos-
de materiales, equivalentes a aquellos que existen en las-
escuelas tradicionales.

La prescripcidn del PEN propone una relacidén muy dindmica
y estrecha entre la SEA y el PEA en operacidn; sin embargo,
esta relacidén no siempre se establece y cuando se hace no-
siempre se logra en forma adecuada.

Con referencias a los espacios en dos casos se informa ser
suficientes y en cinco insuficientes; en uno adecuados, en
dos regularmente adecuados y en cuatro inadecuados para -
las actividades de ensefianza-aprendizaje. En un caso se in
forma que estdn en buen estado, en cuatro en regular esta-
do y en dos en mal estado.

Respecto a la dotacion en dos casos se sefiala que es sufi -
ciente y en cinco insuficiente; en un caso se dice ser adeg
cuada 'y en tres regularmente adecuada para el desarrollo-
del PEA. en tres casos se afirma estar en buen estado, en
dos en regular estado y en otros dos, en mal estado., La an
terior informacidn se especifica en el aparte sobre contex
to institucional.

Los alumnos estdn organizados en un caso por parejas y en-
los demds en pequefos grupos adecuando el mobiliario de la
mejor manera posible cuando es inadecuado para ese tipo de
organizacifn.

Solamente en dos escuelas existe mobiliario para los do-
centes.

En cuatro casos se conceptiia que tanto la iluminacidn como
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la ventilacién y la decoraci6n son adecuadas, mientras que
en dos son regularmente adecuadas Y en uno inadecuadas.

En un caso la situacién es impactante, la docente misma ha

construido en aula en el patio trasero de su casa (Escueli

ta Popular) por donde pasa un cafio maloliente que poluciona
el ambiente. Sin embargo, lo que sucede en el aula respecto
al PEA trasciende positivamente cualquier nivel de incomo-

didad que la situacidn de ensenanza-aprendizaje pueda apor
tar,

La congestidn parece ser en tres delos casos el problema -
mds agqudo; esto incide en las posibilidades tanto del a -
Tumno como del docente para moverse con libertad en busca-
de recursos para el aprendizaje.

E1 hecho de que el punto central de relacidn en el PEA en-
tre objeto de aprendizaje y el aprendizaje sean los mate -
riales bdsicos, hace que los alumnos con frecuencia Se en-
simismen en ellos haciendo caso omiso de la riqueza del

mundo que los rodea que puede hacer mis significativo y re
levante el contenido de la gufa.

La naturaleza del mobiliario, su inadecuacién al tamafio de

los alumnos y a la modalidad del trabajo por grupos puede-

incidir en la calidad del aprendizaje. E1 alumno que nunca

puede ponerse en contacto directo con el contenido de la -

gufa sino que lo hace a través de lo que escucha que lee u -
no de sus compafieros podrfa lograr resultados diferentes a

los que podria lograr el compafero que lee directamente del
material, Esto sin embargo, merece un estudio especial,

El ambiente agradable que ofrecia la decoracién en dos ca -
$0s, parecia incidir la complacencia que los alumnos demos-
traban en el ejercicio de su actividad de aprendizaje.

La observacién general indica que el nivel de relacién en -
tre 1a SEA y el PEA & las escuelas observadas es relativa -
mente bajo; no se evidencia una conciencia clara por parte-
de alumnos y docentes sobre los aportes que fuera de las in
dicaciones de la guia, puedan ofreder los rincones vereda =
les, los recursos de la biblioteca, los mapas, las laminas
y el medio que la rodea la escuela en general. En un caso -
se observé el uso que excepcionalmente se hizo del medio en
una actividad de lecto-escritura y en otro en donde los a -
lumnos parecen ser conscientes del potencial de la biblio -
teca.

Como consecuencia de.lp anterior se evidencia la necgsjdad -
de insistir en estos aspectos en el proceso de seguimiento
al programa.
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los visitantes; en un caso se solicitd al evaluador expli-
car a los alumnos el propbsito de la visita y en otro el -
Director de Nicleo que acompaiid a los evaluadores explicé-
su presencia en la escuela.

Con referencia a la organizacidn en el aula se indentifica
ron varios patrones: uno en donde todos los alumnos se ubi
can en un sola aula: 1 a V nivel, otro en el que el nivel-
I funciona en una aula y los demds en otra organizados por
niveles y por sub-grupos en cada nivel-y otro en que se u-
tilizan dos aulas en donde se reparten los diferentes nive
les: T y IV enwuna y 11, TIT y V ¢en otra, por cjemplo, Se
presentan también dos casos en que los niveles estdn orga-
nizados en "alumnos adelantados" y "alumnos atrasados".

E1 comportamiento de los alumnos como consecuencia del ti-
po de organizacién es también diverso: en los casos en que
se combinan niveles superiores con inferiores los primeros
colaboran con los segundos; en los casos en que los alumnos
de todos 1os niveles estdn en una misma aula, 0 varios ni-
veles en secuencia, cada nivel parece formar un nlcleo ce-
rrado. Cuando se establece la diferencia entre " adelanta-
dos" y "atrasados" se evidencia también una actitud intere
sante de colaboracidén de los primeros frente a los segun -
dos.

Una vez organizados los alumnos se inicia la tarea de con-
trol de asistencia; en un caso alin se utiliza la estrate -
gia de " 1lamar a lista" por el docente y "poner fallas",
pero en la mayoria de los demds se utiliza el Control de A-
sistencia como instrumento del Gobierno Escolar de diversas
maneras: en un caso un alumno pasa ' por cada"puesto" y a-
demds de marcar la asistencia cambia otro tipo de .infaorma-
cidn con é1. En tres casos cada alumno marca su asistencia
en el control y en otro un alumno lo hace para todos con =
base en la observacidn de quienes estdn presentes y quie -
nes estdn ausentes. Con excepcién del primero los demds ca
sos se acogen en forma adecuada a la prescripcifn.

La iniciacién del proceso de sensefianza-aprendizaje no es-
uniforme. Donde funciona el GE el ayudante ‘de nivel distri
buye las gufas o lo hace un alumno cualquiera a solicitud
del docente. En unos casos los alumnos inician el trabqjo-
por si solos, en otros los alumnos esperan las indicaciones
del docente. En uno de estos casos el docente volvid a re-
cordar los pasos a seguir para el manejo de la gufa; en -
otros los alumnos no comienzan hasta tanto el docente no -
revise la realizacidén de las actividades libre y en el ca-
so del primer nivel la tarea.
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Es importante destacar el nivel de independencia con que -
en dos casos los alumnos de niveles superiores de escolari
dad abordan y en general realizan, su trabajo. En uno de -
estos casos es evidente, concreta, la solvencia delos a -
lumnos para manejar las guifas y su propio proceso de apren
dizaje; podria decirse que .hacen caso omiso del docente. -
Esto se aprecia como un elemento positivo en la formacidn-
de los alumnos. En el otro el excesivo nivel de independen
cia de los alumnos del docente, ha sido lesivo en tanto =
los alumnos evidencian carencias en contenidos que se hi -
cieron notorias en el momento de la observacidn el control-
y el apoyo del docente pudo haberlo subsanado. Alumnos de

un nivel avanzado tuvieron problemas serios para manejar -
informacién en un mapa,para realizar una tarea ordenada en
la gufa. Los vacios procedian de niveles anteriores al que
cursaban en el momento. Se constatd en entrevista con los

alumnos que por consideracidn con el docente quien tiene -
que manejar varios niveles no solicitaban su colaboracidn.

Con una excepcidn en los casos restantes, la atencidn del
docente a los alumnos en el inicio de sus actividades de -
aprendizaje es oportuna y diligente. Los alumnos de Il y -
IT11 niveles utilizan guias versidn Costa Pacifica mientras
que los demds utilizan gufas versidn andina.

En el proceso de trabajo se identificaron también varios -
patrones: uno mediante el cual cada nivel estudiaba un & -
rea determinada de acuerdo con su nivel de avance en el -
programa; con frecuencia los alumnos de un nivel trabaja -
ban en el mismo tema organizados de 4 o b alumnos por yufd.
En otros casos un mismo nivel podia estar trabajando en la
misma area pero en diferente objetivo o actividad. Otro pa
trén que se observd permitia en cada nivel, que grupos de
alumnos abordaran guias de diferentes dreas y otro en el -
cual todos los alumnos trabajaban sobre la misma drea, ma-
temdticas por ejemplo, desde su comienzo hasta el fin. Es-
to manifestdé el docente permite concentrarse mejor en una
sola drea para apoyar todos los alumnos en forma eficiente.
En realidad estos patrones de direccidon del PEA son mas o
menos validos de acuerdo con la efectividad con que se ma-
nejen y la calidad de los resultados que generen, En este
caso la habilidad del docente incide fundamentalmente.

Lo anterior requiere por consiguiente estrategias diferen-
tes de parte del docente. En el caso en que se acepta como
aquel en que el programa Escuela Nueva tiene un mayor ni-
vel de avance y de calidad, poy lo menos on cuanto al pro
ceso  de ensendnza-aprendizaje vespecta, se aplica el pa-
tré6n de trabajo de una sola drea para todos los niveles y
su resultado aparece al observador bastante efectivo. A -
qui siguiendo la metodologia general del PEN, los ayudan-
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tes de nivel reparten las guias de la misma drea pero la -
correspondiente al grado de avance en cada nivel, E1 docen
te va pasando por cada grupo en cada nivel controlando la-
actividad ya concluida, la evalila si es pertinente, regis-
tra la nota correspondiente en el Control de Progreso y -
solicita a l1os alumnos el trabajo. Entretanto los demds co
mienzan la tarea de ponerse en contacto con el nuevo tema
o contindan en donde habian dejado el dia anterior.

Una vez concluida esta ronda, el docente inicia otra en la
cual se da cuenta del avance de cdda alumno o grupo, en el
nivel, sobre el nuevo tema o el que venfa trabajando. Inte
rrumpe luego el trabajo con la guia para hacer una exposi-
cidn sobreel tema que lo profundiza, lo amplia, o lo apli-
ca a situaciones especificas de la regidn, si es pertinente,
Hay preguntas y respuestas en un tono de voz que no inte -
rrumpe el trabajo de:los demds niveles; cuando el docente -
se da cuenta de que los alumnos de ese nivel ya estdn su -
mergidos en el tema, sigue con el siguiente nivel hasta -
terminar.

En una tercera ronda se hace el control del proceso y el

frecimiento d¢ respuestas a inquietudes, dudas o dificult
des de comprensidn por parte de los alumnos y evaluacidn

formativa.

S
a

La dindmica que se observa en los alumnos es de gran cali-
dad, discuten, complementan la informacidn unos con otros -
y son agiles en general, en el trabajo.

En entrevista con el docente se pudo constatar que diaria -
mente prepara el trabajo del dia siquiente en las guias, -
con el apoyo de otros recursos; utiliza efectiva, adecuada-
y oprotunamente elementos metodolSgicos de programas tradi-
cionales que permiten complementar el contenido de las -
guias. Es exigente, mantiene buenas relaciones con los a -
lumnos pero es estricto en promover los mayores niveles de
aporte de acuerdo con la capacidad de los alumnos. E1 docen
te es uno de los pocos elementos masculinos que laboran con
el PEN.

En contraste con esta relacidn efectiva de ayuda se observa
ron otros patrones, uno ya enunciado en elcual los alumnos
trabajan solos eficientemente, de acuerdo a lo observado -
porque no requieren apoyo o porque la colaboracidn que les
puedan ofrecer los docentes no les es significativa. No -
fué posible obtener informacidn precisa al respecto.

En un caso que se¢ aprecia como civecunstancial en el cual 1a
docente estd a punto de dar a luz, la relacidn pedagdgica-
con alumnos del nivel avanzado en nula, ella dedica el -
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tiempo disponible para su trabajo en el primer nivel, pero
en una forma que no responde a 18gicas de un proceso de a-
prendizaje en lecto-escritura. Los alumnos del nivel supe-
rior que acompafnan al I, son los encargados de complementar
la labor y 1o hacen ensefidndoles a memorizar las rondas, -
poemas y cuentos de la cartilla de lecto-escritura que e -
11os mismos han memorizado eficientemente, Un alumno, o -
varios, recitan el poema o0 narran elcuento y cuando es el-
caso los alumnos de I nivel responden en coro; obviamente
para los alumnos de I esta experiencia es mds amena que -
los gritos y regafios del docente.

En otro caso en donde se aplica el patr6n de organizacibn;
I nivel mds un nivel superior, el docente se dedica tam -
bién, al I nivel descuidando el superior, salv que el tra-
bajo con el I nivel se hace en forma altamente eficiente;-
los alumnos, en la actividad que se observa y en los cua -
dernos, evidencian resultados positivos de su aprendizaje-
Se mantene la observacibén hecha en los demds departamentos
respecto a la calidad de la escritura para el primer nivel
y para los demds, salvo que en el Valle la situacidn no de
muestra ser tan critica.

En el caso de la Escuelita Popular, a pesar de las condi -
ciones impactantes respecto a la planta fisica y la polu -
cidn del ambiente, la actividad en el proceso de ensefianza
aprendizaje es muy rica, tanto el trabajo del docente como
de los alumnos es en general eficiente y se evidencian los
resultados.Las nifios dominan la metodologia de manejo de -
las guias, acuden al docente wando es pertinente y siguen-
correctamente las instrucciones. Aqui es imposible esperar
una relacifn relevante del PEA con la situacib6bn de ensefan
za-aprendizaje.

E1 cierre de las actividades para salir a descanso o para
conclufr la jornada del dia se hace en la mayorfa de los-
casos, en forma consistente con las prescripciones del PEN.
Los nifios interrumpen el trabajo en un punto determinado,
cierran las gufas y el ayudante del nivel las coloca en el
lugar correspondiente. En un caso en dode a pesar de que -
las dos docentes han recibido un nivel adecuado de capaci-
tacibn, siguen vigentes comportamientos propios de escue -
las tradicionales. La actividad concluye con tarea para la
casa y regafno para prevenir que se haga. En este contexto
se habla adn de nifios repitentes, de atrasados por inasis-
tencia y de baja calidad en el trabajo por indisciplina.

La caracterizacifn y valorizaci6én de la informacidn que an
tecede permite sintetizar las siguientes inferencias:

o. En general, en cinco de las seis escuelas en que se -
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observd el PEA se implementa el Programa Escuela Nueva a-
un nivel avanzado de desarrollo. En un caso ademis de lo -
terior el nivel de calidad de su implementacidn es sobresa
liente; el docente posee la capacitacib6n adecuada, pero a-
demds, iniciativa para incorporar al proceso, estrategias-
metodoldgicas que facilitan y enriquece el aprendizaje en-
los alumnos.

Si bien es cierto que la secuencia de eventos evidencia so-
lidez en el manejo de 1la metodologfa del programa, dejan de
observarse casos en que ésta se ha hecho rutinaria y por e

so se infiere, la excesiva independencia en algunos casos,
en el trabajo de los alumnos, particularmente de 1V y V oni
veles. No se observa tampoco que los alumnos tengan el h&-

bito de complementar las guias o utilizar como apoyo de re
cursos de la biblioteca, cuando existen para el tema que -

estdn estudiando.

- _Se destaca ‘la falta de utilizaci6n de los recursos del-
aula y con una excepcib6n del medio, en el proceso de ense-
nanza-aprendizaje, En uncaso los alumnos utilizan los di -
ccionarios.

- En el caso del nivel I el proceso rutinario y superfi -
cial se evidencia al igual que en otros contextos, con una
valiosa excepcién. €n un caso ni siquiera la rutina ya des
crita para otros departamentos, se practica, el proceso -
que se observa es espontaneista y las actividades mas signi
ficativas se desarrollan mds con compafnieros de niveles su -
periores, que en la presencia del docente,

- Los patrones de organizacién de los alumnos en el aula-
son en gran medida determinantes de las relaciones entre -
los elementos del proceso de ensefianza-aprendizaje que se-
describirdn mds adelante para las ecuelas observadas en el
Valle del Cauca.

- Se utilizan b&sicamente las guias versi6n andina para -
Tos niveles IV y V y las de Costa Pacifica, aun cuando no-
en nimero suficiente, para los niveles II y TII. Los docen
tes manifiestan actitud positiva hacia ellas al igual que
los alumnos salvo que un grupo opina que los contenidos son
mads diffciles,

- Las situaciones de desmotivacidén de los docentes inciden
én su comportamiento en aula, desinterés por innovar, des-
conocimiento de responsabilidad de ayuda a todos los alu -
mnos en el proceso de aprendizaje, actitud pasiva, ambien-
te monGtono en el aula. Esto contrasta con situaciones en

que el docente dinamiza en forma muy académica el proceso-
de aprendizaje de alumnos.
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- Es preciso destacar también la labor del docente y de -
Tos alumnos de la escuelita popular; a pesar de sus depri-
mentes condiciones, la dindmica del proceso de enseflanza-
aprendizaje es excepcional para las circunstancias.

En general, si bien es cierto que los alumnos no demues
tran la viveza y el dinamismo de otros contextos, su dedi-
cacion al trabajo en el aula dice de sus propdsitos para -
el aprendizaje y su aprovechamiento del programa.

4,2.2. Relaciones entre Elementos del PEA y Papel de cada
uno de ellos en su Operacifn

Las relaciones entre los elementos del PEA se identifica -
ron de antemano en el disefo y son las siguientes: docente
alumno, docente-objeto de aprendizaje, alumno-objeto de a-
prendizaje, docente medios, alumno-medios, docente objeto-
de aprendizaje-medios-alumno, alumno-comunidad, alumno-a -

lumno y los elementos citados y la situacidn de ensefanza-
aprendizaje.

La caracterizacidn de estas relaciones y la identificacidn
del papel de cada elemento del PEA juega en su proceso de
operacidn tiene importancia en tanto permite valorar la ca
lidad:ide Ta implementacidn de Ta metodologfa enel PEA y en
el Programa Escuela Nueva, en general.

La informaci6n de los eventos en forma especifica en las -
seis escuelas observadas permite establecer y caracterizar
patrones de relaciones que evidencia el nivel de calidad -
del PEA en operacidn. En el proceso de caracterizacidn de
esas relaciones se identificé el papel que cada elemento -
juega y se emiten juicios de valor correspondientes.

4.2.2.1, Relaciones Docente-Alumnos

La observacidn directa permitid identificar varios patrones
de relacidn: uno horizontal que predomina en las situacio -
nes en que se trabaja con la metodologia del PEN, en el -
cual el docente asume el papel de orientador y guia del a-
lumno. Respecto a la calidad de la relacidn docente-alumno
en el contexto de este patr6n se detectaron varios niveles:
uno en el cual la relacibén es mds de presencia fisica del -
docente frenta al alumno que de apoyo al mismo' E1 alumno -
tabaja con gran independencia sin acudir a €1 en solicitud
de apoyo; otro en que el docente cumple sin trascender es-
te nivel, y otro en que el docente se constituye en fuente
significativa de conocimiento para el alumno en funcién de
profundizar, ampliar, compliementar o0 avanzar el objeto de
aprendizaje. Predonima sin embargo, un sentimiento de de -~
pendencia del alumno frente al docente determinado por el




[1.b.4.22

elemento autoridad. Aqui el punto central de la relacién -
es el objeto de aprendizaje.

La forma en que este patrdn de relacidn se establece es -
siempre de cordialidad, sin excesiva familiaridad en la ma
yoria de los casos.

Con predominio en las situaciones de ensefianza-aprendizaje
en el I nivel, se identifica el patrdn de relacibn vertical
en el cual el punto clave de larelacién es el docente quien
asume el papel de medio de presentacibn del objeto de apren
dizaje apoyado por el tablero, laminas u objetos. E1 papel-
del alumno en este caso es de ente receptivo que cumple con
las rutinas que le impone el docente. Se exceptlia un caso -
ya mencionado en donde el trabajo, si bien es cierto que es
td determinado por relaciones verticales, la verticalidad -
no es tan acentuada permitiendo al alumno que exprese sus -
habilidades creativas en la modelacifn de arcilla en el a -
prendizaje de niimeros. En la asesoria personal del docente-
a individuos o a grupos en este caso predomin6 la horizon-
talidad.

Este patrdn se evidencia también, en situaciones en que el
docente asume el papel de proveedor de conocimiento a par -
tir de su propia experiencia y la de otros. En el caso en -
que la incorporacidén de algunas estrategias de la escuela -
tradicional al PEA se hizo en forma efectiva, la relacifn -
se manifestd basicamente como vertical pero con libertad al
alumno para discutir, preguntar, argumentar, complementar -
los planteamientos del docente. El1 docente sabe, se mani -
fiesta, pero el alumno también sabe y entre los dos enrique
cen el PEA.

En situaciones informalres se destaca la independencia en -
la accidn del alumno de la del docente. En dos escuelas una
graduada, dentro de la cual funciona con los niveles de II-
a V, la "disciplina" es responsabilidad de un docente, por-
turnos, y del gobierno Escolar. Aqui el nifio se relaciona -
esporddicamente con ese docente pero predominantemente con

sus compafieros y con los responsables del GE. Se destacd -
la situacidn en que en los descansos los nifios jugaron so -
los sin ningdn control o intervenci6n de los docentes. En -
un caso se registra en la observacifn, los alumnos estuvie-
ron mds preocupados por "comprar" golosinas que por jugar y
hacer ejercicio, predominando 1a relacidn comercial

los alumnos.

En general no se observé en situaciones informales el dina
mismo que se hizo evidente en otros contextos. De todas ma
neras muf se percibié distancia entre docentes-alumno asi-
las relaciones fuesen horizontales.
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4,2.2.2. Relacidn Docente-Objeto de Aprendizaje

La relacidn docente-objeto de aprendizaje £ hace predomi -
nantemente, con una excepcidn, a través de las gufas para-
los niveles Il a V y del manual y la cartilla de lecto-es-
critura para el I nivel, En general se percibe un docente-
apadtico, que si bien trata en forma muy limitado de utili-
zar la experiencia inmediata delos alumnos como en el caso
del nifio del accidente de la canoa, no se percibe la dispo
nibilidad de hacer el mejor provecho de ellas. En el caso-
de la excepcién sobresaliente, el docente se prepara para-
responder y anticiparse a las necesidades de los alumnos -
pero lo hace desde una perspectiva eminentemente académica.

Es el Gnico caso observado en que se hace evidente la inci
dencia del nivel de formacidn del docente en el abordaje
del objeto de aprendizaje.

En general, lejos de percibirse una aproximacidn del docen-
te al medio como fuente de conocimiento, se destaca un dis
tanciamiento. En los casos en que los docentes estdn en la
escuela durante la jornada de trabajo el contacto con el -
medio es muy artificial.

No se evidencid tampoco fuera de la excepcidn anotada la -

utilizacibn de 10s recursos de la biblioteca requeridos -

particularmente para asistir a los alumnos de los niveles-

avanzados. Se spercibe el vacio en este sentido. Se reitera
la duda frenta a la excesiva independencia de los alumnos-

en los niveles superiores, observada en diferentes situa -

ciones, en el sentido de si este fenbmeno se debe a que -

realmente los alumnos son autosuficientes o a la falta de-

solvencia de los docentes para resolver problemas, de los-

alumnos frente a los objetos de aprendizaje.

Este aspecto mereceria una observacidn mis prolongada y -
sistemdtica, a través de actividades de seguimiento.

4.2.2.3, Relacibn Alumno-Objeto de Aprendizaje

Esta relacién se establece predominantemente a través de -
la guia para los alumnos de los niveles II a V. En la ex -
cepcidbn que se destaca en el aparte anterior, los alumnos-
gozan del contacto con elementos del conocimiento del do -
cente, o derivado de otros recursos a través de &1, En un

caso se tratd & incorporar una experiencia de un alumno al

objeto de aprendizaje, pero sin darle 1a significacidn que
amerita.

En el caso del I nivel la relaci6n alumno-objeto de apren-
dizaje es mecdnica a través del docente, las laminas y el-
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tablero. En un caso los alumnos pusieron en juego Su crea-
tividad frente a un elemento del medio, a través del obje-
to de aprendizaje.

A pesar del nivel de consolidacidn del desarrollo del PEN-
se observa cierto estancamiento en este sentido, falta de-
oportunidades para que el alumno no se salga de la rutina-
de las guias a buscar el saber. Obviamente se realizan las
Actividades Libres pero no se utiliza la riqueza de la ex-
periencia de los alumnos como nifios trabajadores.para enri
quecer su contacto con el conocimiento. Se utilizan predo-
minantemente las guias versidn andina que requieren adecua
cién y no se evidencia que esto se realice en forma signi-
ficativa.

Valdria la pena desarrollar acciones dinamizadoras para -~
proyectar el alcance del PEN y asi evitar su rutinizacidn.
E1 bajo nivel del contacto escuela-comunidad puede ser un-
elemento contribuyente a la situacidn que se describe que
no es adecuada a las prescripciones del programa.

4.2.2.4. Relaciones Docente-Medios

La relacién docente-medios en el caso del I nivel, los se-
gundos se constituyen en su herramienta fundamental en tan
to siguen una mecénica pre-establecida. El manual, las lami
nas y el tablero le son indispensables para su trabajo en
lecto-escritura y matemdticas. No fué posible observar en
el primer nivel actividades relacionadas con otros campos.

En los niveles II a V la relaci6n se establece casi exclu-
sivamente con las gufas, no se registraron evidencias de -
utilizacién de los manuales del docente y fuera del table-
ro como recurso auxiliar, y en un caso diccionarios el do-
cente durante las actividades observadas no utilizd otro -
tipo de materiales. Como se verd mds adelante esta relacidn
es mads rica en los alumnos.

4.2.2.5. Relacidén Alumnos-Medios

Para el primer nivel 1a relacién con los medios es determi
nante, en tanto constituyen el foco central para la presen
tacién del objeto de aprendizaje. Los medios también para
reforzar su aprendizaje para evidenciarlo. La relacibn es-
rica, relevante. Podria decirse que en 1la metodologfa uti-
lizada los medios son el centro del proceso de ensenanza-a
prendizaje en este nivel,

En el contexto de los niveles II a V se identificgntambién
varios patrones: en uno las gufas cumplen su funcién de -
guiar el aprendizaje del alumno y si bien es cierto que -
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son elementos b&sicos en su proceso de apropiacidn no se cons
tituyen en elementos {nicos en su promocidon. En la medida en
que el docente es recursivo y utiliza otros elementos y fuen
tes ‘de conocimiento las guias adquieren la dimensidn que les
asigna la prescripcibén. Otro patrdn observado es aquel en que
las guias son las fuentes Gnicas de conocimiento para el alum
no, son su tabla de salvacidn, sin ellas no hay aprendizaje.
Cuando el alumno es altamente independiente del docente, se
aferra a las gufas.

Sin embargo, se evidencian en la observacién casos en que 10s
alumnos establecen relaciones con elementos de apoyo Como ma
pas, laminas y diccionarios, asi tengan que acudir al docente
para aprender a utilizarlos. En este caso su utilizacidn fué
iniciativa de los alumnos.

La tendencia a la pasividad en los alumnos, y en los docentes
aferra adn mas al alumno a la gufa y esto le coharta la ini-
ciativa para desarrollar estrategias que 10 pongan en contac
to con el conocimiento mids alld de la guia, del curriculo y
de la escuela.

4.2.2.6. Relacibn Alumno-comunidad en el contexto del PEA

En el ambito de las situaciones observadas en el Valle del
Cauca este aspecto aparece tan débil como las relaciones es
cuela-comunidad. Ligado al nivel consolidado de desarrollo
del programa, las actividades libres son un medio de relacion
de la comunidad al PEA a través del alumno y su indagacidn.
Sin embargo, las evidencias no son significativas como sf

1o fuerén en otros contextos observados.

En esencia, la observacidn solo permite afirmar que la re-
lacién mas evidente alumno-comunidad para efectos del PEA
es en el proceso de desarrolllo de actividades libres. En es
te sentido se requiere una accidn de seyuimiento contundente
que permita dinamizar las relaciones escuela-comunidad y es-

trechar las relativas a su aporte al proceso de ensenanza-
aprendizaje.

4.2.2.7. Relacién Docente-Objeto de Aprendizaje-Medios-
Alumnos

Si bien es cierto que la dindmica del proceso de ensenanza-
aprendizaje estd orientada al logro de los productos y dentro
de ellos al aprendizaje de los alumnos, la sintesis de la ob
servacidén permite afirmar que existen dos patrones que repré
sentan estas relaciones. Uno en el cual el centro de la dina
mica de la relacidn es el docente como presentador del obje-
to de aprendizaje, asi utilice medios para hacgrlo. y otro

en el cual el eje son las gufas, elemento también que pre-
senta el objeto aprendizaje.
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Las gufas se constituyen en eje en tanto no solamente se
convierten en textos sino en estrategia metodoldgica para
apropiar, el texto que contiene el objeto de aprendizaje.
Todos los demds elementos incluyendo la situacidn de ense
fianza-aprendizaje se convierten en elementos de apoyo. Sin
perder de vista, se insiste, que el propbsito de la dindmica
es entre otros el aprendizaje de los egentes, particularmen
te de los alumnos. -

En este contexto, la relacidn docente objeto de aprendiza-

je-alumno esta mediatizada por los medios y en el patrdn an
teriormente senalado la relacién objeto de aprendizaje-alum
no, estd mediatizada por el docente -

En ningdn momento se observé que el alumno se constituyera
en el punto central del PEA.

4.2.2.8. Relaciones Alumno-Alumno

Las relaciones alumno-alumno en el contexto del PEA confor-
man también varios patrones : que se caracteriza por la di-
namica del grupo en el proceso de aprendizaje en la gufa.
l.Las reclaciones se cstablecen mediante la lectura que un a-
lumno hace del texto y la atencidn para escuchar, seguida

en el mejor de los casos de preguntas y respuestas entre los
miembros del grupo, consignaciones o tareas de aplicacifn de
acuerdo con las instrucciones consignadas en las mismas.

Otro patrén se identificé fué el de relacidn entre alumnos
de niveles superiores con los del Inivel,de colaboracibn
para el aprendizaje. Anteriormente se cita el caso en que
los alumnos de IV nivel recitan poemas y narran cuentos y
los del I nivel repiten. Finalmente otro en que espontanea
mente alumnos adelantados ayudan a alumnos " atrasados”.

Las relaciones en situaciones informales son similares a las
que comunmente se presentan en contextos de recreo en la es-
cena escolar. No se evidencid la ingerencia de algunos alum
nos para organizar actividades recreativas para el conjunto

de los compadneros, como fué posible observar en otros contex

tos. En un caso, el docente organizf actividades recreativas
que involucrardn un buen ndwero de alumnos.

Los alumnos de primer nivel parecen formar un grupo aparte
casi en todos los casos, juegan en pequefios grupos aislados
pero demuestran interés en la actividad que realizan.

4.2.2.9. Relacién PEA-situacidn de Ensefianza-aprendizaje

Esta relacién podria inferirse del anadlisis precedente -
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relaciones establecidas entre los demds elementos PEA. No-
se destaca una situacidon especifica en la cual se eviden -
cia la ingerencia significativa de la situacibn de enseian
za aprendizaje en el proceso en operacifn, en los casos ob
servados en el Valle del Cauca. -

Fuera dela natural incidencia de espacios estrechos o am -
plios, del mobiliario en condiciones mds o menos adecuadas
y de la disponibilidad de materiales bdsicos y de apoyo, -
no se evidenci6 un caso siquiera en que la SEA aportara po
sitivamente a la calidad del PEA.

En el caso que se sefiala como sobresaliente frente al nivel
de desarrollo y de calidad en la implementacidn del Progra
ma Escuela Nueva, la situacibn de ensefanza-aprendizaje es
estrecha, salvo que el docente ha hecho la mejor utiliza -
cién del espacio de que dispone, pero la relacidn con los-
recursos existentes en el aula no es el elemento sobresa-
liente.

En el caso de la Escuelita Popular se destaca el hecho de -
que a pesar de las lamentables condiciones del aula, el -
PEA se desarrollo a un nivel bresaliente de calidad. La -
hipdtesis que se plantea es que tanto el docente como los
alumnos podrfian alcanzar un nivel de calidad altamente sig
nificativo en el desarrollo del PEN, si las condiciones -
fueran mds amables, sanas, humanas.

En otras situaciones las caracterfsticas de la relacibn son
adecuadas pero no se utilizan Los recursos existentes en to
da su potencialidad.

4,2,2.10 Relacidén PEA y sus Productos

Es obvio que dela calidad de los elementos del PEA y de sus
interrelaciones depende la calidad de sus productos.

Se afirma para los demds departamentos incluidos en este es
tudio evaluativo que mientras mds se aproximan las escuclas
a niveles mds avanzados del desarrollo del PEN, sus resulta
dos evidencian ser més positivos. Esta afirmacidn sin embar
go, no es vdlida para el caso del Valle del Cauca, en donde
existe un nivel de equilibrio y consolidacidn en el desarrg
110 del Programa Escuela Nueva pero sus resultados no se e-
videncian consistentes con é1. Estas personas estdn afecta-
dos por condici6n de rutina que conlleva el dominio de una
actividad, sino se hace esfuerzo por innovarla, enriquecer
la, desempolvarla.

Con referencia al aprendizaje en los alumnos, con una excep
cién , el que a primera vista se evidencia, en el primer ni
vel, es iqualmente mecdnico al observado en otros contextos.

Se mantiene la afirmacidn de que parece evidenciqrse la e -
xistencia de que el aprendizaje de la lecto-escritura y al-

gunos elementos de matemdticas son ejercicios puramente me-
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cdnicos de reconocimiento, de fijacién y de reproduccién,
a veces sin la base de comprensidn.

En el caso de'los niveles Il a V, se destacd el dominio de -
la metodologia de trabajo con las guias y casos en los cua-
les se evidencid realmente la apropiacién del objeto de a -
prendizaje a partir de la utilizacidn de la gufa y el apoyo
del docente. Un caso excepcional obviamente. En otro caso:

se constatd la rutina de copiar de la guia al cuaderno como
inico resultado del PEA 1o cual es inconsistente en la pres
cripcion del PEN. La independencia de los alumnos de IV y V

niveles en su proceso de aprendizaje es tambi&n una nota po
sitiva en cuanto a resultados con respecto a los alumnos, -
sin arriesgar la emisién de juicios de valor sobre la cali-
dad de sus aprendizajes por la imposibilidad de verificarlo.

Los docentes poseen niveles adecuados de capacitacidn, pero
su accibn en el PEA no es sobresaliente en términos de jugar
el papel de apoyo y elemento de avance del contenido de las
guias, con una excepcién. Hay un vacfo enorme que no es de-
capacitacidn, respecto a la puesta en prdactica de estrate -
gias de relaciones con la comunidad, como respuesta a uno -
de los componentes del PEN.

En cuanto a la comunidad, la observacién fué muy limitada,
en el Valle del Cauca; fué diffcil realizar entrevistas sig
nificativas con miembros de las comunidades. Los hombres -
trabajan frecuentemente lejos de las comunidades y las muje
res tienen dificultades para acudir en horas de trabajo a -
las reuniones citadas por los docentes. Hubo excepciones a-
fortunadas en donde asistieron grupos de madres quienes evi
denciaron no tener suficiente conocimiento sobre el PEN y -
como en otros contextos manifestaron el deseo de conocer me
jor el programa para poder contribufr al aprendizaje de sus
hijos.

No se evidencid ninguna produccidén fuera del mapa y la ini-
ciacién dela Monograffadela vereda 1o G1timo en un caso, pero
més como iniciativa del Director de Nicleo que de los docen
tes. Tampoco se evidenciaron cambios comunitarios como e -
fectos del PEA salvo en los dos casos en que se introdujo -
la innovacidn de autoconstruccidn. en uno se construye el -
restaurante muy lentamente,

En sintesis, la expectactiva de que a mayor nivel de desa -
rrollo del PEA mayores y mejores son sSus resultados deberfa
revisarse a partir de un estudio especifico. Sopretggo de -
beria hacerse respecto a los patrones de capacitacion, ac-

tualizaci6n y dinamizacidén de los docentes para mantener -
en ellos la motivaci6n en su trabajo en el PEN.




I1.D.4.29

4.3. LA EVALUACION Y LA CALIFICACION DEL RENDIMIENTO DE
LOS ALUMNOS Y SU PAPEL EN EL PEA

La evaluacib6n y la calificacién del rendimiento académico
de Tos alumnos en las situaciones observadas, se realiza -
para cinco de los seis casos observados de acuerdo con las
prescripciones, en la medida en que se utilizan las gufas.

En uno & los casos Tos alumnos como tarea inicial de la ma
fiana elaboraron su control del progreso Se evidencid en
dos casos particularmente, la importancia dada por el do -
cente al proceso y su responsabilidad en hacerlo a cabali -
dad; es decir, verificar si los alumnos aprendiero o né y-
su nivel real de apropiacidn para luego reforzar los as -
pectos débiles. En contraste con lo anterior se observd o-
tro caso en que el docente solamente controld si los alumnos
habTan realizado una actividad libre quedando satisfecho -
1al contestar que el 90% la habian realizado; sin embargo,-
no se preocupld por verificar cémo habian realizado la acti
vidad ni cuédles eran sus resultados.

La calificacidn en los casos anteriores se utilizd para ex
presar los resultados de la evaluacidn con los sfmbolos -
prescritos por el PEN de "excelente","muy bueno" y"satis -
factorio", los cuales se registran en el Control de Progre
so. En el caso que se ha singularizado por su calidad, se
evidenci6é un manejo altamente adecuado de la evaluacién for
mativa, no necesariamente orientada a la calificacifn sino
al mejoramiento de la calidad del aprendizaje en los a -
lTumnos. Prever dificultades, controlar el progreso de cada
alumno en cada actividad, reforzar y complementar, implica
un sofisticado proceso de evaluacién como parte fundamental
del PEA, no solamente en momentos especificos después de ca
da actividad, sino en la totalidad de su ocupacifn.

En Tas situaciones del PEA en el I nivel también se eviden-
ciaron actividades efectivas y adecuadas de evaluacidn for-
mativa peroconsistentes con las caracteristicas del nivel -
de logro esperado.

En sintesis la evaluacidén del rendimiento de los alumnos e-
videncia, particularmente en dos casos, ofrecer un nivel re
levante de calidad en el contexto de las situaciones obser-
vadas en el Valle del Cauca. Estos casos podrian servir de-
ejemplos a las demds situaciones a través de actividades de
seguimiento.

4.4, LA COMUNICACION EN EL PEA

Para el andlisis de este elemento se tomaron en considera -
cidn dos tipos de comunicacibn: la que tiene lugar entre los
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agentes del PEA y la que se realiza entre estos y los mate
riales. Se aborda igualmente en dos dimensiones: el conteni
do de la comunicacidn y la forma en que se realiza.

Con referencia a la comunicacidn entre los agentes del PEA,
particularmente entre docente y alumno en los casos del I-

nivel y en donde se "dictd clase" en lecto-escritura, su -

contenido lo conforma el objeto de aprendizaje, instruccio
nes para la realizacidn del trabajo y aspectos formativos -
de calidad, postura, correccidn del lenguaje, etc. La moda
lidad utilizada predominante fué la comunicacidn oral y las
"sefias", con una orientacidén también predominante: del do-

cente al alumno, con pocas respuestas salvo los coros en -

la lectura de palabras, letras o frases.

En el contexto de la metodologfa del PEN propiamente dicha
en los niveles Il a V, la comunicacidn se hizo para adicio
nar, complementar o colaborar en la comprensién del objeto
de aprendizaje de las gufas. Cuando se hizo se acogié a las
prescripciones: en forma horizontal. Debe destacarse que -
este tipo de comunicacibn no siempre se da en el proceso -
de aprendizaje delos alumnos. se observaron dos casos pre-
dominantes en los cuales no se registrd ningldn tipo de co-
municacidn directa entre el docente y los alumnos en el pe
riodo de la observacidn. En el contexto del PEA Ta comuni-
cacidn entre los alumnos también es horizontal y su conte-
nido responde a aspectos del objeto de aprendizaje general
mente, sdlvo que los alumnos introduzcan temas personales-
o discusiones sobre aspectos agenos al PEA. Se observd en
una oportunidad una discusidnque generd conflicto entre -
los alumnos de un grupo, a partir del objeto de aprendizaje.

En general, la comunicacién se manifestd cordial y adecua-
da a los cdnones establecidos en cada escuela.

En un caso la comunicacidn entre alumnos y docentes se hi-
zo predominantemente para reprender, corregir, regafar. -
Los mensajes fueron en su mayoria ignorados por 1o0s alumnos.

En general, los mensajes no se limitaron a los aspectos a-
cadémicos; las gufas contienen aspectos formativos de habi
tos y valores al igual que mensajes de los docentes que no
siempre tienen el sentido descrito anteriormente de repren
sién y castigo sino de prevencidn, de formacién. En el pro
ceso de relacién horizontal que se desarrollo en el PEA hu
bo innumerables oportunidades en que se expresaron mensa -
jes formativos. Los nifios entre si también colaboraron en
su propia formacibn,

Si bien es cierto que las formas de comunicacibn y sus men
sajes estén implficitos en gran medida en la metodologia -
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de pensamiento que tienen lugar en los alumnos, asi se 1i-
miten solamente a las actividades que ofrecen las gufas ,
en el contexto del Programa Escuela Nueva superan, en gran
medida los niveles de pensamiento que se evidencian en el
primer caso. Como se contestd en el estudio Penfil Pedagbgi
co de la Educacidn Primaria en Zonas urbanas del Litoral -
PacTfico realizado por los autores del presente trabajo.
Salvo cuando la presentacidn del objeto de aprendizaje que
hace el docente supera el nivel del reconocimiento, compren
sidn y memorizacidn.

Es importante incorporar a las actividades de capacitacidn

Yy seguimiento, formacidn para los docentes en el sentido de
apropiar estrategias que le permitan desarrollar en los a-

lumnos habilidades de pensamiento a través de las activida

des cotidianas en el proceso ensefianza-aprendizaje.

4.6. LOS ASPECTOS FORMATIVOS EN EL PEA EN OPERACION

Si bien es cierto que el proceso de ensefanza-aprendizaje -
como se desarrolla en el PEN es en si mismo formativo para-
todos los agentes que intervienen en é1, hay otro tipo de-
eventos que tienen lugar en forma integrada o colateral al
PEA cuyo propdsito es promover la formacidn dehdbitos, valg
res y costumbres aceptados en el ambito institucional y co-
munitario que son fundamentales para la vida del alumno.

En todas las situaciones observadas el docente utiliza con
mayor o menor frecuencia, diversas estrategias de cardcter-
formativo para lograr sus propdsitos. La accidon misma del -
Gobierno Escolar estd encaminada a desarrollar capacidades-
potenciales de los alumnos para el liderazgo, el companeris-
mo, el respetopor sus compaieros, el respeto a la autoridad
y la voluntad de servicio. Las responsabilidades del Gobier
no Escolar ofrecen experiencias formativas no solamente pa-
ra quienes loejercen sino también, para quienes reciben su-
accién. Los efectos formativos de las actividades del Gobier
no Escolar en las escuelas visitadas se hicieron evidentes,
Parece sin embargo, pero habriaque comprobario, que su e -
fecto tiene mayor significaci6bn en la medida en los alumnos
son mds independientes para ejercer sus funciones.

En una de las Escuelas el Presidente del Gobierno Escolar o
rientd la planificacidén del trabajo del dia. El1 mensaje for
mativo de esta experiencia es significativamente rico; indu
ce no solamente al alumno que ejerce la funcidn de Presiden
te sino a los demds, a estimar y valorar laplanificacidn de
las actividades, la organizacidn y distribucidn del tiempo
y la gestién de 1os recursos. Lo mismo sucede con el ejerci-
dio de las actividades de los Comités; ademds de lo anterior
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los alumnos aprenden a identificar las capacidades de sus
compaferos y a aprovechar en bien de la colectividad. En -
sintesis un gobierno Escolar que funcione en forma colecti
va ¥y craativa permite generar expectactivas de una cowmuni-
dad organizada eficientemente en el futuro cuando los a -
}umnos como adultos, tengan la responsabilidad de conducir
a.

En el proceso de desarrollo de las actividades del PEA con
base en las guias, existen inumerables oportunidades que el
docente aprovecha con mayor o menor efectividad en la for-
macidn integral de los alumnos: correccidn del lenguaje, -
respeto por las ideas delos demds, consideracidén con mas -
lentos, organizacidon en eltrabajo, colaboracidon, hdbitos -
de orden, de aseo, de puntualidad, en fin en todos los as-
pectos que integran la vida de una persona.

En algunos casos como el de la "Escuelita Popular", a pesar
de Tas condiciones fisicas de la misma, de la pobreza de -~
los alumnos y de la polucidén del ambiente, el docente promo
vio el desarrollo de habitos de Orden, aseo y estimacib6bn -
por la propia persona y la de los demés.

En los casos en los cuales los alumnos demostraron una gran
independencia en su proceso de aprendizaje, la accidn del -
docente al respecto frente a ellos fué menos evidente; 0 po
drfa ser que esa labor habia sido desarrollada con anterio-
ridad por el docente y el comportamiento que evidenciarion-
los alumnos era una consecuencia de ella.

Finalmente, fué evidente también, que una actitud agresiva-
del docente no logra los resultados esperados. El regafo rei
terado, el grito, la ofensa ala persona d los alumnos lejos
de generar un efecto positivo se revierte en comportamientos
de agresidn de los alumnos hacia el docente o de completa -
ignorancia frente a 10s mensajes.

La influencia de valores urbanos, dada la proximidad y la -
relacidn que la mayor parte de las comunidades con el drea-
urbana de Buenaventura, parece incidir en el poco interés -
de los docentes en promover los valores culturales propios-
de los contextos comunitarios. Los nifios trabajan pero esas
experiencias de trabajo no se percibe que: S€ valoren en toda
su dimensién como parte de los valores culturales. Tampoco
se observé manifestacién alguna encaminada a rescatar, a -
recuperar los valores culturales de la regiodn.

Es menos evidente en las situaciones observadas en el Valle
del Cauca, que en los otros departamentos la cqntr1buc16n
del Programa Escuela Nueva a la formacifn del ideal de per
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sona que las comunidades poseen porque este ideal no se ha
ce evidente, no se dibuja con precisién.

4.7. PAPEL DEL GOBIERNO ESCOLAR EN EL PEA

En los casos en que el Gobierno Escolar funciorando en for-
ma efectiva su participacidn es activa en el Proceso de en
senanza-aprendizaje. De acuerdo con los roles que juegan -
sus miembros y las funciones que desempefian contribuyen a:
la organizaci6n de los alumnos en y fuera del aula, la dis
tribucidn y recolecci6n de los materiales y al control de™
asistencia. En un caso el Presidente organiza el trabajo -
académico y en otro, los ayudantes de nivel juegan el pa -
pel de asesores en el proceso de aprendizaje.

En el primer nivel no se evidencid ninglin tipo de ingeren-
cia del Gobierno Escolar en el Proceso de Ensefianza-apren0
dizaje.

En situaciones que se aproximan a contextos tradicionales
de educacidn primaria, si existe el G.E. su funcibn se li-
mita a actividades disciplinarias, de rutina, pero no in-
tervienen en el desarrollo del PEA,

En sintesis y en general, en las situaciones observadas en

el Valle del Cauca se destaca la intervencidn efectiva -

del Gobierno Escolar cuando funciona en el desarrollo gene-
raldel Programa y en el Proceso de Ensefianza-Aprendizaje -

de acuerdo con el papel que cada situacidon le permite ju -

gar.

En este capitulo se presentd la informacidn relacionada con
la caractericacidén y evaluacién del PEA en operacidn en las
escuelas que fué posible observar en el Valle del Cauca. A

continuacidn se presenta informacidn referente al componen

te administraci6n en el Programa Escuela Nueva en el Valle

del Cauca.
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5. LA ADMINISTRACION DEL PROYECTO ESCUELA NUEVA EN

En este aparte se abordan dos aspectos, el primero la admi -
nistracion del Programa Escuela Nueva de acuerdo a la pres -
cripcién y el segundo, 1la caracterizacién y la evaluacidn de
la ejecucidn de 1la administracién del Programa Escuela Nueva
en el Departamento.

5.1. LA ADMINISTRACION DEL PROGRAMA DE ESCUELA NUEVA SEGUN
LA PRESCRIPCION

Este aspecto para la Costa Pacifica debe tratarse en dos sen-
tidos: uno técnico-administrativo inter-institucional del
Proyecto y otro interno del Programa Escuela Nueva.

E1 primero estd constituido por cuatro comités cuya estructu-
ra organizativa y funciones se tratan en el capitulo de an -
tecedentes del presente estudio*. Paralela a esta estructu-
ra a nivel de algunas localidades de los cuatro departamentos
visitados se han conformado otros mecanismos organizativos
para colaborar en la implementacidn del Proyecto. Sobre e-
1las se hard referencia en el aparte correspondiente a 1a
administracion del PEN en cada departamento.

El segundo, la administracidén interna del programa, compren-
de tanto su administracién general como 1a administracidn de
la escuela en particular,

Segiin la prescripcidn la estructura organizativa para la ad-
ministracién del PEN 1a conforman : Un Comité Nacional, el
Coordinador Nacional del Programa, un Comité Departamental,
el Coordinador Departamental del Programa y los supervisores.

E1 Comité Nacional lo integran el Secretario General del
MEN, el Director de la Oficina Sectorial de Planeacibn, el
Director de la Divisién General de Capacitacion. Tienen ba-
jo su responsabilidad tomar las decisiones mds importantes

relacionadas con el desarrollo del Programa.

* Ver capitulo Antecedentes del Estudio.
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E1 Coordinador Nacional del PEN a quien corresponde respon-
sabilizarse de su planeacidn, implementaci6n y desarrollo en
sus diferentes componentes.

E1 Comité Departamental de Escuela Nueva, conformado por

el Secretario de Educacién Departamental, el Director del
FER, el Director de los CEPS y el Coordinador de Educacidn
Primaria y la Secretaria de Educacidn del Departamento. Co-
rresponde a este comité guiar la aplicaci6én de la politica
educativa a nivel departamental, relacionada con la imple-
mentacion del Programa,

E1 Coordinador Departamental del Programa Escuela Nueva a
quien corresponde dirigir la implementacidn del programa
a este nivel.

Finalmente los supervisores a nivel Departamental quienes
tienen a su cargo tareas de capacitacidn, asesorfa y segui-
miento a las escuelas. (29:149-150)

5.1.2. La Administracion de la Escuela en el Programa de
Escuela Nueva segin la Prescripcibn.

E1 mancjo de la escucela cstd en manos del docente quién
depende directamente del supervisor para efectos de ase -
sorifa, capacitacidén y seguimiento. E1 Programa, sin em -
bargo, ofrece un mecanismo a través del cual los profeso-
res reciben asistencia de los padres y de los alumnos pa-
ra el manejo de la escuela. Este mecanismo se denomina
el Gobierno Escolar, GE.

Segin la prescripcidn, el Gobierno Escolar se define como
un sistema que tiene como propdsito bdsico complementar la
formacién del nifio y promover las relaciones entre la es -
cuela y la comunidad.

La formacidén del nifio en tanto facilita : la participacidn
activa del alumno en el manejo de actividades escolares, el
desarrollo de actitudes de compafierismo, cooperacifn, socia-
lizacidn y afectividad, etc; el desarrollo también del sen-
tido de la justicia, la moral, la responsabilidad y el res-
peto.

La relacién entre la escuela y la comunidad en tanto faci-
lita: la participacibén de los padres de familia y de miem-
bros de 1a comunidad en : actividades escolares y en la e-
leccién de los integrantes del Gobierno Escolar.

"Su estructura organizativa la comprende un Presidente, un
Vicepresidente y ayudante por nivel, Estos Gltimos, con

la colaboracién del docente, determinan el tipo de comités
que debe crearse en la escuela, sus respectivas funciones
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y el alumno que lo va a presidir. El1 1ider es el respon -
sable de l1a coordinacidén del trabajo y presentan un infor-
me al final del mes, a la Asamblea General, en el cual da
cuenta sobre los resultados de las labores del Comité,.

La Asamblea General se reune a finales de cada mes para e-
valuar el trabajo de los integrantes del Gobierno Escolar
y elegir nuevos participantes.

Las funciones de los ayudantes son

- Orientar las actividades de rutina en las cuales los a-
lumnos participan, cantan, rezan, hacen filas, etc.

- Repartir a los estudiantes del mismo nivel los materia -
les de aprendizaje necesarios para e] desarrollo de su
actividad,

- Ayudar a los compafieros bajo la guia del profesor, a de-
sarrollar las actividades de aprendizaje.

- Asistir a los compaiieros del mismo nivel, en el cuidado
de los materiales y en el manejo de los libros de control,
particularmente el de autocontrol de asistencia y el libro
de concurso y nombrar los ganadores al final del mes.

‘Las responsabilidades de los l1ideres del Comité son :

- Establecer las funciones de los comités, con la colabora-
cidon del maestro, los miembros del comité y los ayudantes,

- Coordinar la asignacidn de responsabilidades a los miem-
bros del comité.

- Preparar y presentar mensualmente informes a la Asamblea
General.

- Asegurarse de que los miembros del Comité cumplan con sus
responsabilidades.

- Coordinar en forma democrdatica las reuniones del Comité.

Las responsabilidades de los miembros del Comité son

- Participar en la definicién de las funciones del comité
bajo la gufa del maestro y los ayudantes.

- Part1c1par en la as1gnac16n de responsabilidades a cada
miembro del comité,

- Cumplir sus propias funciones.
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- Participar en forma democrdtica en las reuniones del Co-
mité.

Las responsabilidades del Presidente del Gobierno Escolar
son -

- Coordinar el trabajo de los comités.

- Coordinar el trabajo de los ayudantes.

Las responsabilidades del Vicepresidente son

- Colaborar con el Presidente en el desempefio de sus tareas.

- Reemplazar al presidente cuando éste se ausente. (29:151-152)

Los alumos tienen normas espec¢ificas paraguiar el trabajo de
los comités. En el Manual "Hacia la Escuela Nueva" se ofre-
cen a los docentes diferentes sugerencias para ayudar al Go-
bierno Escolar a funcionar en forma efectiva.

Los alumnos utilizan diferentes instrumentos en el Gobierno
Escolar, estos instrumentos son

E] Diario del Nifio, este instrumento tiene como propdsito
fomentar la sinceridad, ayudar al nifio a aprender a cowpar-
tir sus problemas, sus alegrias, sus triunfos, etc. y ayu -
dar al profesor a conocer y orientar mejor al nifo.

E1 control de asistencia, es un instrumento colectivo que
se reemplaza cada mes., Tiene como propb6sito fomentar en
el nifio el sentido de responsabilidad y ayudar a tomar con-
ciencia en el nifo sobre la necesidad de ir a la escuela.

E1 Buzdén de Sugerencias, es una caja forrada con el nombre
Sugerencias, colocado en un sitio visible del -saldn donde
el alumno libremente deposita sus sugerencias. Tiene como
propdsito servir como medio de comunicacidén entre el docen-
te y el alumno, ofrecer a los nifios oportunidad de expre -
sar sus inquietudes y fomentar la responsabilidad del nifio
a comprometerse con 1o que piensa y opina.

E1 Libro de Concursos, sirve para hacer los registros sobre
trabajos elaborados por los nifilos que merecen destacarse.
Tiene como propdsito identificar y dirigir las actitudes
personales de los nifos, fomentar en ellos el deseo de so-
bresalir y motivarlos en alguna drea especifica.
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5.2, CARACTERIZACION Y EVALUACION DE LA EJECUCION DE LA
ADMINISTRACION DEL PROGRAMA ESCUELA NUEVA,

Lo relacionado con la caracterizacién y evaluacidon de la ad-
ministracidon técnico-administrativo inter-institucional del
Proyecto de Escuela Nueva, aparece en el capitulo "Evalua -
ci6n de la Administraci6n del Proyecto del PEN" del presen-
te estudio. Sobre este aspecto, en este aparte, se trata -
rd solamente la estructura organizativa y los mecanismos
surgidos en algunas localidades de los Departamentos para a-
poyar la administracidon del Proyecto.

Para hacer la caracterizacién y evaluacibn del Componente
Administrativo interno del Programa Escuela Nueva se abor-
daron los siguientes elementos:

Para la administracion del Programa Escuela Nueva

La estructura organizativa en términos de los niveles que
1o integran tipo de funcionarios que participan y funcio-
nes que cumplen,

Las estrategias, procedimientos e instrumentos de gestidn
a diferentes niveles en cuanto fue posible identificarlas.

Para la administracién de la Escuela en el Programa de Es -
cuela Nueva se consideraron los siguientes elementos sobre
el Gobierno Escolar

. Su estructura organizativa, proceso de organizacidn, fun-
cion que cumplen sus integrantes, tipos de comités e ins-
trumentos que maneja el Gobierno Escolar,

5.2.1. La Administracidn del Programa de Escuela Nueva

En el Departamento del Valle del Cauca el Proyecto Escuela
Nueva estd adscrito al Centro Experimental Piloto y para su
ejecucidn existe una estructura organizativa a nivel Muni-
cipal conformada por instituciones del sector oficial y no
oficial, que en diferentes grados estdn participando de la
implementacidon del Plan de Desarrollo Integral para Costa
Pacifica.

Esta estructura organizativa estd conformada por miembros
de CVC, PLADEICOP, ANUC, Junta de Accién Comunal, Alcaldia
Municipal, Armada Nacional, SENA, ICBF, Vicariato Apost6li-
co, Cruz Roja, Salud, Agricultura, INCORA, Caja Agraria, U-
niversidad del Tolima, Distrito Educativo y Escuela Nueva.

Derivados de esta estructura organizativa, se han conforma-
do subcomités para efectos de colaborar en los proyectos de
diversos sectores.
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En To referente al sector Educacidn y especificamente para
la ejecucidn del Proyecto de Escuela Nueva se han conforma-
do dos subcomités y un equipo tutor local.

Uno de los subcomités se denomina Educativo y lo integran
representantes de instituciones encargadas de la adminis -
tracidn educativa, ofrecimiento de Educacidn Formal y No
Formal y de apoyo a este sector, como son : Distrito Edu-
cativo, Escuela Nueva, Educacidon Contratada, Nicleo La Co-
lonia, PLADEICOP, Plan Padrinos, Matia Mulumba y SENA. Su
coordinacidn la ejerce el Distrito Educativo.

E1l sequndo, se denomina sub-comité de Autoconstruccidn, coor-
dinado por CVC - PLADEICOP, y 1o integran representantes de
Escuela Nueva, SENA, Plan Padrinos, Planeacién y Alcaldia
Municipal. Se encarga de ofrecer capacitacifn, asesorfia y
materiales para esta actividad.

E1 equipo tutor local, 1o preside el Coordinador Departamen-
tal del Programa y lo constituyen tres directores de nicleo

y cinco supervisores, dos de ellos ejercen también direccidn
de nilicleo. Este equipo se responsabiliza de la implementa -
cidon del PEN en todos sus aspectos en Costa Pacifica, exclu-
sivamente.

En esta responsabilidad, los integrantes del Comité Técnico
del Proyecto Escuela Nueva a nivel Nacional, han tenido ma-
yor ingerencia respecto del apoyo que le han brindado el ni-
vel regional a través del Centro Experimental Piloto y de

la Secretaria de Educacidn Departamental a quienes, hasta

el momento de la visita, se les califica de pocos efectivos
en su gestidn hacia el PEN.

La ingerencia del nivel nacional se ejerce a través de su
Coordinador para el Programa, sobre quien se ha desarrolla-
do un alto grado de confianza de parte de los integrantes
del Equipo Tutor local, especialmente en aspectos relaciona-
dos con capacitacién, asesoria y consecucidn de recursos e-
conbmicos y materiales.

Igual efectividad se evidencid sobre la participacidn del
Coordinador Regional de quién, tanto supervisores como di-
rectores de nicleo que conforman el Equipo Tutor local, re-
conocen su participaci6n en éste, en los subcomités educa -
tivos y de autoconstruccidn para el desarrollo de acciones
referidas a la consecucidn de recursos financieros y mate -
riales para colaborar en las actividades de autoconstruc -
cibn, dotacién, mejoramiento locativo, capacitacibén y se -
guimiento,

En este reconocimiento ha tenido que ver la participacidn
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de los integrantes del Equipo tutor local: supervisores

y directores de nicleo, de quienes se advierte, por par-

te de los evaluadores, que conocen a un nivel medio el es-
tado de avance del programa, su problemdtica respecto del
estado de su planta fisica, mobiliario, dotacidn; suficien
cia de materiales para los alumnos y del docente; y que han
desarrollado también algunas tareas de seguimiento.

Estas tareas de seguimiento y acciones para aproximarse al
Programa, han estado determinadas por el tipo de vfas de
acceso para comunicarse con las escuelas,siendo mds facil
su realizacidén en aquellas que se ubican en las zonas rura-
les donde existe comunicacidn terrestre y cercania con la
cabecera municipal.

En estos casos, se han logrado establecer relaciones mas
directas con alumnos y comunidad. En algunas ocasiones,

a nivel de las escuelas, se han organizado comités opera-
tivos y consultivos, a través de los cuales se da partici-
pacidén a organismos y miembros de la comunidad para que co-
Taboren con la administracidon de la escuela.

Las actividades de capacitacidon se programan a nivel Nacio-
nal y se ejecutan a través del Comité Tutor local, conjun -
tamente con supervisores, Directores de Nicleo del Distri -
to y docentes multiplicadores . Se determina el Tugar, la
fecha y recurso para su ofrecimiento; y se estd procurando
desarrollar en las mismas localidades donde trabajan 1los
maestros para conocer mejor sus problemas y no aislarlos

de su comunidad,

En resimen, existe una estructura organizativa definida a
nivel Municipal que ha desarrollado relaciones administra -
tivas fuertes con el nivel central para la programacibn y
ejecucidn de actividades, mientras que el nivel regional a
través de sus instituciones (CEP, FER, SED), parece tener
un grado muy débil de ingerencia en la implementacidn del
Proyecto de Escuela Nueva en el Litoral Pacifico Vallecau-
cano.

La estructura organizativa del nivel Municipal especifica -
mente el Equipo Tutor local, ha logrado un nivel adecuado
de desarrollo para la implementacidén y administracidn del
Proyecto en el contexto de su zona rural; se percibe rele-
vante para los docentes que laboran en las escuelas visi -
tadas, especialmente en lo referente a la consecucidn y
entrega de materiales, ofrecimiento de capacitacidn, moti-
vaci6n y seguimiento aunque en un grado rudimentario.

En la medida que el Coordinador Departamental muestre inte-
rés y trabaje por la consecucidn de recursos,.asesoriq. etc.
que puede ofrecerle el nivel central, se percibe pertinente
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Su gestidn administrativa sobre la implementacidn del PEN,
y de las innovaciones que se estdn impulsando en Costa Pa-
cifica.

5.2.2. La Administracién de la Escuela en el PEN (Gobier-
no Escolar).

En el total de las escuelas visitadas en el Municipio de
Buenaventura, el Gobierno Escolar se ha organizado y su
estructura la componen un presidente, vicepresidente y a-
yudantes por nivel. En su eleccibén ha predominado la par-
ticipacidn tanto del docente como de alumnos, excepto en
un caso donde sélo intervino el docente {(Juanchaco).

Del total de siete escuelas, s6lo en cuatro se especifican
sus funciones. Estas hacen referencia a la organizacién de
alumnos para iniciar el trabajo escolar, ofrecer ordenes pa
ra repartir las guias, colaborar en la disciplina, coordi -
nar diariamente la revisidn de orden y limpieza de alumnos

y reemplazar al maestro en su ausencia. (Alfredo Vasquez Co-
bo, Juanchaco, Nifio Jesls de Praga, Simén Bolivar).

En cuanto a la organizacién de comites se observaron 10 ti-
pos, de los cuales el mids frecuente es el de recreacidn
(siete escuelas) y le siguen en su 6rden : aseo y ¢cruz ro-
ja (seis) social (cinco) danza y huerta (dos), jardin bi -
blioteca, disciplina y finanzas (en una).

Durante la visita no fue posible apreciar el trabajo de

los comités, solamente se observé, en algunos casos, la
funcidn del comité de aseo. En la mayoria de los casos,

los nifios no ofrecieron mayores referencias al respecto.
Sin embargo, en tres casos a partir de la reunidn con el
docente se informé que el comité de recreacibn se encarga
de actividades deportivas, y cen varias ocasiones se han
desarrollado encuentros con la comunidad. En uno de estos
casos, el presidente de la Junta de Accibén Comunal se rela-
ciona con los nifios tres veces por mes, para tratar asuntos
de la escuela (Alfredo Vasquez Cobo); enel segundo, se mani
festd que todos los nifos hacen parte, en una ocasidn duran
te el aho, de algin comité los cuales son coordinados por
los cinco docentes que laboran en la escuela (Nifio Jesis
de Praga) y finalmente se dijo, que todos los alumnos par-
ticipan de la elecci6n de sus integrantes y que su funcio-
namiento se hace de acuerdo a la prescripcidn (Atanasio Gi-
rardot).

Sobre el tipo de instrumentos que maneja el nifio con ayuda
del Gobierno Escolar, se observé que el control de asisten-
cia es el de uso mds frecuente, mientras que el buzfn de
sugerencias se presenta en cuatro escuelas (Atanasio Girar-
dot, Juanchaco, Nifio Jeslis de Praga, Santa Rosa) y el
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diario del nino (Juanchaco, Marina Solano).

En general, a estos instrumentos el docente no les ha ofre-
cido mayor importancia y puede afirmarse que de esta mane -
ra no cumple el propdsito previsto para la formacidn  afec
tiva del nifio. Esto pudo evidenciarse al observar que de
los pocos casos donde existen, su manejo no Se realiza se-
gin la prescripcidon. E1 diario del nifio se habia suspendi-
do en una escuela porque, segin el docente, los nifios son
perezosos para desarrollarlo (Nifio Jesds de Praga). E1 con
trol de asistencia, en otra escuela,era llevado por el do -
cente (Candelillas). En otras dos, el libre de concurso,

a pesar de existir no se habia usado(Santa Rosa, Juancha-
cog,mientras que en otros casos, no se habfan desarrollado
por no disponerse de este material.

En sintesis, en todas las escuelas existe la estructura de
Gobierno Escolar pero su funcionamiento no'se evidencia efi-
caz para la administracidn de la escuela. Aunque se dispo-
ne de Presidente, Vicepresidente y Ayudante por nivel, la
funcidén que el docente les ha asignado no es muy significa-
tiva para los alumnos, pues para ellos no es muy claro su
papel en la escuela y tampoco en el proceso de ensefianza
aprendizaje.

Aunque en la mayoria de los casos los comités se han defi-
nido, en la prdctica no parecen tener mucha presencia duran-
te el trabajo escolar, su accién durante las visitas fue muy
esporddico, 1o cual no significa que no pueda darse en otros
momentos.

Parece ser claro que a nivel tedrico los docentes conocen
c6mo debe darse la organizacidn y funcionamiento del Gobier-
no Escolar pero en la prdctica se alejan de su prescripcion.
Es evidente también, que no se aprovecha el potencial que
existe en los nifios, de desarrollarse como 1ideres tanto en
el contexto de su escuela como en su comunidad.

Finalmente, puede afirmarse que la forma como el docente
estd manejando el Gobierno Escolar demuestra que en muy
bajo grado, esta estructura organizativa, puede aportar be-
neficios a la formacién integral del alumno, al mejoramien-
to de 1a relacidn escuela-comunidad y a la administracidn
de la escuela.
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6. LA CAPACITACION Y EL SEGUIMIENTO EN EL PEN

Este aparte aborda dos aspectos: 1la capacitacidon y el se
guimiento en el Programa de Escuela Nueva segin 1la pres-
cripcidn y la caracterizacién y evaluacidn de las estrate
gias de capacitacidon de los agentes educativos que parti-
cipan en la ejecucidon del Programa Escuela Nueva en la
Costa Pacifica del Departamento.

6.1. LA CAPACITACION Y EL SEGUIMIENTO EN EL PEN SEGUN LA
PRESCRIPCION.

Segin la prescripcidn del PEN este componente debe ligar-
se a la implementacidn y ofrecerse a docentes y agentes
administradores que van a responsabilizarse con el progra
ma para que "aprendan su implementacidn"., En este senti-
do, el sistema de capacitacidn abarca contenidos referi-
dos tanto la metodologia propia del programa como a 10s
conocimientos, habilidades y destrezas que buscan los
programa curriculares.

De esta manera, se han previsto estrategias curriculares

y de capacitacidén que incluyen conjuntamente, integracifn
de procesos metodoldgicos y de contenidos, con el fin de

establecer una secuencia ordenada que permita introducir

innovaciones y cambios de actitud a través del tiempo, en
nifios, maestros, agentes administrativos y comunidad.

E1 sistema de capacitacién comprende cuatro componentes
que se desarrollan en cuatro etapas:

- "La primera etapa consiste en una actividad denominada
taller de iniciacidén cuyo propdsito es dar oportunidad
a docentes y agentes administrativos de aprender acer
ca del proceso, las estrategias y procedimientos para
la organizacién de la escuela y la comunidad,

- La segunda etapa estd constituida por talleres de se-
guimiento cuyo propdsito es evaluar y ajustar el traba
jo realizado en la implementacién de conocimientos y me
todologia adquiridas en el taller de iniciacidn.
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- La tercera etapa consiste en un taller para aprender y
adaptar los materiales para las actividades de aprendi-
zaje y aprender a organizar la biblioteca.

- La cuarta etapa consiste en talleres de seguimiento pa-
evaluar el trabajo realizado, detectar los logros y las
carencias y estudiar la forma de ajustar los materiales
curriculares a las necesidades de los nifos y a las ca-
racteristicas de la comunidad.

- Los supervisores, quienes también participan en estos ta
1leres pero con un grado mayor de profundidad, tienen la
responsabilidad de ejercer la funci6n de multiplicadores
de la experiencia, desarrollar tareas de asesoria y ase
gurarel logro de los objetivos del programa a partir del
sequimiento y ta evaluacibén formativa. (29:147-148)

En el sistema de capacitacién se ha previsto el componente
curricular desarrollado con materiales educativos tanto pa
ra docentes, agentes administrativos como para los alumnos:
el manual “Hacia la Escuela Nueva", constituye el material
impreso fundamental sobre capacitacidn para la aplicacion
de la metodologia propia del programa; las guias didacti-
cas para los nifios, desarrollan 1los programas curricula-
res que pueden ser adaptados por el maestro de acuerdo con
las necesidades de la comunidad; el material de apresta-
miento y su método para la ensefanza de la lectura y la es
critura; el manual de "Orientacibn y Asesoria", disenado
para complementar la formacién sobre capacitacifn a los
orientadores acerca de procesos educativos y de seguimien
to; el manual “Complementario de las guias para los nifnos"
el cual considera los nuevos contenidos curriculares y los
objetivos de las &dreas para que el maestro conozca hacia
?onde apuntan los contenidos desarrollados en los materia
es.

En general, para la Costa Pacifica Colombiana se handisefa
do otros documentos que complementan la capacitacidn para
este medio como son los manuales de: "Autoconstruccidn”,
"Salvemos nuestros nimos", y "Recreacidn" constituyendose
también en la base para el ofrecimiento de talleres; éstos
y otros materiales de apoyo como la biblioteca, instrumen
tos para el manejo del Gobierno Escolar, la ficha fami-
liar, etc., han sido distribuidos a los maestros en los ta
1leres de capacitacidn, con los cuales se espera garanti-
zar los efectos de ésta. '

A nivel del proyecto para la Costa Pacifica, se han adapta
do otras estrategias para complementar el sistema de capa-
citacibén constituyendose en innovaciones para el Programa
Escuela Nueva que se implemento en esta zona:
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La primera se refiere a la inclusién de las Normales del
Litoral Pacifico al Programa de Escuela Nueva que se ini-
cié con la capacitacibn en lecto escritura, se continud
con actividades de profesionalizacién de maestros y se
intenta consolidar actualmente con talleres y trabajos
orientados a la incorporacion del programa en la capacita
cién de los futuros docentes Normalistas,

La segunda, la definicién y demarcacidn de centros dinami
zadores (concebidos en la regidn como espacios de congru-
encia que facilitan la comunicacidén a nivel departamental
y Nacional) donde se ha comenzado a seleccionar también
Escuelas Demostrativas (concebidas en el Programa como cen
tros de capacitacidn y seguimiento)., Los Distritos Educa-
tivos, en algunas localidades, se identifican con la con-
cepcién y delimitacidén de los Centros Dinamizadores y por
tanto en ellos se localizan las Escuelas Demostrativas.

La tercera, la utilizacidn de la Estructura Organizativa
de Mapa Educativo, en los casos donde existe y de Educa-
cion Contratada, en el caso del Cauca, para ofrecer capa-
citacién y sequimiento. Con esta estrategia se ha preten
dido dar continuidad al proceso y reducir costos al utili
zar al midximo 1o0s recursos disponibles en cada regidn.

Lla cuarta, reforzar la capacitacidn con materiales de au-
dio-cassettes y audiovisuales. ( 36)

La quinta, la incorporacidn de Escuela Nueva al Programa
de Licenciatura Primaria rural para el Pacffico acordada
con la Universidad Javeriana,

Finalmente, se ha ampliado la figura de capacitacion en
términos de lo que el maestro debe saber para manejar la
escuela con el apoyo de otra estrategia como la capacita-
cién maestro-maestro, asesoria, consulta, capacitacidn
presencial mads observacidn directa. (Entrevista Oscar Mogol1é6n)

6.2. CARACTERIZACION Y EVALUACION DE LAS ESTRATEGIAS DE
CAPACITACION DE LOS AGENTES EDUCATIVOS QUE PARTICI
PAN EN LA EJECUCION DEL PEN EN EL LITORAL PACIFICO.

Con el prop6sito de caracterizar y evaluar las estrate-
gias de capacitacidn de los agentes educativos que parti-
cipan en la ejecucidn del PEN en la Costa Pacitica se abor
daron los siguientes elementos y variables:

E1 modelo de capacitacién, en términos del tipo de talle-
res en que se ha participado, niveles administrativos y
personal que 1o ha realizado; su diseno Yy desarrollo segin
la prescripcidn; su utilidad para la implementacidn del
programa. El1 tipo de materiales utilizados en su ejecu-
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cibn. Las estrategias de segquimiento, centros dinamizado-
res y escuelas demostrativas. E1 nivel de capacitacién lo
grado por los egentes educativos. La relacidén entre el ni
vel de capacitacidn logrado por agentes educativos del pro
yecto y el nivel de implementacidén del programa. Estos dos
"01timos elementos no se tratan aparte sino que se incluyen
al presentar el andlisis de primero y tercero de ellos.

La fuente de informacidn para su recoleccibén la constituyd

el docente de Escuela Nueva; las autoridades educativas, je
fes de distrito, director de nidcleo, supervisores, en algu-
nos casos el coordinador del programa a nivel departamental.
Participar6n también integrantes de las organizaciones admi
nistrativas surgidas en algunos Departamentos para apoyar

la ejecucidén y administracion del Proyecto en Costa Pacifi-
ca,por ejemplo, miembros de Educacipon Contratada y maestros
de la Normal que se han integrado al proceso de capacitacidn.

La estrategia para su recoleccidn 1a constituyd principal-
mente la entrevista.

Para cada uno de los elementos considerados en este aparte,
se hace su caracterizacidn y posteriormente su evaluacidn;
presentdndose aspectos positivos cuando se considerd nece-
sario, problemas a resolver y algunas sugerencias.

6.2.1. Modelo de Capacitacibn

E1 modelo de capacitacidn previsto para el PEN se ha ofreci
do parcialmente a los docentes que laboran en las siete es-
cuelas visitadas en Buenaventura. De un total de catorce do
centes entrevistados diez han recibido el taller de inicia-
cidn y doce el taller de manejo y adaptacidn de guias, de
los cuales una ha recibido ademds el taller de seguimiento
al segundo taller que se menciona. En los casos donde se
responde negativamente, un docente no pudo ser entrevistado;
el segundo, se trata de una normalista que estudia actual-
mente Educacidn Primaria y el tercero, pertenece a una es-
cuela popular de la zona urbana que no ha culminado su edu
cacion media, no es reconocida como docente del sector ofi
cial y por lo tanto no habja sido invitado al taller de i-
niciacién y, el taller de manejo y adaptacidn de materiales,
lTo habia realizado en otro departamento y en el presente

afio (1987).

Aproximadamente el 50% de estos mismos docentes han asisti

do a otros cinco tipos de talleres que se han disefado pa

ra complementar la formacidn del personal que labora en Cos
ta pacifica. De é&stos, se habian asistido con mayor fre -

cuencia al de biblioteca (once) y al de recreacidn (diez)y

en menor numero, al de lecto escritura 40% (seis), salud
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y nutricidn (cuatro) y de ayudas educativas (tres).

Sobre los niveles administrativos, instituciones y personal
que ha participado en su ofrecimiento, fué dificil precisar
con los docentes visitados este tipo de informacidn, sin em
bargo es claro que ellos han variado segin su época de ofre
cimiento y avance que va presentando el programa. En los —
cuatro casos que se logrd recolectar esta informacibn se ob
serva 1o siguiente :

En el primer caso, el docente habia recibido su capacitacidn
inicial en los afos 1982 - 1983 entonces su ofrecimiento es-
tuvo a cargo del nivel central con participacién del regio-
nal representados por los coordinadores del PEN, personal de
la SED y del CEP ; mientras que uno de los talleres que habfia
recibido en 4987 1o ofrecid el nivel zonal con participacidn
del coordinador regional del programa, supervisores y docen
tes multiplicadores.

En el segundo, el docente también habia recibido capacita-
cién del nivel central, afo de 1983, pero solo el taller de
iniciacidon; otro realizado en 1984( lecto escritura) por el
nivel regional con participacidn del coordinador regional
del programa y técnicos del CEP; y otros recibidos en 1986,
algunos a nivel regional otros del zonal, con la interven-
cién en todos los casos del coordinados del programa, super
visores y docentes multiplicadores. En este mismo caso, el
taller de manejo y adaptacidon de materiales quedo incompleto
y se acordd que se culminand pero el docente nunca recibié
nueva citacidn para terminarlo.

En el tercero, el docente habia vrecibido el taller de ini-
ciacidn bajo la modalidad de capacitacion maestro a macstreo y los otros
habifan sido ofrecidos por el nivel regional con participa-

cidn del coordinador del programa, directores de ndcleo, sSu
pervisores y algunos docentes multiplicadores, todos éstos
pertenecientes al municipio de Buenaventura.

En el Gltimo caso, el docente habTa iniciado el programa
sin la capacitacidn bdsica pero recientemente habia recibi
do los talleres de lecto escritura, recreacidn y salud, to
dos ofrecidos por el nivel zonal con la participacidn de
directores de nicleo, supervisores y docentes multiplicado
res.

En todos los casos la estrategia de capacitacién la ha cons
tituido el taller, excepto en un docente donde 1la formac1on
de Iniciaci6n la recibi6, como se menciond, a través de la
nueva estrategis que se quiere implementar en Costa Pacifica
y que hace referencia a la capacitacién maestro a maestro
(Al1fredo Vasquez cobo).
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En cuatro de las escuelas visitadas donde se responde sobre
la organizaci6én , desarrollo y flexibilidad en contenidos
preparados, responde, con una excepcidn, que en general, &s
tos han cumplido la pauta prevista segin el Manual "Hacia

la Escuela Nueva" pero que en s ofrecimiento no se han con
siderado las necesidades, dificultades, opiniones de los do
centespara ajustarla a sus caracteristicas a la de los alum
nos, comunidad y medio donde se¢  fmplemente el PEN para ha-
cer del taller una actividad mds vivencial y practica. Donde
se hace la excepcidn , se informa que al docente se le han es
cuchado sus sugerencias, adaptandose los contenidos del taller
a sus requerimientos.

Estos mismos docentes consideran que hay factores que han fa -
cilitado el proceso de capacitacidn como son el hecho de que
el taller haya sido la modalidad de trabajo mds frecuente,
las caracteristicas de formacidn del personal que capacita y
los lugares donde se han realizado pero que también existen
otros que lo han afectado mermando su calidad como son :la
falta de contenidos referidos a aquellos que se manejan en
las guias, las estrategias de ensefianza utilizadas y la insu
ficiencia de manuales para la capacitacidn.

Con relacidn a contenidos, los docentes opinan que deben pro
fundizarse todos los aspectos tanto del taller de iniciacidn
como del taller de manejo y adaptacidn de materiales revisar
se su metodologfa de trabajo para hacerlos mds prdcticos y am
pliar el tiempo para su desarrollo. Por otra parte, manifies
tan que es importante incluir capacitacifn sobre las cuatro
dreas de conocimiento que se manejan en las guias: Matemdti-
cas, Ciencias Naturales, Ciencias Sociales, ESpafiol y tam-
bién sobre el nuevo curriculum y completarse la temdtica re
creativa hacia la comunidad con el fin de integrar sus acti
vidades deportivas a la escuela.

No obstante la prob]emética referida sobre las actividades
de capacitacidn, los docentes reconocen el valor que han te
nido los talleres de iniciacién y de manejo y adaptacidn
de materiales para la puesta en marcha y desarrollo que ha
tenido el PEN en el municipio de Buenaventura,

En este sentido, el taller de Iniciacidn se aprecia . porque
ha facilitado el conocimiento de los fundamentos metodolé-
gicos y principios bdsicos; asi como, la organizacidn del
trabajo escolar, biblioteca, rincones y la organizacion del
gobierno Escolar. En cuatro casos, por que ha posibilitado
el trabajo con la comunidad y sélo en dos por que ha permi
tido, a través de la relacién con comunidad, mejorar y adap
tar la planta fisica.

E1 taller de Manejo y adaptacidén de materiales es evaluado
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como positivo en todos los casos visitados, porque ha ofreci-
do las bases para conocer e implementar el proceso de ensepan-
za - aprendizaje, la evaluacidn del aprendizaje y la promocidn
de alumnos; pero en pocos casos, porque haya facilitado el a-
nalisis de contenidos y actividades para adaptarlos segin las
condiciones del medio.

En sintesis, en general los docentes visitados han recibido
lTos talleres bdsicos de la capacitacidn pero no se les han
ofrecido los correspondientes a la tarea de seguimiento de-
finida en la prescripcidon. Muy pocos docentes han asistido
a los talleres que complementan la formacidn, especificamen-
te aquella que facilita la implementacidn de las innovacio-
nes: salud y nutricidn, recreacidn y ninguno a autoconstruc-
cibn,

En el G1timo afio, los talleres se han venido ofreciendo en
el Municipio de Buenaventura con la participacidn de super-
visores, directores de nicleo y docentes multiplicadores ba-
jo la asesorfa del equipo operativo zonal y especialmente
por el coordinador regional del programa. Esta nueva estra-
tegia es considerada como un logro pero al tiempo sus resul-
tados evidencian que su nivel de efectividad no es muy alto;
se han hecho cambios en la intensidad horaria que se tenfa
prevista. En algunas ocasiones los manuales de capacitacidn
han sido insuficientes y se siguieron desarrollando talleres
sin el seguimiento acordado, por tanto, el modelo tebfrico
planteado para la capacitacidn es inconsistente con el mode-
1o que se ha implementado.

Por otra parte, entre los docentes existen vacfos en cuanto
a contenidos que deben manejarse en las gufas de los nifios.
Se advierte también que es necesario reforzar la capacita -
cién en temas referidos al Gobierno Escolar y comunidad.

En cuanto al material utilizado en su ejecucidn informan 1las
autoridades educativas que a veces llegan a tiempo y algunas
veces han sido insuficientes.

En las escuelas visitadas se observa que en todas se dispo-
ne del Manual Hacia la Escuela Nueva, en seis del complemen-
tario de los gufas para los nifos y del Manual de Lecto - es
critura, en cinco de recreacidén, en cuatro de orientacidn y
asesoria a la aplicacidn del programa y en dos del manual de
autoconstruccion.

Con relacidén al uso y adecuacidn de materiales previstos pa-
ra la capacitaci6n, los docentes entrevistados opinan que

el manual Hacia La Escuela Nueva ha sido muy Gtil, pero ha-
cen la advertencia que en el desarrollo del taller no se -
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sjguen las estrategias de ensefanza que este plantea, pues
s6lo se trabaja en grupos y a nivel de lecturas.

E1 Manual Complementario de las Gufas para los nifos no se
usa porque sus contenidos no estdn acordes con los que pre-
sentan las gufas para los nifios de Costa Pacifica.

E1l de lecto-escritura ha sido Gtil tanto en su contenido co-
mo en su metodologia y asimismo las laminas para las gufas
para los nifios no han podido seguirse porque consideran que
el disefio de letra cursiva (gdtica) que se eligié ha sido
muy dificil de manejar por el docente y mucho mas para los
nifios.

Con relacidn a otros materiales se informa que : el de re -

creacidon ha sido insuficiente, falta 1levarlo a muchas es -

cuelas, el de autoconstruccidn se ha trabajado pero hacien-

do modificaciones en su metodologia porque se estd trabajan-
do con base en quincha o bareque modular y no en madera, el

de orientacifén y asesoria para la aplicacibén del programa ha
sido Gtil al igual que las fichas las cuales se han venido

utilizando durante las visitas a las escuelas para el se -
guimiento.

En cuanto a las gufas para los nifos, éstas han sido insufi-
cientes seglin Ta matricula que existe. Se estda trabajando
una guifa por seis o0 mds nifios. La calidad en los materia -
les de construccidon ha sido deficiente y como no se ha dis-
puesto de mobiliario adecuado para su cuidado y mantenimien
to, ésto ha contribufdo a su acelerado deterioro.

En resumen, se observa que falta completar en las escuelas
los manuales para la capacitaci6bn. A pesar de que estos ma-
teriales son considerados por las autoridades o directivas
como Gtiles y adecuados para completar l1a capacitacidn, pe-
ro haciendo 1a excepcidn para el manual complementario de
las gufas para los nifios, se observa que su consulta no ha
sido muy frecuente por parte de los docentes. Esto puede
respaldarse en los resultados apreciados en el desarrollo
de sus actividades en la escuela, con los ninos con la co -
munidad, manejo de materiales, etc., donde se aprecian as -
pectos que hacen falta mejorar y que en este sentido los
contenidos de los manuales parecen que no fueran muy sig-
nificativos para el docente,.

6.2.2. Estrategias de Seguimiento

E1 seguimiento no se ha constitufdo en una funcidn perma -
nente que permita la orientacidn o asesorfa a los dogente§.
En algunos casos, se reportaron visitas que no lo gv1denc1an
como proceso sistemdatico que facilite el mejoramiento del
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programa y menos ailin que se tenga una pauta definida para
su realizacidn.

Solamente en tres de las siete escuelas visitadas se hace
mencidn de esta funcidn. En un caso, recién se habfa co-
menzado a ofrecer por parte de supervision educativa con u-
na frecuencia de una visita cada dos meses, pero no se espe-
cifica en que se basdé. En el segqgundo, la habia realizado

el director de nicleo y supervisidn pero con mayor frecuen -
cia el coordinador del programa, se ha dirigido a la obser -
vacion del trabajo del docente, de la comunidad y de la au -
toconstruccion de la escuela. En el tercero, ocurre con ma-
yor frecuencia, ha estado a cargo de supervisidn y director
de nidcleo, se han trabajado aspectos sobre el trabajo del do-
cente, alumno, comunidad, materiales y planta fisica.

Seglin la opinidn de los docentes ésta debe ser una activi-
dad permanente, donde se tenga definida una pauta clara pa-
ra su realizacidon y se observa un mayor compromiso en el a-
gente que la ofrece. Manifiesta también que estdn de acuer-
do con que se implementan las escuelas demostrativas porque
éstas permitirdn ademds de la capacitacidn, la consulta per-
manente y la asesoria en el momento que se necesite.

Por otra parte, dos de las autoridades educativas que inte-
gran el equipo tutor local, manifiestan que hasta la fecha
no se han realizado visitas a las escuelas con este propd -
sito pero que a través de los talleres se ha ofrecido el
seguimiento a los docentes. Las principales razones que
reportan para no hacerlo directamente en las escuelas son:
los inconvenientes en el transporte para llegar a las escue
las ubicadas a los lados de rio o mar y el hecho de tener a
cargo direccién de nicleo y ser ademds supervisor. Aqufi
debe anotarse que actualmente existen los motores pero no
se cuenta con los recursos econdmicos para dotarlos y poner-
los en funcionamiento a pesar de que a nivel nacional se en-
cuentren disponibles,

Con relacidn a las escuelas demostrativas su funcionamiento

no pudo evidenciarse pero se informd por parte del equipo
tutor, que se tiene seleccionadas algunas y que se han uti-
lizado para que los docentes practiquen lo visto en el taller.

Sobre las normales se advirtid que no han desempefado nin-
giin papel en funcidén del PEN. Existe una,y los profesores
de pedagogia fueron los Gltimos en capacitarse sobre el Pro
grama, pero los alumnos hacen observaciones en las escuelas
nuevas. Se sugiere que en la normal funcione una escuela
demostrativa.
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En sintesis : el seguimiento adn no se ha constituido co-
mo funcidfn que se integre al trabajo del Programa Escuela
Nueva. En los pocos casos que se han realizado visitas de
supervisi6én han sido altamente valoradas por los docentes.
Entre el personal del equipo tutor Tocal existe el interés

y reconocimiento de su realizacién e importancia pero no
disponen de condiciones adecuadas para desarrollar este tra-
bajo 1o que se evidencia en la falta de recursos econdmicos,
medios de transporte y la poca claridad que se tiene sobre
lo que debe ser el proceso de seguimiento y asesorfia sobre
el Programa.
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7. RESULTADOS Y RECOMENDACIONES

Una visidn global del Proyecto en funcionamiento en las es-
cuelas observadas en el Valle del Cauca, permite afirmar
que en este departamento el proyecto ha logrado cierto ni-
vel de consolidaci6n en algunos de sus componentes. Sin
embargo, existen elementos de rutina y desmotivacidn que a-
fectan el desarrollo integral del programa. Concretamen-
te, en la caracterizacidn del programa se destaca 1o si-
guiente:

- No existen datos socio-econfmicos y educativos bdsicos
que permitan conocer a profundidad las localidades y tam-
poco existe una entidad o estamento encargado de recolec-
tarlas.

- La mitad de 1a matricula corresponde a alumnos del I ni -
vel; esto implica la utilizacidn de estrategias metodold-
gicas especiales que permitan atender como se requiere a
los demds niveles. El vinculo laboral de los alumnos a -
fecta en gran medida la matricula de los niveles IV y V.

- Existe baja cobertura de servicios pdblicos y poca inte-
graci6n entre distintos organismos de la localidad y en-
tre ellos y el PEN; igualmente se evidencia ausencia de
planificacién a nivel local.

- La planta fisica, espacios y dotacidn no estan adecuadas
para el desarrollo del PEN; existen ademds materiales y
ayudas insuficientes,.

- Falta iniciativa que redunde en acciones para vincular en
forma efectiva la escuela a la comunidad, independientemen-
te de las relaciones formales referidas al proceso de ense-
Ranza-aprendizaje. Igualmente no se utiliza el potencial
de la comunidad en el desarrollo de proyectos ligados al
PEN como innovaciones.

- Se evidencia en general, un nivel aceptable de consolida-
cién en el manejo de la metodologia del PEN en el proceso
de ensefianza-aprendizaje, por parte de alumnos y docentes.
Sin embargo, se observa una actitud de rutina en su manejo
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lo cual parece haber incidido en el cabal desarrollo de ele-
mentos fundamentales en el PEN como la relacidn comunidad -
escuela y en el bajo grado de utilizacién de la experiencia
de los alumnos y de los recursos del medio.

- Existe una estructura definida a nivel municipal que ha de-
sarrollado relaciones administrativas fuertes con el nivel
central en la programacidn y ejecucién de actividades, en
tanto que el nivel regional, con excepcién del Coordinador
del Programa, es decir el CEP, el FER y la Secretarfa de E-
ducacibn, tienen un nivel minimo de participacibn en la im-
plementacidn del proyecto. La estructura local se ha cons-
titufdo en equipo tutor que ejerce una labor efectiva en la
entrega de materiales, capacitaci6én y en algin grado segui-
miento. i

- En todas las escuelas existe el Gobierno Escolar; sin embar-
go, su funcionamiento no siempre es eficiente en 1a adminis-
tracién de la escuela. Los comités existen pero su accidn
no se hace evidente. Los docentes por su parte, poseen 1o0s
conocimientos teéricos bdsicos para la organizacién del Go-
bierno Escolar pero en la prdctica no se cifien a la pres -
cripcion.

- En general los docentes de todas las escuelas visitadas han
recibido los talleres b&sicos y algunos correspondientes a
las innovaciones pero muy pocos han participado en los de
seguimiento. En los Gltimos anos la capacitacidén ha estado
en manos del equipo tutor, lo cual se asume como un logro.
Sin embargo el modelo de capacitacidn ha sido reformulado
y reinterpretado de tal manera que los talleres han recibido
un tratamiento diferente en cuanto a metodologia y tiempo
de dedicacidn. En ocasiones los materiales para la capaci-
tacién son también insuficientes. Los docentes reconocen
tener vacios en contenidos y aspiran a que se dé pronta
respuesta a sus necesidades al respecto.

A continuacidn se presentan resultados y recomendaciones es-
pecificas para cada una de las variables consideradas en el
estudio.

RESULTADOS RECOMENDACIONES




7.1. REGISTRO ESTADISTICO GENERAL

- No hay datos sistematizados sobre aspectos
socio-econdmicos, tampoco demograficos. No
hay organismo, institucidn o estamento de

la localidad encargado de recolectarlos. La
escuela, supervisidn o direccifn de nicleo
no los tienen; sin embargo en entrevistas
con las comunidades visitadas, se determind
que en ellas hay aproximadamente 1.610 nifios
en edad escolar.

En las siete escuelas visitadas, hay matri-
culados 770 alumnos, 1o que arroja una tasa
promedio de escolaridad del 48%. Dato muy
bajo si se considera la cobertura en otros
departamentos y en especial en las localida-
des de las escuelas Nino Jesilis de Praga
(22%) y Alfredo Vasquez Cobo (58%).

Es muy definitiva la participacion de la mu-
jer en el desarrollo del programa ya que to-
dos los docentes son de sexo femenino.

- Disehar y poner en funcionamiento un sistema

de informacién de estadisticas educativas que
recolecte, procese y difunda informacién so-
cio-econbmica y educativa de las localidades.
Para tal efecto, el PEN podria :

. Apoyarse en la estructura orgdnica de los
Nicleos educativos

. Sensibilizar a los distintos organismos de la

zona para que colaboren en la recoleccidn
y uso de las estadisticas.

. Capacitar e instruir a comunidad, autorida-
des educativas y docentes en técnicas de
recoleccidn y andlisis estadistico, desta-
cando en primer lugar su importancia para
la comprensidn de la problemdtica educativa
y como base fundamental para 1a toma de de-
cisiones.

- Aumentar la tasa de escolaridad, para lo cual

se necesita con prioridad:

. Realizar un estudio que permita establecer
con precisibn el déficit de escolaridad.

. Indagar en las localidades de las escuelas
Nifio Jeslis de Praga y Alfredo V. Cobo, 1las
razones por las cuales las tasas de escola-
ridad son tan bajas.

. Establecer opciones rdpidas de aumento de
cobertura en las anteriores escuelas ya
sea a partir de plazas nuevas, envio de los
nifios a escuelas vecinas o jornadas adicio-
nales.
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En total hay 14 docentes repartidos en las
siete escuelas con mayor porporcidn en las
escuelas Nifio Jesls de Praga y Atanasio Gi-
rardot, donde hay 4 y 3 docentes respectiva-
mente.

E1 promedio de 57 alumnos por docente es el
mas alto en comparacibn con los otrosdeparta-
mentos objeto del estudio.

Desde el punto de vista académico, hay buena
preparacion del docente para la ejecucion del
PEN ya que un licenciado y dos normalistas
as? lo garantizan. Hay tres docentes que son
bachilleres y tres con estudios primarios.

En general es muy baja la ubicacidn de los do-
centes en su escalafon: 4 sin categoria y 9 en
tre la la y 4a. categoria asi lo confirman; sin
embargo es muy significativo que ocho docentes
estén actualmente estudiando en programas de
universidad a distancia 1o que podria ser muy
alentador y provechoso para el PEN. Con excep
cién de dos casos, los docentes estén vincula-
dos por el Departamento.

.2. RENDIMIENTO INTERNO DEL PEN

Todas las escuelas cubren los 5 niveles, excep-
to una que tiene los 3 primeros niveles. Los
dos primeros niveles cubren la mayor parte de
la matricula, donde s6lo el 1°tiene el 46%.

En opinidn de los entrevistados, la vincula -
cion temparana del nifo hace que

- Estimular la conveniencia de mantener, aumentar
0 disminuir el alto promedio de alumnos por do-
cente existente en la actualidad, para lo cual
se sugiere :

. Consultar con docentes, comunidad y eutoridades
la posibilidad de redistribucidon de alumnos.

. Consultar con autoridades del PEN qué resulta-
dos se han obtenido en otros contextss al tra-
bajar con grupos tan numerosos y qué necesidades
de capacitacidn nuevos se prevéen.

. Estudiar con los docentes redistribucidn de ta-
reas por niveles o areas, sus facilicades y di-
ficultades.

- Estimular los ocho docentes que se encuentran estu-
diando a nivel de Licenciatura y aprovechar sus tra
bajos précticos en las diferentes asigraturas para
procurar estudios y acciones en beneficio del PEN.

- Establecer acciones que procuren el eficiente
funcionamiento del PEN a través de :

. Entrenar a los docentes sobre el marcjo de estra-
tegias metodoldgicas para manejar grupos numero -
sos del primer nivel y que sean motivantes para
el alumno sobre todo los de extraedad.

. Realizar un estudio especifico de cohorres
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la cobertura de los niveles 4°y 5°sea menor
proporcionalmente a los otros niveles. En
un caso atienden turistas y en otros cortan
y venden madera.

Hay dos casos donde no se han recibido mas
nifios, en uno por falta de dotacidn y en el
otro porque la ristica e inadecuada planta
fisica no lo permite.

En comparacifn con el afio 1986, la matricula
ha permanecido mas o menos estable,. con le -
ves aumentos (Alfredo V. Cobo. y Atanasio Gi-
rardot) y en otros casos disminucién (Juan-
chaco, y Nifio J. de Praga).

No hay datos sobre desercifn, ausentismo, re-
tencién y aprobados. Sin embargo con base en
las entrevistas, se establecid que las tasas

de desercifn y ausentismo son bajas, con ex -
cepcién de dos escuelas en donde en la prime-
ra se fué un alto nimero de alumnos a otra es-
cuela y en la segunda se vincularon al trabajo.

.3. CARACTERIZACION Y EVALUACION DEL CONTEXTO

DONDE OPERA EL PROYECTO
3.1, Contexto Comunitario

E1 contexto topogrdfico predominante en tres
escuelas visitadas es la montafa, en dos es
el rio, en una es el mar y la Qltima se en -
cuentra en una zona marginal urbana.

En todos los casos, el clima tropical himedo
acompaha el trabajo escolar.

Para determinar comportamientos de los alum-
nos en el tiempo, sobre todo el paso de un
nivel a otro.

. Estudiar la posibilidad de que los alumnos

dispongan de las gufas para trabajar en sus
casas, cuando no puedan 1legar a la escuela
ya sea por dificultades de acceso o vinculo
temporal al trabajo.

Efectuar un estudio que permita establecer
con precisidn los efectos del vinculo de los
nifios al trabajo y su abandono en los niveles
4°y 5¢

- Procurar mejorar el acceso a las escuelas que

facilite la ®istencia de alumnos, docentes y
comunidad, en principio en los centros docen-
tes de : Santa Rosa, adecuar carretera; Simbn
Bolivar, hacer mantenimiento a la carretera y
Nifio Jesls de Praga, hacer mds frecuente el
transporte.
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E1 acceso a todas las escuelas se hace a pie
en un caso por la playa, en otros por carre-
teras y caminos que en &poca de invierno difi-
cultan el arrivo de alumnos y docentes. Algu -
nos nifios de tres escuelas utilizan la canoa

o el potrillo.

En general, el tiempo para acceder a las es-
cuelas es de 15' a 20' que se puede ver incre-
mentado por el transporte por carretera para
aquellos docentes que se desplazan de Buena -
ventura, iugar donde viven.

Las comunidades poseen pequefias parcelas cul-
tivadas para el consumo familiar donde, tra -
bajan todos los miembros de la familia; sin
embargo 1a actividad econfmica predominante
es la explotacién de la madera y del oro; en
dos casos la pesca y en uno el turismo se con-
vierte en rengldén econdmico importante.

Cinco de las siete localidades no poseen pues-
to de salud, se restringe la atencidn a la pre-
sencia en dos escuelas de promotoras que tra -
tan de controlar las enfermedades comiines al
Litoral (paludismo, malaria, tosferina).

Son pocos los proyectos que operan en la zona,
algunos estén dirigidos a infraestructura y
atencién a poblacién infantil, con la partici-
pacién de Plan Padrinos, CVC y ICBF. Otros
colaboran en alguna medida como Pulpapel, Se-
cretaria de Agricultura, Sena, Vicariato yCa-
minos Vecinales. Otras instituciones como

- Promover acciones tendientes a motivar a los

docentes para que vivan en la localidad donde

estd construfda 1a escuela, algunas pueden ser:

. Instruir a los docentes sobre la importancia
de tener un vinculo mas estrecho con la co -
munidad.

. Crear incentivos de tipo académico, o econd-
mico.

. Construir habitaciones comodas y buena dota-
cién o en su defecto posibilidades de adgui-
rir vivienda propia.

. Proporcionar transporte adecuado o posibili-
dad conseguirlo personalmente ..

Aprovechar 1a actividad econémica predominante

en las localidades para realizar redisefios cu-

rriculares y desarrollo de actividades pedag0-

gicas, asi :

. Explotacidon de 1a madera en Simdn Bolivar,
Santa Rosa y Alfredo V. Cobo.

. Minerfa en Atanasio Girardot, Marina Solano
y Nifio Jesls de Praga. '

. Pesca y Turismo en Juanchaco.

Construfir el puesto de salud en las localidades
de las escuelas Simdon Bolivar, Atanasio Girar -
dot, Santa Rosa, Alfredo V. Cobo , y Marina
Solano. En estas mismas escuelas seria muy
importante desarrollar las actividades que en
otras localidades ejecutan las promotoras.

Buscar estrategias de integracion entre los
organismos de la localidades y de éstos con

el PEN, para lo cual se podria: =
. Organizar charlas de difusidon del PEN pera P
los organismos de las localidades.’ <
. Configurar una instancia, podrian ser los o
coordinadores de proyectos, que identifique )
S ———
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- No se percibe

Carton Colombia y Universidad del Tolima tie-
nen presencia en la zona pero no se reporta-
ron proyectos ejecutados en la comunidad.

Se reportd que los diferentes organismos defi-
nen sus propios medios y recursos para apoyar
el desarrollo de diversos frentes en las lo -
calidades.

La poblacidén es propietaria de sus viviendas,
generalmente de madera y techos de zinc, acom-
pafiada en 4 casos de casas construidas en ce -
mento,

En opinibn delos entrevistados, la zona la ha-
bitan aproximadamente 1218 familia de raza ne-
gra con porcentaje de blancos que en dos casos
se asientan temporaimente en las localidades pa-
ra emplearse.

- En general, la cobertura de los ®rvicios basi -

cos es pobre. No hay acueductoen varias escue-
las o necesita repararse, la energia cubre 1a
mitad de la zona y servicio telefénico s6lo hay
en dos localidades, 1o cual ha afectado Tla po-
sibilidad de programar reuniones y actividades
escolares entre escuelas, estos y los docentes
y con las autoridades educativas.

- En opini6n de los entrevistados, las caracte -

risticas topogrdficas, el clima y las vias de
acceso no influyen de manera determinante en
la asistencia de alumnos y docentes.

una relacidn estrecha entre los
frentes econdmicos de la zona y el trabajo es-
colar; tampoco se aprecia integracidn y coor -
dinacidn entre los numerosos organismos e ins-
tituciones que tienen presencia en la zona.

-Aprovechar
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recursos y acciones para promover el desarro-
110 de la zona o de alguna localidad en par -
ticular,

. Ofrecer capacitacidn a docentes y comunidad so-
bre planificacidon educativa local y disefio de
proyectos operativos.

Ampliar la cobertura de los servicios, con

prioridad en :

, Simdn Bolivar, Atanasio Girardot, Santa Ro-
sa y Antonio Narino, construir el acueducto.

. Juanchaco reparar el acueducto.

Aprovechar las experiencias de trabajo de la
comunidad y la presencia de varios organismos
que la intervienen para vincularlos a las

actividades académicas y pedagdgicas del PEN,

las experiencias de trabajo de la

comunidad y la presencia de varios organismos
que le intervienen para vincularlos a las ac-
tividades académicas y pedagbgicas del PEN.
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E1 cardcter de propiedad de la tierra y las
enfermedades que se padecen influye con po-

ca proporcibn en la asistencia de los alumnos

y padres a las escuelas. Parece tener mayor
influencia negativa el estado de las vias.
La frecuencia del transporte o el vinculo

de los nifios con el trabajo.

7.3.2. Contexto Institucional

- La mitad de las aulas de ]aé escuelas visita-

das se encuentran en mal estado y un buen
porcentaje de las existentes no reunen los
requisitos pedagdgicos exigidos y salvo en
dos casos en las otras escuelas se necesitan
adecuar a las prescripciones del PEN.

- Seis escuelas tienen biblioteca, en
deficiente estado en tres de ellas y
salvo un caso, con insuficiente dota-
¢ién en volimenes y nimero.

- S61o una escuela posee espacio para
la direccidn y dos tienen saldén comu-
nal pero insuficiente mobiliario.

- E1 promedio de 55 alumnos por servi
cio sanitario es muy alto y en gene -
ral su estado es lamentable ya sea
por falta de construfirlos, complemen-
tar los existentes o por pésimo man -
tenimiento.

- S6lo dos escuelas de las siete visitadas

poseen cocina y habitacibén para el docente, en

- Adelantar las actividades pertinentes que per-

mita mejorar la planta fisica de las escuelas

visitadas, concretamente :

. Construfr 1a escuela en Santa Rosa.

- Reparar las aulas en Atanasio Girardot, Ni-
o Jesiis de Praga y Alfredo Vasquez Cobo.

- Reconstrufr y adecuar la escuela en : Juan-
chaco, Marina Solano, Nifio Jesis de Praga,
y Alfredo Vasquez Cobo.

. Construir la biblioteca en Santa Rosa, Ata-
nasio Girardot y Marina Solano.

. Dotar 1d biblioteca en : Simdn Bolfvar, A-
tanasio Girardot, Santa Rosa, Alfredo Vas -
quez Cobo, Marina Solano y Nifio Jesiis de
Praga.

. Acondicionar un espacio para la direccién
de la escuela en : Marina Solano, Alfredo
Vasquez Cobo, Santa Rosa, Atanasio Girardot
Simdn Bolivar y Juanchaco.

. Construir el saldén comunitario en : Alfredo
Vasquez Cobo, Santa Rosa, Atanasio Girardect,

Simdn Bolivar y Juanchaco, y dotarlo de mobi-

liario en Marina Solano.

. Construir servicios sanitarios en : Santa
Rosa y Marina Solano, completados en : Sirdn
Bolivar, Atanasio Girardot y Alfredo Vasquez
Cobo y proporcionarles mantenimiento en
Juanchaco y Nifo Jesls de Praga.
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otras dos se estd construyendo. Ninguna tie-
ne salbén para representaciones o talleres,
tampoco salones especiales con excepcibn de
una escuela que tiene uno habilitado como co-
mo comedor escolar.

No estd organizada la huerta escolar en la
mayoria de las escuelas, con excepcifn de una
donde se construyd con participacidn de los
padres, docentes y alumnos.

Cuatro escuelas de las siete visitadas tienen
canchas para la préctica de fiitbol en regular
estado y en una para basquetbol pero se en -
cuentra en mal estado que en general son usa-
das por los alumnos y Ta comunidad.

En ninguna escuela existen juegos mecdnicos
0 espacios apropiados para desarrollar acti-
vidades deportivas o recreativas.

Falta aproximadamente el 50% del mobiliario
para 1os alumnos, del existente se necesita
reparar mds de la mitad y en su totalidad

no estd adecuada a las prescripciones del PEN.

Es muy alto el déficit de escritorios para
los docentes, se 1o se encontraron en dos
escuelas en muy regular estado.

- Construir 1a cocina para la escuela y habita-

cién para el docente en : Santa Rosa, Atana -
sio Girardot, Simdn Boljvar y dJuanchaco, y
terminar de construirla en Marina Solano y
Nifios Jesds de Praga. '

Organizar la huerta escolar en : Marina So-
lano, Alfredo Vasquez Cobo, Santa Rosa,
Atanasio Girardot, Simén Bolfvar y Juancha-
co.

Construfr canchas para la prictica deporti-
va en Simbn Bolivar, Atanasio Girardot y
Santa Rosa; Repararlas en : Juanchaco,
Nifios Jesds de Praga y Marina Sclano y acon-

'dicionar el terreno para la cancha en Alfredo

Vésquez Cobo.

. Construir juegos mecdnicos y adzptar espacios

para la recreacidn y el uso del tiempo libre
en todas las escuelas.

. Construir y adaptar el mobiliario del alumno

en : Nifio Jess de Praga, Marina Solano, Ata-
nasio Girardot, Simén Bolivar y Juanchaco y
construirlo en su totalidad en Santa Rosa,

. Dotar de once escritorios completos para do-

centes asi : Tres en nifo Jesds de Praga y

Atanasio Girardot, dos en Marinz Solano y

uno en Simdn Bolivar. Santa Rosa y Alfredo

Vasquez Cobo; y reparar los dos escritorios

ge Juanchaco y el existente en hifio Jesiis de
raga.
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- Hace falta la dotacidn de mobiliario para Adelantar una campana tendiente a dotar las escuelas
los alumnos en 2 escuelas, repararlo en 4 con los elementos indispensables para ejecutar el
de ellas y adecuarlo en un 75% a las pres - PEN, que comprenda :

cripciones del PEN, , . La construccidn para los alumnos de 3 mesas y 20
S61o la mitad de las escuelas posee escrito- ~ sillas para la escuela La Magdalena y de 6 mesas

rio para los docentes. y 40 sillas en E1 Cuerval,

- En general se observd que la planta fisica de
las escuelas no estd suficientemente adecuada
al nGmero de alumnos y parcialmente adecuada

. Reparar el mobiliario de los alumnos en San An -
tonio, E1 Firme y San Francisco Chanzars y Tan -

- are.

a las prescripciones del PEN y a las activi- g
da@es de docentes y alumnos. Su uso se res- . Adecuar el 75% del mobiliario de Jos alumnos a
tringe fundamentalmente para el desarrollo las prescripciones del PEN.
de actividades docentes con excepcibn de 2
casos donde se usa para actos de caracter . Construfr 12 escritorios completos para docentes
religioso. y entregarlos asf:

. ) ] . Uno en La Magdalena, 3 en La Pampa, 2 en San
Se observg la influencia negativa de la ca - Francisco Chanzard, uno en E1 Cuerval y otro en
pacidad y organizaci6n de la planta fisica Tangare.
no acorde con las prescripciones en el desa-
Y‘I"O]]O.de ]aS aCt‘IV‘ldadeS de] PEND. SU in - . Ofr-ecer- a docentes y comunidad ta]]eres sobre
fluencia en el desarrollo de actividades comu- construccién de mobiliario y ayudas educativas.

nitarias es muy pobre .

- E1 uso de los Espacios Escolares es en general
adecuado al desarrollo de las distintas acti -
vidades docentes, inadecuado en la ejecucifn
de actividades comunitarias y muy inadecuado
para el desarrollo de actividades recreativas
culturales o deportivas.
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- En general la planta fisica de las escuelas
se encuentra adecuada a las caracteristicas
topogrdficas y climiticas pero es inadecua -
da a las prescripciones y caracteristicas
curriculares del PEN, con excepcidn de un
caso.

Tampoco el mobiliario de los alumnos se ade-
ca a las prescripciones y en su mayoria

ro 1o estdn a las caracteristicas infantiles.
Los servicios sanitarios no son pertinentes
al nimero de alumnos, ni a los requisitos
higiénicos, tampopo a las caracteristicas
higiénicas.

- En tres casos el uso de la planta fisica es
pertinente para el desarrollo de actividades
docentes pero no para la ejecucidn de acti-
vidades comunitarias; s61o0 en un caso, la
comunidad utiliz6 la planta fisica para de-
sarrollar actividades culturales y religio-
sas.

Es muy negativa la influencia de la capaci-
dad y organizaci6n de 1a planta fisica en
el desarrollo de tas actividades del PEN.

- Es muy insuficiente el grado de adecuacidn
de los espacios escolares, @l nidmero de a-
lumnos, caracterfsticas curriculares del
PEN y desarrolio de actividades de docentes,
alumnos y comunidad. Por su falta ¢ poco
nimero su uso ha sido determinante en el
poco desarrollo del programa.

- Los materiales utilizados son insuficientes

al nimero de alumnos y docentes y poco per -
tinentes a las caracteristicas de la regidn
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., Sin embargo, se consideran adecuados a la
preparacidn de docentes y caracteristicas
infantiles.

Su uso_es muy inadecuado por el docente y
parcialmente adecuado por alumnos.

- E1 uso de ayudas educativas es muy restrin-
gido, con excepcion del tablero por el do-
cente y cuadernos por alumnos. Hacen falta
en nimero y calidad.

7.3.3. Relaciones Comuniddd - Escuela - Comunidad

7.3.3.1. Relaciones Escuela - Comunidad

- Fundamentalmente, la escuela ha intervenido - Capacitar a la comunidad en el uso de la plan-
en la comunidad a través de acciones que ta fisica y entrenarlos en estrategias para la
procuran la integracidn comunitaria y la construccidn y uso de ayudas educativas.
ejecucidén de proyectos especificos. Poco
ha sido la participaci6n en su organizacién - Entrenar a los docentes en estrategias de ma-
o promocibn de su desarrollo, menos adn en nejo comunitario y estimular el trabajo que
1a solucidn de problemas. el docente de la escuela Santa Rosa, realiza

con la comunidad.

Sin embargo, ello se ha posibilitado a par-
tir de las actividades formuladas con los
padres de familia y en segundo lugar a tra-
vés de los restaurantes escolares, construc-
cidn de escuelas, proyectos de vacunacién.

Se destaca el caso de la "Escuela Popular”,
donde a pesar de las condiciones totalmen -
te adversas el PEN funciona y 1a comunidad
quiere la escuela, conoce el programa y lo
valoran muy positivamente.

7.3.3.2. Relacién Comunidad - Escuela
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- Principalmente 1a comunidad ha intervenido en

7.4.
7.4.1.

la escuela a través de su construccidn y dota-

cibn; en poco porcentaje a partir de su adminis

tracién y ejecucibn de tareas y proyectos.

- En un caso Ta autoconstruccidn de la escuela

se convirtid en factor importante para la in -
tegracién comunitaria y en otro el patronato
escolar ha promovido actividades organizativas,
culturales, de transporte y administrativas.

- Cuatro escuelas de las siete visitadas fueron

autoconstruidas (2 en 1984, 2 en 1987) con par-
ticipaci6n voluntaria de padres, docentes y
alumnos, a través de comités y grupos de tra-
bajo.

- En tres escuelas se desarrollael proyecto de
recuperacién cultural practicando ritmos y can-
tos, construccién de instrumentos musicales o
participando en disefio de las nuevas gufas.

- Proyectos ecolégicos o de recreacidn no hay, y

de salud y nutricibn s6lo se dd& en un caso
con apoyo del ICBF cada semana y participacién
voluntaria, '

EL PROCESO GE ENSENANZA-APRENDIZAJE
Referente a 1os Elementos del PEA

- Son caracteristicas predominantes de los alum-
nos la extraedad particularmente en el I nivel
y procedencia sobresaliente de hogares en con-
diciones de pobreza. Se registran casos de

-

- Desplegar una campafa informativa en la comuni-

dad sobre el PEN y sus proyectos.

- Organizqr el Patronato Escolar en las escue-
las Marina Solano, Alfredo Vasquez Cobo, San-
ta Rosa, Atanasio Girardot, Simdén Bolfvar y
Juanchaco.

- Adelantar en todas las localidades los proyec-

tos de ecologfa, recreacidn y salud y nutricion.

- Vitalizar el currfculum y el proceso de ense-
fanza - aprendizaje incorporando a profundidad
las caracteristicas y experiencias de los alum-
nos. Esto requiere l1a capacidad por parte del
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deficiente estado de salud con frecuencia
de paludismo y problemas afectivos como
resultado de desintegraci6n de las familias.
En 1a mayorfa de los casos 1os docentes a -
firman que los alumnos tienen aptitudes y
actitudes positivas para el aprendizaje.

En gran parte son nifios trabajadores, que
generan ingresos para la familia, reempla-
zan a los padres en el cuidado de los her-
manos, mientras ellos salen a trabajar.

Los alumnos son calificados como indepen-
dientes, cualidad que retoma la escuela

en el desarrollo del PEA, pero en algunos
casos los docentes opinan que esa indepen-
dencia genera indisciplina. En contraste
con es cualidad se observa en el alumno u-
na tendencia a la pasividad; no evidencian
la viveza de nifios de otros contextos es -
tudiados.

Los docentes poseen edades que oscilan en -
tre los 21 y 52 afios; unos se consideran
"pudientes" frente a las caracteristicas

de las comunidades, otras aceptan que "so-
breviven" con el salario y otros como "po-
bres" por tener que sostener dos viviendas
la de su familia y la del sitio de trabajo.
La formaci6n bdsica cubre un espectro que
va desde educacidn primaria solamente en

un docente hasta Licenciatura: ocho docen-
tes la cursan actualmente. Su nivel de ca-
pacitacién es en general alto, han recibi-
do todos los talleres bdsicos mds los de
las innovaciones que han sido producides.

docente para estudiario y retomar los aspec-
tos sobresalientes para promover y avanzar
su desarrollo e impedir asi que la escuela
lo retarde.

Realizar un estudio a fondo para verificar
la observacidn que aqui se plantea sobre
inconsistencia a un nivel significativo en-
tre el grado de capacitacibn recibida por
lTos docentes en el PEN y el grado de avance
del programa en las escuelas. Las condicio-
nes Gptimas de capacitacifn generan altas
expectativas respecto al nivel de desarro -
11o del programa, expectativas que no se ven
cumplidas.
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Sin embargo, las situaciones observadas

po evidencian una fuerte consistencia en-
tre el desarrollo del Programa Escuela Nue-
va y los niveles de capacitacién de 1os do-
centes, con una excepcién. Se registran
casos de desmotivacidn, inclusive en un
doeente caracterizado como multiplicador,
Algunos docentes residen en las localida -
des, otros viajan todos los dfas de su Ju-
gar de residencia a la escuela.

Los miembros de las comunidades estiman sus
condiciones socio-econdmicas en una escala
gue va desde "pudientes", "mis o menos pu -
dientes" y "pobres"; Su nivel educativo

va desde el analfabetismo hasta la prima -
ria incompleta. Su actitud hacia la es -
cuela se califica de positiva en dos casos

y en los demds de indiferente. Predomina

el elemento j6ven en la poblacién, con fre-
cuencia desempleado o con empleos esporadi-
cos; jovenes egresados de las escuelas ron-
dan en algunas de ellas con actitud eviden-
te de querer continuar sus estudios, sin
embargo los docentes no parecen percatarse
de ello. Los miembros de las comunidades
entrevistados no evidencian un conocimiento
a fondo del Programa Escuela Nueva; los que
poseen algiln conocimiento se quejan de no
saber c6mo apoyar a sus hijos en la realiza-
cidn de Tas actividades libres y solicitan
les ensefien a hacerlo. Con dos excepciones,
se evidencia voluntad de los miembros de las
comunidades para aproximarse a la escuela
solamente que los docentes no evidencian
tener la motivaci6n y el tiempo requerido,
segin ellos, para estrechar relaciones.

- Capacitar, pero alin mis, motivar a los docen-

tes para establecer relaciones mis efectivas

con las comunidades, no solamente en benefi -
cio de la escuela y del proceso de ensefianza-
aprendizaje en particular sino también en be -

neficio de la comunidad.

Motivar a los docentes a organizar activida -

des educativas formales, o no formales, para
los jovenes y afectar a través de ellos las
condiciones de las comunidades.
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- Auncuando los docentes caracterizan el ob-
jeto de aprendizaje como de caracterfsticas
cientifico - populares, en la observacién no
se evidencia significativamente, la inciden-
cia del conocimiento popular regional o 10 -
cal. E] objeto de aprendizaje es fundamental-
mente, afirman los docentes, aquel prescrito
en las guias y manuales y sus fuentes son,

el docente, las gufas, 1os alumnos y el me -
dio. Se organiza por temas o en actividades
sujetas generalmente a las gufas. Las condi-
ciones son Optimas.para relacionar los con -
tenidos de las gufas con la riqueza del medio
directamente y a través de los alumnos y los
miembros de las comunidades; sin embargo, no
seevidencia en general, interds y motivacibn
por parte de los docentes para aprovechar a
un alto nivel, las condiciones existentes.

Existen en general, en las escuelas visita -
das los recursos bdsicos y de apoyo funda -
mentales para desarrollar el proceso de en -
sefianza-aprendizaje de acuerdo con el PEN;
se observa sin embargo, que no siempre los
recursos existentes son utilizados por alum-
nos y docentes en el proceso de ensefianza -
aprendizaje. Es escasa la utilizacidn de
los recursos del medio con una excepcidn
destacada. Los instrumentos del Gobierno
Escolar en cuanto existen, son incorporados
en forma efectiva al funcionamiento de la
escuela y el programa. Los docentes mani -
fiestan la necesidad de apoyo en contenidos
para reforzar el de las gufas.

Se estimd que en términos generales se estén
logrando resultados del desarrollo del PEN en
los alumnos se evidencian diferentes niveles

- Motivar ai docente para trascender los con-

tenidos de las gufas como Gnicas fuentes de
conocimierto, o como fuente predominante, in-
corporandc la riqueza del medio ambiente, de
las experiencias de Tos alumnos y de 1os sa -
beres de los miembros de las comunidades.

- Motivar er los docentes 1a utilizacibn efec -

tiva de los recursos existentes en la escue-
la en beneficio de la calidad del Proceso de
Ensefianza - Aprendizaje.

Ofrecer elementos de capacitacidn que permi-

tan la actualizacidn y profundizacién de los

contenidos en las diferentes dreas curricula-
res que incluye el PEN.

Ofrecer actividades de capacitacidn a la comu-
nidad sobrz el Programa Escuela Nueva, hacien-
do énfasis en los elementos en los cuales sus
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de logro, particularmente sobre el contenido
de las gufas y de la metodologia para utili-
zarlas, con casos destacados; 1o0s niveles

son menos discrepantes que 1os observados en
otros contextos. Igualmente se observa mayor
equilibrio en la apropiacion de la metodolo -
gia del PEN en los docentes, salvo que no se
evidencia el entusiasmo que exhiben algunos
docentes en otros contextos. La comunidad
evidencia en algunos casos, mayor conocimien-
to que en otros sobre el PEN y solicita apoyo
que Te permita contribuir en forma mis efecti-
va al PEA. Su condicidn de analfabetas a ve -
ces se lo impide. En algunos casos su parti-
cipacion en actividades de auto-construccidn
Yy reparacion de las escuelas les ha permitido
incorporar técnicas nuevas al respecto. No
evidencian resultados respecto a produccidn.
de conocimientos salvo la informacidn inclui-
da la monografia de la vereda, en proceso en
una escuela bajo la iniciativa del Director
de Nicleo. E1 nivel de capacitacién del do-
cente y la aparente consolidacibn del progra-
ma generan la expectativa de unas relaciones
mas efectivas comunidad-escuela-comunidad que
no se hacen evidentes como productos del PEN,

Se evidencia que el nivel de relacién entre
la situacién de ensefianza-aprendizaje y el
proceso mismo es relativamente bajo; no se
evidencia una conciencia clara por parte de
alumnos y docentes sobre los aportes que a
temas de las gufas pueden ofrecer los rinco -
nes veredales, 1os recursos de la biblioteca,
los mapas, ldminas y los objetos que ofrece
el medio en que se inscribe la escuela. Por
lo demds, en varios casos la planta fisica y
su contenido no ofrecen las mejores condiciones

miembros puedan tener una participacibn efec -
tiva.

- Fortalecer los vinculos entre el Proceso de
ensefianza-aprendizaje y el medio 1nmediato;_
el aula y su contenido y aquel en que se ubi-
ca la escuela; motivando al docente y a 1los
alumnos para tomar conciencia de sus recursos
y a través de acciones de seguimiento.

WARVAI (S




relacibn, ésta se hace ma§ horizontal. Con

una excepcidn, en el primer nivel predomina

la relacidn vertical: el docente impone su po-
der sobre el alumno y &ste obedece. FEsta mis-
ma relacidn, con mayor apertura, se observa en
casos en que el docente asume estrategias meto-
dolbdgicas propias de programas tradicionales co-
mo complemento de actividades del PEN, solamen-
te que aqui los alumnos preguntan, aportan y dis-
cuten. Las relaciones docente alumnos son cor -
diales pero un tanto distantes. En Situaciones
informales se evidencia gran independencia del
alumno de sus docentes.

La relacidn docente-objeto de aprendizaje se
hace predominantemente a través de 1a gufa en
1os niveles II a V y del manual Y la cartilla
de lecto-escritura en el I nivel. En general,
se observa un docente apdtico, sujeto a 1o in-
mediato que es la gufa. Salvo una excepcibn

ya citada, en donde se hace evidente como {ni-
co caso observado en la regibn, la incidencia
-del nivel de formacidn del docente - estydian-
te universitario - en la complementacign y pro-
fundizaci6n de los temas de la guia, no sin
destacarse una relacién muy académica. No se
utiliza con frecuencia el medio ni los recursos
de Ta biblioteca como elementos dtiles al docen
te para apoyar a los alumnos y para enriquecer
Su propio conocimiento.

A pesar del nivel de consolidacién de 1a metodo-
logia del PEN en las escuelas visitadas, los a-
Tumnos mantienen una relacién casi exclusiva y

a veces rutinaria, con el objeto de aprendizaje
a través de las gufas. La riqueza del medio y
de la experiencia de los alumnos no se incorpo-
ra como recurso en el PEA. No se evidenciaron

- Fortalecer las actividades de seguimiento y mo-
tivar a los docentes para utilizar 1os recursos
de la escuela, del medio y de su propia forma -
cibn universitaria para mejorar la labor educa-
tiva.

- Promover acciones dinamizadoras de control a
la rutinizaci6n en 1a metodologia del PEN en
beneficio de docentes y alumnos.
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practicas en que el alumno trascendiera,
salvo un casc en el I nivel, las activi -
dades propuestas en las guias. Con la ex
cepcidn anotada, los alumnos se ponen en
contacto con el objeto de aprendizaje a
través del docente y los medios de apoyo.

La relacién docente medios se evidencia,
por lo anotedo anteriormente en forma in-
directa y liritada, en 1la mayoria de los
casos, a las gufas. En el I nivel la re -
lacidn del docente es directa con los ma -
teriales de zpoyo. Igualmente se observa
en los alumncs una relacidn directa con
los materiales bdsicos y en algunos casos,
también con los de apoyo cuando hacen uso
de libros de la biblioteca Yy materiales de
1os rincones con base en su propia inicia-
tiva. La aperente excesiva independencia
Yy pasividad ¢z los alumnos parece aferrar-
1os a las gufas, restindoles iniciativa
para trascencasrlas en la bisqueda de nuevo
conocimiento.

E1 Gnico vincilo de relacién observado en-
tre el alumc y 1a comunidad en e] contex-
to del PEA scn las actividades libres; no
se identificzron evidencias de otro tipo
de relacibn. Esto es consistente con las
caracteristicas de la relacidn escuela -
comunidad - escuela.,

En la relaci¢n docente-objeto de aprendiza-
je - medios - alumno se observan dos patro-
nes , uno en €1 cual el docente se constitu-
ye en medio ¢ través del cual el alumno se
pone en contecto con el saber y otro en el
cual 1o hace & través de la gufa. En ninguna

- Reforzar la capacitacibn de los docentes para

permitir un proceso de aprendizaje mis flexi -
ble en los alumnos y para ayudarlos a utilizar
racionalmente la independencia que les ofrecen
los docentes.

Motivar y promover el fortalecimiento de ias

relaciones comunidad-escuela con e] propdsito
de vigorizar la participacién de 1a comunidad
en el PEA, mds alld de las actividades libres.

Promover en los docentes el estudio a profun -
didad del proceso de ensefianza-aprendizaje y
la funcidn de sus elementos dependiendo de 1la
metodologTa que se utilice en sy operacidn.
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oportunidad se evidencid que el alumno fue-
se realrante el centro del PEA., ‘o se des-
conoce cue en los dos patrones el propdsito
central 2s el aprendizaje del alumno y de los
demds aceantes.

En la relacidn alumno-alumno se identifican
tres patrones: uno de relacién horizontal en
el trabajo con las gufas en donde las formas
de relacionarse varfan de acuerdo con el ni-
mero de alumnos que conformen un grupo y el
ndmero ce gufas que les sea posible utilizar.
Otro en jue los alumnos "adelantados" ayudan

a los"azrazados" y otro en que los mayores
ayudan & los menores. En los dos Gltimos,

las relzciones son verticales, los que "sa -
ben" sotre Tos que "no saben", En los recreos
las relaciones entre los alumnos son las nor-
males er cualquier contexto escolar pero con
menos dinamismo que en otros casos observados,
en donde se implementa el PEN, No se percibe
la orgarizacidn de juegos educativos por par-
te de dccentes; con una excepcién , ni tampo-
Co por garte del Gobierno Escolar,

En las ralaciones PEA - Situacién de Ensefian-
za - Aprendizaje, fuera de las incomodidades
que plantean condiciones de estrechez e inade-
cuacibén de mobiliario, no se destaca positi-
vamente, ni un caso en que se haga en forma
eficiente la relacidn PEA - SEA, Se dan ca-
sos de utilizacién parcial de elementos par-
ticularrente como iniciativa de los alumnos.
En cambio es sobresaliente el caso de la Es -
cuela Popular en la cual las condiciones fi -
sicas scn lamentables; sin embargo, el docen-
te hace una labor significativa con relacidn
al PEA a pesar de las condiciones de la SEA.

Controlar la aplicacibn por parte de los do-
centes,de sus aprendizajes relacionadas con
recreacidn, incorporando a jévenes desemplea-
dos que existen en las comunidades y que po-
drian servir de apoyo a las actividades esco-
lares.

Desarvollar o fortalecer en el docente el hi-
bito de relacionar el PEA con la situacidn
ensenanza-aprendizaje haciendo el mejor uso
de ella.
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Esto destaca aln mds, la afirmacién que permea
el desarrollo del andlisis de este trabajo

Ta importancia determinante del papel del do-
cente en el PEA,

- La expectativa de que a mayor desarrollo del - Realizar un estudio mds a fondo que permita
Programa Escuela Nueva mayores y mejores son verificar si 1@5 observaciones hachas en el
sus resultados merece una revisién en el Valle presente estudio evaluativo son vidlidas con
del Cauca se evidencian buenos niveles de capa- el propOsito de, si se verifica la observa -
citacién de los docentes, con una excepcidn, cidn, introducir correctivos inmediatos.

una formacidn bdsica significativa que incor -
pora en algunos docentes estudios universita -
rios; unas condiciones de infraestructura si
nd las mejores con posibilidades para un buen
desarrollo del PEN y la dotacifn también me -
dianamente adecuada para desarrollarlo., Sin
embargo, existe con una excepcidn, un elemen-
to comidn de rutinizaci6n en la metodologfa,
que parece frenar los avances del programa en
el Departamento del Valle. No se desconocen
los resultados alcanzados, sin embargo las
condiciones permiten esperar una mayor motiva-
cidn por parte de Tos docentes y mejores re -
sultados en el Programa como totalidad.

7.4.3. Respecto a la evaluacidn del Rendimiento
de los Alumnos en el PEA

- En general la evaluacidn del rendimiento de - Ofrecer actividades de capacitacifn y sequi-
los alumnos se hace en forma consistente con miento en donde se ofrezca a los cacentes e-
las prescripciones en los niveles II a V. lementos tedricos y practicos para aplicar
Se destacan dos casos en que se hace en for- Ta evaluacidn del rendimiento con un verdade-
ma particularmente eficiente, con un sentido ro proposito.

altamente formativo. Igualmente se destaca
la incidencia de la evaluacidn formativa en
un casoen lecto-escritura en el I nivel. Se
destacd un caso en que se aplican las pres-
cripciones pero como cumplimiento de las ins-
trucciones, sin verificar a fondo el aprendi-
zaje de los alumnos y utilizar sus resultados
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para mejorar el aprendizaje.
7.4.4. Respecto a la Comunicacidon en el PEA

- Los patrones de comunicacidn en las situa-
ciones observadas estdn determinados por los
patrones de relacidn entre los agentes, par-
ticularmente entre docentes y alumnos, Es -
tos patrones estan determinados por el tipo
de metodologia que se utilice en el PEA, La
direccion de los mensajes-parte predominante-
del docente hacia el alumno y entre alumnos,
de quien dirija el proceso de estudio en

la gufa. La naturaleza de los mensajes es
predominantemente académica. Se presentan
casos en que la comunicacion entre alumnos

y docentes es muy escasa, particularmente

en aquellos en que 1os docentes dejan libres
a los alumnos en su proceso de aprendizaje
a través de las guias. No se evidencia una
toma de conciencia en los docentes, sobre

la importancia y el papel que jueca la co-
municacibn y sus formas, en el proceso de
ensefianza - aprendizaje.

7.4.5. Respecto a los Niveles de Pensamiento
en el PEA

Se evidencia que l1os niveles de pensamiento
en los alumnos a través del PEA no trascien-
den, con una excepcibn, los que proponen las
guias. En el caso de la excepcidn, el docen-
te presenté el refuerzo al contenido de la
gufa a un nivel que permitid a los alumnos a-
nalizar, evaluar y extrapclar el conocimien-
to. Lo anterior en los niveles II a V. Con
una excepcién tambiénenel I nivel, los es-
tados de pensamiento a que se presenta el

Incluir en la capacitacidn elementos que per-
mitan instrumentar al docente. conceptual y
metodol6gicamente, sobre la funcibn y el valor
de la comunicacidn en el PEA y en proceso edu-
cativo en general.

Fomentar el estudio de la importancia de ofre-
cer oportunidada los alumnos a través de los
materiales basicos y de apoyo y de la inter -
vencidn de los docentes, de reflexionar a di-
ferentes niveles y promover asi el desarrollo
de la creatividad.
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objeto de aprendizaje son tales que los alum-
nos no trascienden las operaciones de reconc-
cimianto, traducci6n y maximo de comprensién
del mismo. En la excepcidn se 1levs a los ni -
nos a aplicar y a crear, a partir del objeto

de aprendizaje.

Ademds de los aspectos formativos que encierran
la retodologfa y los materiales del Programa
Escuela Nueva, los docentes promueven en gene-
ral, en Tos alumnos, el desarrollo de hdbitos,
costumbres y valores aceptados por ellos en la
escuela. Se destaca la funcidn del Gobierno
Escolar en los casos en donde actia eficiente -
mente en la promoci6n de las habilidades de]
Liderazgo en los alumnos, tanto en quienes 1o
ejercen como en quienes los aceptan como sus
lideres. Sinembargo en la formacién de habi-
tos, actitudes positivas y valores no siempre
desafortunadamente, se utilizan las estrategias
mds adecuadas. En algunos casos, los docentes
asumen que el regafio, el grito, el insulto a

1a persona del alumno inducen a la formacign.
£] resultado, como se observd genera, por el
contrario, irrespeto hacia el docente o igno-
rancia de sus rensajes. Se detecta la ausen-
cia de interés en los docentes por promover

el mantenimiento y promocién de los valores
culturales de las comunidades; esto particu-
larmente en los casos en que los docentes no
residen 0 no son oriundos de ellas.

3.6. Respecto al Gobierno Escolar y el PEA

En los casos en que funciona eficientemente
21 Gobierno Escolar, su labor es relevante
an los aspectos organizativos de la escue-
1a y en algunos casos en el Proceso de

- Promover el desarrollo de actividades de
recuperacidn cultural y la toma de concien-
cia respecto a la utilizacién de estrate -
gias adecuadas para inducir la formacién de
hdbitos y costumbres socialmente aceptadas
en el medio.

- Promover el funcionamiento del ngierno Es-
colar en las escuelas en donde ain no se ha
organizado.
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ensenanza-aprendizaje. Se destaca uno en que
el Presidente planifics e] trabajo del dfa pa-
ra todos los niveles, con propiedad y eficien-
cia. Sin embargo, el Gobierno Escolar no fun-
ciona en todas las escuelas visitadas.

7.5.1. La Administracidn del Programa Escuela Nueva

- A nivel municipal existe una estructura organi-
zativa que ha desarrollado relaciones adminis -
trativas fuertes con el comité técnico del ni-
vel central, particularmente con el coordinador
del PEN,

E1 equipo tutor local, quién coordina la imple -
mentacion del programa en las escuelas, se re -
laciona principalmente con el coordinador del
programa a nivel central para hacer efectivas

el cumplimiento de actividades sobre capacita -
cibn y consecuci6n de materiales. ‘Los super -
visores y directores de niicleo que hacen parte
de este equipo, trabajan integradamente bajo

la asesorfa del Coordinador del PEN en la regién,

- Las instituciones del sector educativo formal y
no formal y de otros que también ofrecen colabo-
racidn a los proyectos educativos, se encuentran
agrupados en subcomités para el desarrollo de sy
trabajo. Estos subcomités estdn vinculados al
Proyecto Escuela Nueva y su accidn es reconocida

principalmente sobre tareas de mejoramiento loca-

tivo y autoconstruccién.

- E1 equipo tutor local conoce a un nivel medio
el estado de avance del PEN en 1a regidn y ha-
ce relacidn a dificultades de comunicacién, me-
dio de transporte y falta de recursos econoémi -
cos como los principales obstadculos para el

Evaluar 1la participacibn y funciones del e-
quipo tutor local y sus resultados utilizar-
Tos en la programacidn de actividades de ca-
pacitacién para reforzar sy papel como coor-
dinadores y asesores de] programa,

Buscar mecanismos operativos a nivel munici-
pal que faciliten la comunicacidn entre 1las
escuelas ubicadas en las zonas lejanas de 1la
cabecera municipal, orillas de Tos rfos o mar,

Evaluar las actividades que hasta el presen--
te han realizado los integrantes de Tos sub-
comités de educacidn y autoconstruccién para
definir, en base a sus resultados, Tos aspec-
tos del PEN hacia los cuales deben dirigirse
sus proyectos en un futuro,

Ofrecer por parte del nive] central y regio-

nal, medios de transporte terrestres, fluvial
Yy marino, recursos econfmicos, materiales bg-
sicos y de apoyo y mayor poder de decisién

al coordinador del PEN en 1a region y a sy
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desarrollo de sus funciones.

Este mismo equipo, califica como altamente
positiva y efectiva la participacién del
Coordinador Regional del proyecto, especial-
mente en el ofrecimiento de talleres de ca -
pacitacibn y entrega de materiales. Los do-
centes reconocen la labor del equipo tutor
local en cuanto al ofrecimiento de capacita-
ci6n y materiales bdsicos y de apoyo pero no
en To referente al seguimiento y asesoria en
la misma escuela,

- No existe coordinacidn entre las institucio-
nes del nivel regional, Secretaria de Fdyuca-
cion Departamental, Centro Experimenta] Pi -
loto y Fondo Educativo Regional, y los in-
tegrantes de la estructura organizativa de]
nivel municipal para la administracidn de]
PEN.

- La asignacidn de recursos econémicos de
parte del nivel central y regional para
la consecucifn de medios de transporte no
se ha hecho efectiva segin 1o previsto,

La Administraci6n de la Escuela Nueva
(Gobierno Escolar)

7.5.2.

- En todas las escuelas existe presidente,
vicepresidente y ayudantes por nivel hacien-
do parte del Gobierno Escolar, pero sy pro -
ceso de eleccibn cumple parcialmente la

prescripcibn.

equipo tutor local, para hacer mis efectiva su
participacidn er tareas de capacitacibn, segui-
miento, asesorfz y trabajo comunitario,

- Evaluar la participacién del Centro Experimen-

tal Piloto, Secretarfa de Educacidn, Fondo
Educativo Regiorz1 y Mapa Educativa hacia el
Proyecto Escuelz Nueva en-€l Litoral Pacifico.
Brindar colaborzzign de parte de CEP, SED, FER
a todas las actividades que programe el equi-
po tutor local. Incluir en su programacioén

al PEN especialmente en aspectos sobre planta
fisica, dotacidr de mobiliario para alumnos y
docentes , trabaio comunitario, seguimiento Yy
asesoria,

Agilizar a nivel del comité técnico central

y de las instituciones del nivel regional los
tramites adminiszrativos para hacer efectivos
la entrega de direros y de materiales asigna-
dos al PEN para zoder cumplir con las activi-
dades programadas,

Ofrecer seguimierto a nivel de las escuelas
a los aspectos relacionados con la organiza-
cién y funcionamiento del Gobierno Escolar
Para que este equipo sea mds eficiente en sy
trabajo y reporte mayor colaboracidn en la
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- Los alumnos conocen parcialmente sus funciones
como integrantes del Gobierno Escolar. A pe -
sar de percibirse que los docentes conocen la
teoria sobre la estructura y funcionamiento
del Gobierno Escolar su orientacidn no se ha-
ce de acuerdo a la prescripcidn, pues din no
se ha constituido en un medio a través del cual
se pueda recibir asistencia de los alumnos y
padres de familia para el manejo de la escue-
la.

- A nivel de las escuelas se han definido diver-

sos tipos de comités, siendo el mds frecuente
el de recreacién y deporte, pero su funciona -
miento se percibe muy poco significativo para
los docentes y en alto grado para los alumnos.

Solamente en un caso los miembros de la comu -
nidad se han relacionado con el Gobierno Esco-
lar para realizar actividades en funcién de

1a escuela.

- Se evidencia en los docentes un nivel muy ba-

jo de promocidn para que 10s nifios valoren y
aprendan el manejo de los instrumentos del
Gobierno Escolar. E1 autocontro]l de asisten-
cia se observa con mayor frecuencia, mientras
que en muy pocos casos se aprecia el uso del
libro de concursos y el diario del nifio. En
las situaciones que ésto ocurre su manejo no
se desarrolla de acuerdo a la prescripcidn.

administracidn de la escuela.

Reforzar en el docente la capacitacién reci-
bida durante el taller de iniciacidn sobre
los aspectos del Gobierno Escolar y partici-
pacién que pueden tener los padres en esta
organizacidn, Utilizar estrategias de ense-
flanza que hagan mds comprensible y préctica
este aprendizaje.

Programar talleres para los alumnos que ha-
cen parte de esta estructura para que conoz-
can de manera mds completa cudl es el propd -
sito, sus funciones, instrumentos y formas

de relacionarse con los compafieros, docentes
y los padres de familia, a travé8s del Gobier-
no Escolar,

Fomentar, a nivel de los nifios, su participa-
cién en los comités y su proyeccidn a las co-
munidades. A nivel de los padres de familia y
miembros de la comunidad programar conferencias
para enterarlos sobre el propdsito, organiza -
cién y funcionamiento del Gobierno Escolar y
de las formas de c6mo se podrfan integrar a

su trabajo.

Brindar seguimiento, por parte de autoridades
educativos, en las escuelas donde se aprecian
los instrumentos del Gobierno Escolar para
reforzar, a nivel de los mismos nifos, su de-
sarrollo y utilidad; en aquellas donde ain

no se observan ponerlos en funcionamiento y
motivar al docente para que valore sus bene-
ficios.
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7.6. LA CAPACITACION Y EL SEGUIMIENTO EN EL PEN

E1 modelo tedrico orevisto para la capacitacidn
se ha desarrollado parcialmente.

Menos del 45% de los docentes visitados han
participado del taller de lecto-escritura y
ayudas educativas, pero un alto nlmero han
asistido al de biblicteca.

Los docentes no han recibido el taller de au-
to-construccidn, menos del 30% el de salud y
nutricién, mientras que un alto nimero ha par-
ticipado del taller de recreacion,

Actualmente las actividaces de capacitacidn
las ofrece el nivel zonal con la participa -
cién de un equipo tutor local asesorado por
el coordinador del programa en el departamen-
to y con la participacién de un grupo de do -
centes multiplicadores.

Falta ampliar el tiempo que se destina al
ofrecimiento de talleres.

Segiin los docentes visitados, 1as necesida-
des y dificultades encontradas durante el
desarrollo de tallesres y la implementacién
del Programa, no s2 han considerado en la

Brindar talleres de iniciacidn a los docentes

de las escuelas de Juanchacc, Santa Rosa y Si-
mon Bolivar; y de manejo y adaptacidn de mate-
riales al docente de 1a escuela Simén Bolfivar,

Ofrecer talleres de ayudas educativas a todos
los docentes; de biblioteca a los docentes de
Juanchaco y Sim6n bolivar y de lecto-escritura
a los docentes de Alfredo Vasquez Cobo, Juan -
chaco y Nifio Jesids de Praga.

Programar talleres de autoconstruccidn para
todos los docentes; de salud y nutricidn para
los docentes de Atanasio Girardot, Marina So-
lano y Nifo Jesls de Praga; de recreacidn para
los docentes de Atanasio Girardot, Juanchaco
y Marina Solano.

Brindar apoyo de parte del nivel central y re-
gional, al equipo tutor local y docentes mul -
tiplicadores que tienen a cargo la capacitacidn
del personal., Evaluar las acciones que hasta
la fecha han desarrollado y con sus resultados
programar actividades de capacitacidn que re -
fuercen el conocimiento sobre el Programa,

Revisar el proceso seguido para la programacidn
y ofrecimiento de talleres con el fin de que
sus estrategias de ensefianza, tiempo previsto
para la realizacidn, tipo de materiales que
deben seguirse vuelvan a ajustarse segin la
prescripcion.

Considerar en la programacidn de talleres las
dificultades mds frecuentes que presentan los
docentes en su trabajo con el programa. Pro -
fundizar en las actividades de capacitacidn
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programacion de actividades de capacita -
cion . Por falta de recursos econdmicos y
materiales como mobiliario, no se ha logra-
do aplicar lo referente al mejcramiento de
la planta fisica y del trabajo 2scolar comoc
biblioteca y rincones,

Hace falta profundizar los contanidos y 1la
practica para el manejo de la comunidad,

En el desarrolio del taller de adaptacidn y
manejo de materiales se ha trabajado muy
superficialmente 1o referido al andlisis y
contenidos y actividades de las gufas para
hacer 1las adaptaciones segln el medio. Enr
los talleres no se ha ofrecido capacitacior
sobre los contenidos de las &rsas del cono-
cimiento que presentan las gufas.

E1 manual complementario de 1as gufas para
los nifios no ha sido Gtil para el desarro -
110 del programa en los diferentes niveles.

Los manuales de autocapacitacidn son cali-
ficados por las autoridades educativas co-
mo Gtiles y adecuados pero a nivel de los

docentes se percibe que sus cortenidos no

han sido muy significativos co=o comple -

mento de la capacitacidn.

No se han ofrecido talleres de seguimiento
a las tareas desarrolladas en los talleres
de iniciacidn y manejo y adaptacidn de
guias.

el proceso para =1 estudio de contenidos y de
actividades para su adaptacifn segin el medio,
y los contenidos sobre matemdticas, ciencias
naturales, socia:es y espafiol que se plantea
en las gufas.

Dotar las escuelzs demostrativas y las biblio-
tecas de las escuelas de textos mds apropiados
para la consulta del docente, los alumnos y la

comunidad.

Completar el manual basico usado como gufa
para el desarrolio de programas con temas que
permitan profundizar el conocimiento en las
distintas dreas y con actividades que orienten
la aplicacidn de las innovaciones sobre ecolo-
gfa, salud y nutricidn y recuperacidn cultural.

Considerar las dificultades que los docentes
han encontrado en la aplicacién de temas y ac-
tividades que presentan los manuales de auto -
capacitacién y disefiar unidades con temas que
complementen su comprensidn e implementacidn,

Programar y ejecutar talleres de sequimiento
a las actividades bdsicas segin 1o previsto
en el modelo tedrico de capacitacidn para el

programa.
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- La falta de recursos econdmicos y de medios

de transporte han sido 10s prjngipa]es moti-
VoS para que no se realicen visitas de segui-

miento a las docentes.

- Se han identificado las escue1a§'demostrat1-
vas pero adn noopera en la region,

- La Normal ha asumido el compromiso de ca-
pacitar a sus alumnos en el Programa Escue -
Ta Nueva, PEN,

- Falta precisar y definir a nivel del equipo
tutor Tocal el concepto y proceso de 1o que
debe ser el seguimiento y asesoria en el Pro-
grama.

- Asignar al equipo tutor local recursos eco-

néicos y medios de transporte y de parte de
éstos buscar otros mecanismos con institucio-
nes de la localidad cue permitan establecer
comunicacibn con las escuelas mds apartadas
para ejercer la funcidn de seguimiento y ase-
soria que requiere el PEN.

Poner en funcionamierto las escuelas demos-
trativas que ya se hzn seleccionado. Dotar-
las de las materias bdsicas y de apoyo, de
ay.das educativas, ecuipos de audiovisuales y
de duplicacién, textcs y documentos educativos
pera 1z consulta, etc., y en ellas, ofrecer

a ios docentes oportunidades de estudiar

las guias y a las autoridades educativas po-
sibilidades de brinder talleres de seguimien-
to.

Promover la inclusidr de las normales en la
casacitacion de docertes y la participacion

de sus alumnos, que ectualmente reciben for-
macidn sobre el PEN, para que disefien materia-
les dirigidos a los rifios y visiten las escue-
1as en el cumplimiento de sus practicas. Poner
en funcionamiento unz escuela nueva anexa a la
Normal, para que sus alumnas maestras se capa-
citen a profundidad sobre la metodologia del
programa.

Ofrecer capacitacién, a todas las autoridades
ecicativas compromet:das con el programa, so-
brz el concepto de seguimiento y su proceso

pe~a ser desarrolladc a nivel de las escuelas.
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