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A)

B)

ANTECEDENTES

El Litoral Pacifico es un 4rea del pais que representa
un interés geopolitico nacional y albérga inmensos re-
cursos forestales, pesqueros, agropecuarios, fluviomi-
neros y de minerfa marina. El Estado Colombiano ha te-
nido interés en desarrollar ésta zona y con éste prop$
sito, se estructura el Plan de Desarrollo Integral para
la Costa Pac{fica Colombiana, PLADEICOP, el cual consis
te en un paquete integrado de proyecto de pre-inversién
infraestructura, produccién y sociales, seleccionados
en forma cuidadosa para lograr el impacto de desarrollo
deseado,

Con el apoyo de UNICEF, se adelanta el "Programa de
Servicios Sociales Bésicos', cuyos objetivos especifi-
cos contemplan el desarrolle de acciones en los campos
de salud, nutricién, educacién, vivienda y saneamiento
ambiental, empleo, aspectos productives {Pequefios Pro-
yectos Productivos) y ordenamiento institucional. El
P.5.5.B. apoya prioritariamente la atencidn integral
de las mujeres y los nifiocs de la Costa Pacifica Colon

biana.

JUSTIFICACION DE LOS PEQUENOS PROYECTOS PRODUCTIVOS
EN LA COSTA PACIFICA

" La depresibn econdmica en que se encuentra la gran

mayorfa de la poblacién de la Costa Pacifica y con-
tradictoriamente las abundantes riquezas subexplota
das, hizo necesario poner en ejecucién en 1983 un
programa productivo discriminado por vocacién, que
permitiera no solo la extraccibén regulada del recurso
natural, sino también el procesamiento, acopic, con-

servacién y comercializacién de los productos.
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El programa productive consta de dos componentes bédsicos:
Crédito Blando y Asistencia Técnica.

Para el otorgamiento de los créditos del programa, Sse
formalizé con la Caja de Crédito Agrarioc el Contrato

de Fideicomiso No. 2548. Se elaboré conjuntamente por
ambas entidades un reglamento de crédito especial, que
teniendo en cuenta las condiciones y dificultades de 1a
zona y de los usuarios, hicieran posible la rehabilita-
cidn econémica de la regién. '

La asistencia técnica, mediante el disefio de una meto-
dologfa de intervencidn se basé en un proceso de promo
cién y capacitacién de empresas autogestionaria para
la produccifn participativa.

UNICEF se ha vinculado al Programa de Fomento a la Pro-
duccién de los Pequefics Proyectos Productivos complemen
tando los recursos adicionales que el Gobierno ha tenido
que presupuestar para atender las labores de Asistencia
Técnica. Esto ha sido decididamente importante para la
continuidad y resultados del Programa.

As{ mismo, las acciones econémicas y de capacitacidn

que genera el Programa én las diferentes comunidades
beneficiadas, hace parte del Programa de Servicios So-
ciales Bdsicos, lo que ha permitido la programacién é
ejecucibn coordimada de acciones en los campos de:salud,
nutricidn, educacién; vivienda y saneamiento ambiental.

SITUACION ACTUAL

Tratando de aunar al méximo los recursos instituciona-
les, fisicos, humanos y econtmicos y dar mayor cobertura
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del programa en toda la Costa Pacffica, iniciado en 1983,
Se suscribi6 el Convenio No.355 el 11 de Junio de 1984.

Las entidades participantes en este convenio son: La
Corporacién Autfnoma Regional del Cauca (CVC); el Ser-
vicio Nacional de Aprendizaje (SENA}; el Instituto Colom
biano de la Reforma Agraria (INCORA) y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). La entidad
responsable de la ejecuciédn y/o éoordinacién operativa
es el INCORA. ‘

El convenio con una duracién de cuatro (4) afios tiene
una distribucibén de aportes totales por cada institucién

asi:

GOB.
Descripcibn INCORA | SENA NAL. ‘UNICEF TOTAL
Perscnal 101.787.6 {226.887 30.141.6 - 358.816.2

Gastos Generales
Equipc y Suminis '
: 11.270.4 32.058 68.572.9 {15,500 §{127.401.3

tro
Créétito 375.000.0 - 50.000. 17.500 | 442.500.0
TOTAL 448.058.0 1258.945148.714.5 33.000 928.717.53'

OBJETIVOS DEL PROGRAMA DE PEQUENOS PROYECTCS PRODUCTIVOS

1. Mesjorar las oportunidades de la poblacién del Litoral
aumentando los niveles de produccidn, ingreso y empleo.

2. Elevar las condiciones de vida de los habitantes del
Litoral estimulando las condiciones que aseguren la

proteccidn y utilizacidn gacional y dptima de recursos




E)

RESULTADOS

naturales.

Mejorar la organizacién de las comunidades atendidas,
mediante la promocibén de formas asecciatives de produc
cién y comercializacién de la produccidén obtenida en m
los sectores econémicos de pesca, madera, agropecuario, |
industrial y minero.

Aumentar la demanda de empleo de mano de obra en las I
comunidades atendidas e identificadas. |

Formular y ejecutar proyectos de inversién para lograr
avances tecnolégicos apropiados gue permitan la auto-
gestibn.,

Establecer un servicio técnico y empresarial perma-
nente que opere a nivel de pequefios usuarios asocia-
dos en el Litoral Pacifico.

Fomentar la produccibén de excedentes comercializables
en las actuales explotaciones agricolas y pesqueras.

Obtenidos

Los resultados del Programa en dos afios de operacidn
han sido altamente satisfactorios y deben ser clasi-
ficados en cualitativos y cuantitativos.

Los resultados cualitativos son:

-  Mentalidad peositiva de las comunidades en general
hacia la labor que el Gobierno desarrolla a través




del Programa de Fomento a la Proﬂuccién.

- El Programa ha logrado definir los proyectos
zonales e identificar los proyectos de orden
prioritario.

- Se ha definido una metodologfa de intervencién

comunitaria.
- Se ha hecho transferencia tecnolégica.

- Se ha preparado personal técnico para actuar
con caracteristicas de lidexr y para actuar bajo
un marco de autodesarrollo que le permite res-
ponsabilizarse de sus actividades.

- Se ha realizado coordinacidén institucional a
través de esfuerzos conjuntos que han permitido
el apoyo de los proyectos. '

Los resultados cuantitativos son:

A Diciembre de 1984 se han aprobado 58 proyectos
por valor de $211.480.556. que han beneficiado .a
2.111 usuarios localizados en la zona.

Los proyectos que han beneficiado medianos y grandes
empresarios han side complementarios de los que han
sido financiados para pequefios usuarios principal-
mente en lo que se refiere a comercializacién y
transporte, Los medianos y grandes empresarios

asumen directamente el costo de la asistencia técnica.
Los pequefios usuarios son atendidos eon asistencia
técnica institucional (INCORA-SENA) en forma gratuita.
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PROYECTOS Y USUARIOS BENEFICIADOS

GRANDES

PEQUENOS MEDIANOS
# # # s | & #
ZONA USUARIOS | PROYECTOS {USUARIOS PROYECTOS USUARIOS IPROYECTOS |
“Tumaco 1.060 12 80 1 54 4
El Cﬁarco 74 3 14 6 1 1
Olaya Herrera - - 6 6 - -
Santa Bérbara 31 1 2 -2 - -
Barbacoas 270 6 - - - -
Guapi 341 5 2 | 2 1 1
Timbiqui 142 3 2 1 - -
Lépez de Micay - - 1 1 30 1
TOTAL 1.918 30 107 21 86 7
(90.9%) | (5%) (4.1%)




Esperados

El mejoramiento tecnolégico, el aumento de la produc-
cién, el incremento en los ingresos y la elevacién

" del nivel de vida de por lo menos 1,250 usuarios di-

rectos y 11.250 indirectos, correspondientes a cinco

comunidades de cada uno de los diez proyectos zonales
y ura inversién total en crédito de $375.000.000. se

espera realizar en los cuatro afios. |

Para el cubrimiento del Litoral de los cuatro Depar-
tamentos (Chocé, Valle, Cauca y Narifio) se han fijado
las siguientes metas para el II Semestre del afic 1985:

: : Crédito
Departamento Actividad Usuarios . (Miles US$) (*)
Narifio Pesca-Agricultura 257 586.9
Cauca Pesca-Agricultura

Miner{a 135 151.2
Valle - Pesca-Agricultura

‘Mercadeo-Agroin -

dustria 155 152.3
Chocd Pesca-Minerfa y

Agricultura 140 . 153.4

TOTAL | 687 1.043.8

(*) Tasa de cambio: $150 por US$



PROBLEMAS DEL CONVENIQ - ALTERNATIVAS

La actual situacibn fiscal del pais, ha imposibilitado'la

sbtencién de los recursos de presupuesto nacional que ne-

cesitan el INCORA, el SENA y la CVC para dar cumplimiento

a las metas previstas en el Programa de Pequefios Proyectos
Productives de la Costa Pacifica.

Esto ha bcasionado malestar entre las comunidades que ya
han sido intervenidas por el SENA en los aspectos de pro-
mocién y capacitacién. A pesar de las expectatifas creadas,
1as comunidades no han podido ser atendidas por el Programa
en razdn a la imposibilidad de contratar y pagar el personal
asistente técnico asi como también a las dificultades oca-
sionadas por la poca disponibilidad o discontinuidad en los
recursos de operacidn,

Estos dos problemas se deben a las severas medidas restric-
tivas que ha optado el Gobiermo Nacional, dentro de la poliH
tica de austeridad que busca superar la crisis fiscal del
pafs.

Para evitar la paralizacién total del Programa'que implica
1a suspensién de los contratos del personal asistente técnico
y.la no colocacibn de créditos cuyos recursos el INCORA ha
conseguido con el Banco Mundial, se solicita gque imstitucio-
nes internacionales auspicien y apoyen el Programa por 1o
menos en los requerimientos de 1985. Estos requerimientos
relacionados con asistencia técnica, material educativo

e investigacibn estdn estimados en la suma de US$250.000.




