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INTRODUCCION

SUBDIVISION DE LA ZONA DE ESTUDIO EN SUBREGIONES GEOGRAFICAS DE DESARROLLO

Dada las caracteristicas naturales, humanas e infraestructurales de la parte
rural del municipio de Buenaventura ha parecido conveniente, para el analisis
de las potencialidades agro-industriales, subdividir la zona de estudio en 9

sub-regiones geograficas.

Tomando en cuenta las dificultades de transporte para ir de una cuenca a otra,
debidas a la inexistencia de vias de comunicacidn, ge ha considerado las sub-
regiones constituidas por las cuencas de los principales rilos, en la siguiente

forma: )
Por lo tanto, se obtiene la siguiente subdivisidn:

Subregidn 1 : CALIMA - SAN JUAN
BARTA DE MALAGA
BUENAVENTURA

1 DAGUA

ANCHICAYA

RAPOSO - MAYORQUIN
CAJAMBRE
YURUMANGUT

: NAYA

..

W 00 o~ o o NS
.

Estas sub-regiones est@n representadas con sus limites .aproximados én el mapa

No. A=l a continuacion.

El potencial y la vocacidn agricola de las distintas sub-regiones figuran en

el parrafo 5.1,



1.- LAS CARACTERISTIQAS FISICAS DE LA ZONA Y MEDIO NATURAL

1.1, E1 Clima

a- Servicio Colombiano de Meteorologia e Hidrologfa (MIMAT)

Se dispone de una serie completa de 10 afios de observaciones compren—

diendo la &poca 1968/76 a nivel de la estacidn localizada en el aero

puerto de Buenaventura (lat. 03°5]' N, long., 76°58"'
s.n.m.),

W, elevacidn 14 m.
Se dispone ademfis de otros datos (Bajo Calima, San Juan, Pa-

lestina),
b- Estudio preliminar de precipitaciones y caudales medios en 1a vertiente

del pacifico por la Facultad de Ingenierfa Geografica, Bogota 1977.

c~ Mapa ecolbgico segfin sistema de zona de vida a escala 1/500000 (IGAC)

—_—m — =T _— e T—

—-—

Limitado al Este por las cumbres de la cordillera occidental (Farallones
de Cali), el municipio de Buenaventura pertenece en su totalidad a la

regiﬁﬁ climdtica de la vertiente colombiana del Pacifico, vy con una

altitud inferior a 1000 m (s.n.m.) en el 80% de 1la superficie. Las

principales caracterfsticas climiticas son las siguientes:

- alta precipitacidn pluvial con un promedio anual de 5000 hasta 7000 mm.

~ distribucidn anual de la lluvia, sin estacién seca, con solamente tres

meses (Enero, Febrero, Marzo) caracterizadas por un promedio mensual de

lluvia inferior del 40% al promedio mensual del afio,

~ regimen de temperatura marcado por amplitudes restringidas y promedio
anual de 24 a 26,5°

= escasa luminosidad con el orden de magnitud de 1,200 horas por aiio y

abundante nebulosidad casi total de Junio a Octubre.
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- promedic de humedad relativa cerca de la saturacidn y evapotranspi-

racidn potencial de 1500 a 1800 mm por afio (Foxrmula de Turc).

En resumen, la mayor parte del municipio de Buenaventura estd ubicado
en la zona de vida del bosque pluvial tropical (sistema de Holdridge)
y corresponde a las condiciones del clima super himero de la selva

ecuatorial con lluvias todo el afioc {clasificacién de Koppen).

1.1.3. Variaciones regionales de las condiciones climfiticas

Debide a la s condiciones del relieve se puede tener em cuenta los

datos siguientes:

- la precipitacitn anual media de la parte suroeste del litoral, podria
ser inferior o cerca de 4000 mm, ‘

- la precipitacidn anual media aumentarfa con la altura hasta 1000 m
(s.n.m.) aproximadamente,

- por encina de 1000 m (s.n.m.) la precipitacidn podria disminuir hasta
menos de 2000 mm al nivel_de las cumbres,

- las vertientes protegidas de la influencia del sistema pacifice tienen
condiciones mas secas que se pueden observar siguiendo la carretera

Buenaventura-Cali, entre los pueblos San José - Loboguerrero.

Las estaciones pluviométricas ubicadas en el municipio de Buenaventura
permiten precisar algunos aspectos pero faltan datos sobre las precipi-

taciones.



MAPA N2 A2
CLIMATOLOGIA Y ZONAS DE VIDA

Cuadro N3 A.l

Precipitacidn media anual por estacién pluviométrica, segiin su altura

Altura Niimero de Precipitacidn _
Estacidn (en m s.n.m.}| afios con media multi- ;
datos anual (en mm) ; :
Narifio 2.590 18 2.100
Sierr %
& ‘Sandona 2.000 12 1.734 |
Colpuertos
- (B/ventura) 3 7 6.332 r,
Regidn i rt
8 Bajo Calima 40 21 6.569 _ e
Costera . | 3
Palestina 4 10 6.947 . CONVENCIONES
La misidn . | .
San Jua?l 4 9 6.145 - Bosque pluvia! rontano {bp-M) ‘_z_q‘-:“lm:.?:mi :
- ' _ Bosque pluvial monfono bajo{ bp.MB) VR :-;:;k:.*i-
@ Bosque pluviol pre-montana {bp- PM) ISR
1.1.4. Principales caracteristicas climdticas de la zona costera i~ —] Bosaue pluvial tropical {bp-T)
o W Bosque muy humedo fropicel (bmh-T}
La zona de la costa con una extensidn de 30 a 50 km. estd situada a Bosque himado tropicat {bh-T)
una altura media comprendida entre 0 y 300 m. ' ® Pluviometro

(® Estacion climatolégica

Estos informes climiticos concernientes a la estacién metereoldgica

de Buenaventura instalada en proximidades del aeropuerto pueden servir

de referencia. (elevacidn 14 m s.n.m., latitud 03°51" N, longitud
76°58" W).

a- Pluviosidad

Una serie completa de medidas que incluye' los nueve afios 1958-1976

ha servido de referencia.
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Cuadro NE A.2

Evolucitn mensual media de las precipitaciones en la estacidn de

Buenaventura { en mm ).

media mensual ' nimero de dias | porcentaje de
Mes de precipita- con precipita- | precipitacidn

cidn cidn en la noche
Enero 3447 17.8 0.62
Febrero . 271.8 15,2 0.63
Marzo 333.22 18.6 0.53
Abril 492,48 18.5 0.62
Mavo 625,87 22 .40 0.75
Junio . 527.86 23,1 0.67
Julio 422.00 24,6 0.76
Agosto 543,46 24,1 0.63
Septiembre 683.58 23.9 0.78
Octubre 801.15 2604 0.79
Noviembre 638,63 24.0 0.81
Diciembre 489,79 22,0 0.58
Total 6.111,54 258.8

Estas cifras muestran una pluviometria anual media de 6.000 mm , que
caen durante 258 dias, una ausencia de estaciones secas; las Ginicas

variaciones significativas son:

- una estacidn menos lluviosa en Enero, Febrero y Marzo,
- dos estaciones muy lluviosas en Mayo y sobre todo durante los
meses de Septiembre, Octubre y Noviembre, caracterizada por un con-

siderable porcentaje de precipitacidn nocturna {(+ de 75%).

Este ritmo se vuelve a encontrar por lo dem@s en los afios extremos de

la serie 1968-1976.



Cuadro N° A.3

Evolucidn mensual de las precipitaciones durante los afios extrems

en la estacidn de Buenaventura (en mm)

Cuadro N2 A.4

Variabilidad mensual de las precipitaciones en la estaci®n de Buena-

ventura (en mm)

- " . B Me s Precipitacion Maxima absoluta| Mfnima abso~
Meses Afios mi3s seco Ano mas himedo ; media mensual luta

Enero 481.5 372.5 '; Enero 344.7 498.8 107.9
Febrero 177.0 327.6 | | Febrero 271.8 433.0 148.1
Marzo | 1710 528.7 ; " Marzo 333.22 481.9 136.0
Abril | 308.0 422.3 | Abril © 429.48 596.5 228.0
Mayo 465.0 771.6 Mayo 625,87 883.5 402.0
Junio 4705 467.1 Junio 527.86 750.0 343.7
Julio 445.5 505.7 a ' Julio . 422,00 646.0 243.5
Agosto 431.0 625.5 | Agosto 543.46 978.0 366.2
Septiembre 510.0 693.1 Septiembre 683.58 977.0 467.8
Octubre 719.5 867.9 Octubre 801.15 1.002.2 519.7
Noviembre ' 406.5 921.7 Noviembre 638.63 927.3 406.5
Diciembre ' 425.0 663.7 Diciembre 489.79 663.7 225.0
Total 5.010.5 7.167.4

Cada vez se observard a nivel de estos records mensuales que el rit-
8i la variabilidad de las precipitaciones anuales puede alkcanza 15 . .

. mo de las estaciones queda siempre wmarcado.
a 20% con relacidn al término medio entre los extremos en cadames
es mis elevada como lo muestra el cuadro N° A.4 a continumcidn. La observacidn de las mdximas precipitaciones registradas en 24 horas
muestra el cardcter permanente de la agresividad del clima v de sus
consecuencias sobre los riesgos de erosifn, el lavado de los suelos y

las limitaciones de drenaje.
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Cuadro N2 A.5

Evolucidn mensual de jas Precipitaciones diarias extremas em la

estacidn de Buenaventura (en mm)

Mes Media de mixima Valor méfiyo Valor migiyo
en 24 horas de las maxi- de las mini-
| mas - mas

Enero 64,08. 130.0 28.0
Febrero 75.01 © 120.0 32.5
Marzo 74,24 140.8 35.0
Abril 72.28 113.0 36.0
Mayo © 95,68 183.0 ¢ 53.6
Junio 98.01 154.7 65.0
Julio, _ 68.23 126.3 33.0
Agosto _ 86.01 183.0 - 44.6
Septiembre 98.04 139.1 70.0
Octubre 95.72 133.5 55.0
Noviembre 110.75 150.0 80.0
Diciembre 86.94 130.0 63.5

b- Las temperaturas

Las variaciones intermensuales son insignificantes con una oscila-

cidn media de 10°entre las maximas y minimas diarias.

Los records de temperaturas son independientes de la estacidn para
las méximas absolutas, Por el contrario las minimas absolutas se
pueden observar sobre todo de Septiembre a Diciembre al mismo tiem

PO que las precipitaciones mds abundantes.

Fn

Cuadro N2 A.6

Evolucidn mensual de las temperaturas extremas en la estacifn de

Buenaventura (en gradosz C)

Me s Maxima absoluta Minima absoluta
Enero 34,2 16.0
Febrero 36.4 16.8
Marzo ' 37.0 16.0
Abril : 35.0 16.0
Mayo 34.4 16,4
Junijo 33.9 : 16.4
Julio . 34.6 16.6
Agosto 33.6 14.3
Septiembre 34.4 13.0
Octubre 33.6 12.0
Noviembre 37.6 10.5

| Diciembre 34.5 10.5

c— Los vientos

————— i — e s

Las informaciones disponibles son incompletas. Sobre algunos
aitos partiendo de estas informaciones,las medias mensuales osci

lan entre 0,1 y 0,5 w/s con miximas absolutas entre 3 y 6 n/s.

d- La evapotranspiracidn potencial

La humedad relativa del aire es priActicamente constante a lo
largo del afio con un valor medio de 86% y con valores extremos

de 75% a las 13 horas y de 95% y mi3s en la tarde y al amanecer.

La evapotranspiracidn calculada segiin la frmula de Turc correspon

deé a-alrededor de 1700 m/afio, o sea mis o menos 140 m/mgs, me-
dia  aceptable teniendo en cuenta la regularidad de la tempera-

tura, de las lluvias y de la humedad relativa,
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La comparacidn con la pluviometriia media mensual muestra que las pre-
cipitaciones mensuales son siempre superiores a la evapotranspiracidn
¢ . .

atin para el afio m&s seco.

En la serie 1968-1976 sdlo se ha registrado 3 veces (2 veces en Enero

y una en marzo) precipitaciones inferiores a 140 m/mes,

Horas de sol

Las informaciones disponibles solo conciernen al afio 1976. Reproduci-

mos las medidas a titulo indicativo, (el total ‘anual es de 1320 horas). .

Cuadro N2 A.7 .

Evoluci®n mensual del brillo solar efectivo (en horas) y relativo (en %)

en la estacidn de Buenaventura

Mes brillo solar efecti Relativo media

_ -vo; Total mensual mensual

Enero - o ere 27

Febrero L 818 | 26

Marzo ;; E} ZE 110.4 29

Abril A I 1§“if_1o;.7 B - 28

Mayo . BT 30

Junio TN A O T-W Y ] 32

Julio - - ¢ o E 146.5 C 38

Agosto C o 13h.5 | 36

‘Septiembre | | .86.8 Sl 2
- Octubre o _ﬂi ?ili;luiz o 30
.Nbvieﬁbre o '.%wi }122:0 - ; K ' ;34-
Diciembre. i | _: 196;§]_L; S T

All

1.1.5. Aptitud y restricciones de las condiciones climiticas para el

desarrollo agricola

a - Apritud

~La regularidad de la reparticidn de las lluvias, a lo largo del
afio y las condiciones de evapotranspiracidn siempre inferiores
a las precipitaciones implican pocas necesidades en reservas de

agua del suelo.

Estas reservas son ampliamente suficientes para una profundidad
fitil limitada a 50 em (reserva de 40 a 50) aln para los cultivos

"

“de los arboles,

Esta informacidn est@ confirmada por las observaciones del terreno,
en particular para las plantaciones de banano y coco y la mayoria
de los drboles de los bosques naturales cuyas raices estan locali-

zadas entre 0 v 40 cm. en su mayor parte.

a.2- -Teniendo en cuenta la regularidad de las 1luvias, las plantaciones

de arboles con fines agricolas o forestales pueden ser efectuadas
en cualquier periodo del afio. Los meses mis "secos" pueden consti-
tuir, al limite, una &poca favorable a la preparacidn de los terre-

nos para la plantacidn.

a.3 -La ausencia de vientos violentos y de ciclones constituye un ele-

mento muy importante, sobre tode si se tiereen cuenta que los Arbo-

les tienen raices superficiales.

b - Restricciones

Las précipitaciones demasiado abundantes, con relacién a las necesi-
dades de las pléntas, la considerable frecuencia de las maximas dia-
rias, constituyen una importante restriccidn tanto a nivel del mante
nimiento de la fertilidad del suelo como del crecimiento de las plan

tas.
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consecuencia:

b.1 -Restriccioges climiticas al manejo de los suelas incluyendo .
: d — un costo elevado para la construccidn de las carreteras y para

principalmente: .
su mantenimiento,
.lavado excesivo de todos los elementos fertilizsntes, bajo nivel — un costo elevado de los tratamientos pesticidas regularmente
de fertifilidad natural y fuerte acidez. ' lavados por las lluvias,

.pérdidas importantes de los abonos lo que trae consigo una valo- — restriceiones particulares bien sea para la cosecha (caucho)o

. . - . P A s . ara la maduracidn o el secado de algunos cultivoes.
rizacidn mis débil y t8cnicas de fertilizacidn adaptadas y con P . 18

. . .~ 1a necesidad de una buena adaptacidn de la mano de obra agri-
mayor exigencia de mano de obra. .

. . .y . cola a condiciones climiticas consideradas poco atractivas.

.limitaciones considerables en drenaje.

.importante sensibilidad de los suelos a la erosidn en cuanto _
. .. .. b.4 -Restriccionea para la construccidn Yy mantenimiento de carreteras:

desaparece la vegetacidn a causa de las miximas diarias de pre~- ]

cipitaciones que son elevadas y frecuentes a lo largo del afio. .la ausencia de estacidn seca, el gran nimero de dias de lluvia, las

fuertes precipitaciones diarias registradas, constituyen una consi-

b.2 -Restricciones climdticas al crecimiento de la vegetacidn: - . .
. g derable limitacidn para los trabajos necesarios en la construceidn

-la considerable nebulosidad y la poca liminosidad(} 1200 horas) . de las carreteras,

constituyen uno de los principales factores que limitan el ren- - -~ el mantenimiento de las carreteras necesita rehacer permanente-
dimiento de los cultivos cualquiera que sea la importancia de mente las calzadas cuando no tienen alquitrén y la vigilancia
los fertilizantes. . constante de los canales de drenaje.

-a esta limitacidn se agrega el exceso de pluviometria, lo que o .
. b.5> -Restricciones para la vida humana:
trae como consecuencia:

L .. . . . .las condiciones de confort climdtico son consideradas sin ningin
- la disminucidn del contenido del aziicar de las cafas ] .
) ] ) atractivo (repulsivas) por la mayor parte de 1los colombianos
~ la calidad mediana alin mediocre de la mayor parte de las pro- . ]
. . . . eXtranos a la regidn y este elemento constituye un limitante al
cucciones de las frutas tropicales posibles de cultivar (con-
. . . . ) desarrollo de la ciudad de Buenaventura.
centracion de los jugos, calidad gustativa, aspecto exterior), . '

~ los dafios causados a los cultivos por las lluvias .estas resgricciones se encuentran a nivel de la vida del campo

- las condiciones favorables al desarrollo de numerosas enferme- : y de las condiciones para la realizacién de los trabajos agricolas
dades parasitarias y epifitas. | aunque los campesinos de la regidn parecen haberse adaptado a lo

- problemas de polinizaci@n para cierto niimero de plantas. largo de las gemeraciones.

— ausencia de estaciones que puede perjudicar el desarrollo o la

produccidn de ciertas especies.

b.3 -Restricciones para el manejo agricola:

.las altas precipitaciones y la ausencia de estacidn -seca tienen como
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1.2, Relieve, Suelos y Vegetacidn cipio.

- —evaluacifn de las superficies correspondientes y cuantificacidn

1.2.1. Fuente de datos y metodologia para evaluacitn de los recursos de las potencialidades regionales

a- Fuente de datos basicos

_ La mayor parte de la superficie del municipio estd afectada por fuertes
Se dispone de un estudio edafoldgico de tipo general para ?1 municipio i limitantes de relieve que pueden diferenciarse en las siguientes catego-
de Buenaventura. Ha sido realizado en 1971 y revisado en 1976 por 1la ' rias:

subdireccidn agroldgica del IGAC.
a-montafias que conforman la vertiente occidental de la cordillera Occi-

Este estudio presenta una sintesis de las principales caracteristicas dental. Tienen una altura de 500 m hasta 4.000 m. en las cumbres y
naturales y una descripcidn de las series de suelos con mapa a escala ocupan 40% del area del municipio. Estas montafias estfn constituidas
1/100.000. Dichos mapas cubre una faja de 35 a 50 km, de ancho a partir ' Por rocas metambrficas (esquistos,diabasa . metamorfizada, esquistos
del litoral. La parte Este del municipio queda sin cartografia. ' calcareos) en proceso de meteorizacidn active por las condiciones cli-
También faltan en dicho estudio los resultados de anflisis de suelos miticas. Esas montafias tienen vertientes con pendientes fuertes (50-
que deberian publicarse en 1980, - ' 100%), valles muy estrechos y cumbres agudas.

- b- Metodologia empleada en la eévaluacibnde los recursos_en suelos Los derrumbes de terreno son frecuentes y tienen como consecuencia una

heterogeneidad en el grado de evolucifn de los suelos (estado de 1ixi-

Considerando los objetivos de desarrolle agroindustrial perseguidos,y o
viacion), variaciones de profundidad de los horizontes y de espesura.

las informaciones ya disponibles en el mapa de suelos a escala 1/100000
se realizaron las siguientes tareas: Cerca de las cumbres permanecen algunas reliquias superficiales de

-amplio reconocimiento de campo en las distintas subregiones del muni- erosién antigua, con condiciones de relieve un poco mds suave (pendien

cipio, con el fin de determinar las relaciones entre las condciones te 25-50%).
de suelos y el tipo actual de agricultura, tanto para la agricultura

tradicional de autoconsumo, como para la agricultura de tipo industrial - .  El conjunto de estas restricciones implica:
(plantaciones de palma) o experimental {Granja Experimental del Bajo

-inaptitud par o agricol
Calima - proyecto INDERENA - CONIF ~ FAO) P para uso agricola

—aptitud casi inexistente para uso pecuario, tanto por restricciones

-vuelos de reconocimiento con el objeto de precisar la localizacidn de pendiente como por la imposibilidad de renovar los pastos después
de las areas con cultivos de 3 a 5 afios de uso
-muestras de fotos aereas fotointerpretadas para precisar la importan-— —limitaciones muy fuertes para explotacidn de la madera

cia de los limitantes topograficos (relieve y drenaje).
~identificacidn de las unidades de manejo agricola que permiten carac-—

terizarel uso potencial de los suelos en las distintas areas del muni-
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Colinas altas de 250 hasta 500 m: forman una faja estrecha y disconti~-

nua; constituyen una transicidn entre las colinas vecinas al litoral y

las montafias . A pesar de su menor altura estas colinas altas, tienen

los mismos limitantes que las areas montafiosas.

Colinas bajas: Se extienden desde las colinas altas hasta el litoral.
forman una faja de mis o menos 30-40k m. de ancho. Se han desarrollado
partiendo de sedimentos detriticos de edad mioceno (esquistos descom-

puestos, arcillas, conglomerados).

. Esas colinas parecen resultar de la diseccidn de una planicie de ero-

sidn primitiva ligeramente ondulada. Por lo tanto el estado actual de
diseccidn del relieve depende tanto de 1a erodabilidad de las rocas

como de la historia geomorfoldgica.

Distintos sistemas de colinas han sido identificados dentro del estu-

dio edafoldgico del IGAC. Pueden dividirse en dos grupos principales:

— Colinas bajas con relieve fuertemente quebrado, con pendiente media

25-50% y cumbres y valles muy estrechos. Esas colinas tienen las

mismas limitaciones que las montafias y colinas altas .

- Colinas bajas con relieve fuertemente ondulade y en parte quebrado

(pendiente media 12-25%).

Se extienden del Rio San Juan hasta Buenaventura y el Rio Anchicayi,

cubriendo una extensién del orden de 78.000 hectireas.

En este caso las condiciones de relieve aparecen ligeramente mejores

si se comparacon las otras colinas y montafias.

Considerando la extensifn muy limitada de las areas planas dentro del
municipio de Buemaventura, se puede pensar aprovechar este tipo de co-

linas, a pesar de la baja calidad de los suelos.

d- Valles aluviales y terrazas: cubren areas limitadas ¥ se encuentran en

la parte media del curso de los principales rios y de sus afluentes, al

c-
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nivel de las colinas bajas.

Los aluviones recientes se extienden en diferente niveles sujetos a
inundaciones con distintos grados de intensidad. Las terrazas com—
puestas de aluviones m#s antiguos solamente tienen importancia en el

valle del Calima.
Numerosos valles estrechos, de tipo aluvio-coluviales desembocan en

1los principales rios.

Estos valles aluviales concentran la mayor parte de las tierras utili-

zadas para uso agricola, con una superficie del orden de 16.000 -

20.000 hectireas.

Playas, manglares y aluviones bajos:

Ubicados entre 0 y 10 m de altura, se extienden sobre 60 hasta 70.000
hectdreas y se componen de sedimentos delgados de origen fluvial y ma-
rino.

Los aluviones bajos, localizados en la cercania de los esteros, se
inundan frecuentemente, ccﬁ wn nivel freftico a menos de 1 w de pro-

fundidad.

Los manglares est&n mds o menos sometidos a la influemcia de las mareas,
en funcidn de su altura y de la densidad de los esteros que los divi-

den.

Las playas y arenas litorales cubren alrededor de 9.000 hectiareas,
distribuidas de manera discontinua a lo largo del litoral, sobre un

ancho de 500 m hasta 2 ¥m.

x L - - Ll - -
La reparticidn dentro del municipio de Buenaventura de las areas co-
, . e me: - .
rrespondientes a las categorias fisiograficas (geomorfologia y relie-

ve) aparece en el mapa N2 A3 presentado a continuacidn.
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1.2.3. Vegetacién

La vegetacidn nativa cubre todavia un 90% de la superficie del municiipio
Pomina el bosque pluvial, caracterizado - por su abundante y rica compo-

sicitn floristica,

Esquematicamente esta vegetacidn puede dividirse en 5 agrupaciones verge-
tales:

a- Agrupaciones vegetales de las zonas bajas-del litoral

— Formaciones arbustivas y arborescentes de las arenas litorales, con
parches herbaceos,

- Manglares altos,
- Manglares bajos y pantanos

- Bosque inundable del nato y palma naidi.

b- Agrupaciones forestales de las vegas, en via de desaparicidn con la

extensidn de los cultivos.

¢~ Agrupaciones forestales con mezcla de Arboles de hoja ancha que ocwmpan

las colinas y las vertientes de montafias relativamente estables.

d- Agrupaciones forestales de las cumbres y vertientes inestables caracte-

rizadas por un bajo grado de desarrolo de la vegetacidn arborescentte y

la abundancia de los epifitos v helechos.

Debido a las condiciones climdticas, la vegetacidn cubre muy répidamen
te el suelo desmontado y comstituye asi una buena proteccidn en comtra

de la erosidn. Por lo tanto, dentro del medio natural, los derrumbes

representan el mayor proceso de erosidn,

Por otra parte,la materia orgénica acumulada por el bosque constitwuye
la Gnica reserva de nutrientes disponible y el Tinico soporte que per-

mite comservar los aportes de fertilizantes quimicos,

En estas condiciones, el desmonte del bosque necesario para cultivar

debe manejarse con muhco cuidado y con el fin de conservar la materia
organica,
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1.3. Uso potencial de los suelos

La combinacidn de 4 criterios (fisiograffa, clase de capacidad de
la tierra segin-la clagificaci®n internacional, tipo de mayor limi-
tante y accesibilidad fisica) permitieron definir 9 unidades de manejo

distintas, presentadas a continuacidn:

Cuadro N= A 8

Recursos en suelo

Criterios de Identificacion

Unidad Clase de |Mayores |Accesibilidad | Posibilidades de
de Fisiografia capacidad | Limi- fisica Desacrrollo de cultive
Manejo de uso de | tantes con fin Agroindustrial
1a tierfa
L3
) Colinas bajas Relieve Muy difieil Silvicultura cerca de
°  fuertemente VI Baja fer- carretera
* onduladas ¥y tilidad, con posibilidad de
quebradas. . mantenimiento.
2 Colinas bajas Relieve pificil. Sitvicultura.
fuertemente VI Bajz fer- Palma africana.
. onduladas. tilidad.
k) Terrazas 111 Baja fer- Facil por Flantaciones industriales
tilidad. carretera. de Palms africana.
- cerca de rios
navegables
[ Valles v Hetero- pificil. Todo tipo de cuwlrivo compa=
estrechas geneidad | Navegabilidad . tible con condiciones
de los de los rios climaticas ¥ con obras de
suelos. con fuertes drenaje.

limitantes.

3 Aluviones v’ Drenaje Superficies disponibles

recientes ] : para cultivos agroindustri-

' ' "Facil par ales restringidos y mezclados
los rios con cultivos de aubsistencia
navegables existentes.
en canoa

6 Aluviones ’ Drenaje o lancha. - Cocoteras cevca de log
recientes con W -vi rios.
inundaciones - Corazdn de Palmito.
frecuentes

7 Arenas VIl Drenaje Plantaciones dispersas
litorales : e inun- de coco.

’ dacidn Facil par i
- mar ¥ :

8 Aluviones Drenaje estero Explotacidn controlada ¥
Tecientes y ¥il Inunda-~ silvicultura de Palma
Manglares cion pox Naidi.

aguas
saladas

@ Montanas | Vi Reliave Muy dificil Medio matural o explotacidn
Colinas y o inundg- forestal.
quebradas VIII ciones por .

Manglares mareas. I
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de la vegetacidn natural y la capacidad bioldgica de los suelos se
___________________ _ limita al crecimiento de:helechos {este fenbmeno aparece en_las

carreteras de explotacidn de la madera, despufs de cuatro afios de

a - Unidades de manejo Nos., 1 y 2
' abandono) .
a.l - (QGaracteristicas:
Estos suelos son muy Acidos (PH-4,5 -~ 4,7), con baja saturacidn y
Colinas bajas de poca altura (desde 10 hastaIIOO m scbre el nivel del _ baja capacidad catidnica.de cambio.

mar), con relieve fuertemente ondulado y en parte quebrado.

Estos suelos deben considerarse como muy frigiles, de fertilidad muy

La red hidrogrdfica estd generalmente muy densa vy se caracteriza por una . L. . .. o .
' baja y con caracteristicas de profundidad Gitil muy heterogeéneas.

rendiente muy fuerte ( mds del 80%)

La distribucifn de las distintas clases de pendiente podria ser aproxi- a.3- Uso del suelo:

madamente la siguiente: Una parte importante de los bosques naturales estid ya explotada, Esta

explotacidn necesita inversiones importantes en carreteras e infraes-

tructuras para sacar la madera, debido a las difficiles condiciones del

Clase de pendiente | 0-12 % | 12-25 % 25-50 % | ' 50% relieve.
Porcentaje del area 10 20 % 50 % 20%

Los cultivos y &rboles frutales que crecen cerca de las casas de los
obreros empleados en la explotacidn de la madera sirven de demostra-
&.2 - Suelos: : cidn de la baja fertilidad del suelo, y de la imposibilidad de mane-

. . - . jar cualquier cultivo sin - abono.
La wnidad de manejo No. 1 estd compuesta por la serie de suelos Bue-—

naventura (BUcd, BUde) por las series Piragua (PIbc, PIcd, Plde) y ' En cuanto a frutales, el hbosque experimental de plantaciones en bos-
por las series Cordoba (COcd, COde). que desmontado realizado en el proyecto INDERENA~CONIF-FAO (Estacidn

de San Isidro) muestra tambi&n las dificultades de crecimiento para

La capacidad de uso de la tierra evaluada en el estudio del Instituto - o
drboles como inche, sapote, &rbol del pan.

Geogrdfico Agustin Codazzi corresponde a la clase VI s.c. con restri-

cciones de suelos y de clima.
a.4- Accesibilidad:

Los suelos son de textura arcillosa a franco arcillosa en la superfi-

cie (0-30 cm) y de textura arcillosa por debajo de 30 cm, desarrolla- Debido a las caracteristicas del relieve, las condiciones de accesi-

dos sobre esquistos arcillosos, arcillas y areniscas. bilidad del terrenmo constituyen limitaciones tan importantes como la

baja fertilidad del suelo.
En lo alto de las colinas se encuentras formaciones de Kaolinita total-

- - - - - a . - - . - - -
mente impermeables. En caso de erosifn, una vez desaparecido el horizon En efecto, para la construccifn y mantenimiento de una red vial exis

te orgénico superficial, se necesita mucho tiempo para la regeneracidn ten los siguientes limitantes:
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= las condiciones topograficas solo permiten establecer carreteras sobre
las lineas de cresta con topografia levemente ondulada ¥ pendiente infe-

rior al 5% . Esta situacidn trae dos inconvenientes principales:

por una parte alarga los recorridos y el nfinero de kilofetros en razdn
de la sinuosidad de las crestas que permiten el paso de las carreteras
¥ por otra parte impide la realizacidn de accesos viales dentro de areas
importantes con relieve quebrado que no disponen de crestas favorables

para instalarcarreteras

~ solo existen escasos depdsitos de materiales para construir carreteras

(piedras y arenas) en el lecho inundable de los principales rios,.

- La ausencia de una estaci®n seca y la importancia de las lluvias consti-
tuyen también una considerable limitacidn para las obras viales que deben

en la mayoria de los casos establecerse sobre un suelo arcilloso,

- estas limitaciones de clima y suelo acentuan las dificultades t&cnicas
de mantenimiento y aumentan los costos una vez establecidas las carre-

teras.

a.>- Aptitudes para cultivos

Teniendo en cuenta las limitaciones en cuanto al acceso, relieve, baja
fertilidad y fragilidad de los suelos, la gran mayoria de las colinas

bajas deben considerarse como no utilizable para cultivos.

Solamente algunas colinas mis favorecidas desde el Punto de vista del
relieve pueden ser consideradas como potencialmente aptas para culti-~

vos industriales. Dichas colinas constituyen la unidad de manejo N2 2.

- Unidad de manejo N2 1

Después de aprovechar el bosque natural el solo uso posible podria ser

la silvicultura. Para esto se necesitan las siguientes condiciones:

+ localizacidn de las zonas para reforestar cerca de unas lineas de

cresta permitiendo establecer una red de pistas.

dar la prioridad en un primer plazo a programas de reforestacidn rea-
lizadas con drboles de rapido crecimiento , en razdén de la competencia
del retofio arbustivo que podria traer gastos de limpieza elevados du-
rante los primeros anos.

- realizar trabajos de reforestacidon (preparacidn del terreno, planta-
cifn, limpieza) practicamente sin mecanizacidn, como consecuencia del

relieve y de la fragilidad de los suelos

Utilizar variedades ya probadas en el proyecto INDERENA - CONIF - FAO,
tales como:
Peinemono ( A:speiba aspera }

Masearey ‘(Hicronima chocoensis )

realizar experimentos con otras especies nativas o importadas de noto

rio inter@s comercial (ej: Teyrminalias ivorensis, etc...)
— Unidad de manejo N* 2

Dicha unidad reagrupa las colinas bajas las menos desfavorecidas en
cuanto a topografia vy accesibilidad.
Debe darse prioridad al estudio de estas areas, tomando comc objetivo

la delimitacidn de zonas favorables para ampliacidn de las plantaciones

de palma africana o eventualmente la plantacidn de caucho.

Muy provisionalmente el 3rea aprovechable en dicha unidad puede estimar

se en un 30%Z del Area geogrdfica. El resto puede usarse para silvicultu-

ra’

b - Unidad de manejo N% 3

b.l-Caracteristicas :

Terrazas con relieve plano o ligera pendiente (promedio entre 0,3% y
7%4), existen sin embargo algunas d4reas con pendiente entre 7 y 127

y a veces superior al 12%. Esas terrazas se localizan principalmente
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cerca del rio Calima . Totalizan una superficie poco importante.

b.2- Suelos:

La unidad de manejo N 3 corresponde a la asociacidn CALIMA (series
CAa, CAab, CAbc,) del mapa edafoldgico al 1/100000 del IGAC.

Son suelos de contextura media a fina y de profundidad iitil media
(50 cm). Probablemente muy &cidos y desaturados con baja capacidad
catifnica de cambio, Cerca de la antigua plantacidn de Palmeras de
Occidente el mapa edafoldgico sefiala suelos desarrollados en base a
cenizas velcanicas, dichos suelos podrian tener propiedades quimicas

netamente superiores.

Las condiciones de drenaje son muy variables; un uso agricola implica

una red de drenaje cuando la pendiente baja a menos del 3%.

Estos suelos han sido clasificados en Sc en cuanto a capacidad de uso.
Presentan condiciones mas favorables que las unidades anteriores para
cultivos de tipo agro-industrial, a pesar de su baja fertilidad y de

limitaciones locales en cuanto a drenaje interno.

b.3- Uso del suelo:

Se limita esencilamente a platanciones de palma africana : Palmeras
de Occidente (hoy en dia abandonada), Granja experimental del Bajo Ca-—
lima, La Mojarra, Sabacal. Sin embarge, en la granja se practican nume

rosos tipos de cultivos a titulo experimental.

b.4- Accesibilidad:

Por su cercania a los rios (Calima, Dagua) y a las carreteras y por sus
condiciones topograficas de terrenos ligeramente ondulados, las terra-
zas presentan las mis favorables caracteristicas de accesibilidad entre

todas las unidades de manejo del municipio.

c.l

b.5- Aptitudes para cultivos:

La unidad de manejo N2 3 cubre un &rea global del ordem de 2120 Ha, de
las cuales el 90% podria ser utilizado para plantaciones de tipo indus
trial (alrededor de 1800 Ha).

El resto corresponde a quebradas.

Las condiciones topograficas que permiten establecer plantaciones de
tipo indﬁstrial constituyen el factor mas favorable por las siguientes
razones:

~ relativa facilidad para establecer pi;tas, debido a la topografia y

a la cercania de depbsitos de materiales para obras.

- obras de drenaje de poca magnitud, limitadas a las &reas méds planas,
la palma africana parece constituir el culiivo agro-industrial mejor
adaptado. A pesar de algunas dificultades fitosanitarias ya se dis-
pone de té€nicas de produccidn probadas en la regidm. Por lo tanto
la unidad de manejo N2 3 podria tener como vocacidn principal la
ampliacién de las plantaciones de palma existentes {( o la renovacidn
de dichas plantaciones en el caso de Palmeras de Occidente),

Otros usos posibles: frutales, eventualmente hevea.
Teniendo en cuenta el exceso de lluvias y la baja capacidad catio-
nica de cambio, se necesita un importante abonamiento, con localiza-

cidn y aplicaciones periddicas. Estos trabajos necesitan mano de obra.

Alin en las dreas de bosque recien desmontado el nivel de potasio ¥
fosforo es practicamente nulo y el PH muy bajo. Parece que hasta la
fecha no se ha experimentado el inter€s de aplicaciones de cal y
dolomita en la palma de esta regidn. Tampoco se ha estudiado sitema-
ticamente el tipo de abono y los métfdos de fertilizacidn mis renmta-

bles para.la regidn.

- Unidad de méﬁejo N4

Caracteristicas:

Estrechas lonjas: (menos de 500 metros de ancho}, con una gran hetero-

geneidad en cuanto al relieve, aptitudes y limitaciones,
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c,b4-

Corresponden Qproximadamente a:

~ lecho menor de los rios: = 10%

- aluviones bajos, periodicamente inundados:(t 30%)

- aluviones altos, ocasionalmente inundados:(t 30%)

- terrazas y colinasbajas:(t 30%.y -

( valles estrechos de 3 a 10 km de largo que delimitan los principalles

afluentes de los rios costeros),

La unidad de manejo N® 4 estd identificada en el estudio edafoldgico»
por la asociacidn la Brea, de clase VI hdc {limitaciones de drenaje,,

suelo v clima).

Los suelos tienen caracteristicas fisicas muy diversas, pueden varia:r
entre textura gruesa hasta arcillosa; est@n sometidos a varios tipos-
de procesos aluviales o coluviales y se encuentran en distintas etapras

de evolucidn (terrazas)

Las partes que disponen de condiciones homogéneas en cuanto a suelos: ¥
aptitudes agricolas se extienden sobre Areas limitadas, del orden de-

una hectiarea.

Uso del suelo:

El bosque matural todavia cubre entre 40 y 60% de la superficie de liwos

estrechos valles aluvio-coluviales.

El resto ha sido ya desmontado y se encuentra cultivado seglin el sisige-
ma de cultivo de autosubsistencia usual de la regidn: Arboles frutaléies
de distintas clases (chontaduro, &rbol de pan, frutales diversos), boam

no, papachina, cafia, maiz, etc....

Accesibilidad fisica:

Las condiciones de navegabilidad por camoas y lanchas de motores son .

un poco aleatorias.

Existe un inventario preliminar de los tiempo de recorrido segiin los-

b;

- d.1~ Caracteristicas . ... ; ..
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tipos de barco realizado por Minsalud.

Para el establecimiento de carreteras existen considerables limitaciones
topograficas. A pesar de una pendiente general usualmente moderada, exis-..
ten varias dificultades relacionadas con la sinuosidad de los rios, las

numerosas zonas inundables o 1la existencia de colinas.

c.5~ Aptitud para cultivo de tipo agro—industrial

Las limitaciones de accesibilidad, combinadas con la heterogeneidad de los
suelos, y la dispersidn en pequefias unidades del orden de una hectirea de
superficie utilizable eliminan las posibilidades de plantaciones importan-

tes.

La mayor parte del area geogridfica que constituye la unidad N2 &, corres-

ponde a terrenos cultivables (cerca del 70%}, el resto estd ocupado con

zonas frecuentemente inundadas, de dificil drenaje o con limitaciones de

drenaje. .

Teniendo en cuenta las limitaciones mencionadas y el desmonte importante
ya realizado dentro de estos valles, solamente puede contemplarse el desa-

rrollo de los cultivos agroindustriales con uno de los siguientes procesos:

- creacidn de pequefias plantaciones familiares como complemento del sistema
q .

de autosubsistencia.

- cultivos poco exigentes én cuanto a tramsporte (alto valor por kilo, ausen
cia de fragilidad del producto, producto poco exigente en cuanto al uso de

abonos).

No se ha identificado un productb que cumpla perfectamente con estas exigen .

cias. El1 mas adaptado podria ser el chontaduro.

- Unidad de maneﬁd$ﬁ3 5

Depbdsitos de aluviones recientes con relieve plano vy microrelieve aluvial
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(vegas, depresiones, antiguos remansos de los rios).

Esta unidad de manejo reagrupa las zonas aluviales localmente y ocasional-
mente inundadas. El nivel freatico permanece usualmente s més de un metro
de profundidad cerca de las riberas y puede alcanzar cerca de la superficie

en las partes bajas

Estos aluviones ocupan los cursos medios de los principales rios (San Juan,
Calima, Dagua, Cajambre, Naya). Rio abajo evolucionan progresivamente hacia
aluviones mis bajos (unidades de manejo N2 6 y 8) Rio arriba los valles se

estrechan y las caracteristicas de los suelos se asemejan a las de la uni-

dad N2 4,

d.2-§Eelos:

Los suelos se han desarrollado en base a sedimentos de granulometria varia-

ble: cantos rodados, gravillas, arenas, arcillas,

La textura de los horizontes aprovechados por las raices es del tipo franco-

arcilloso, aremoso-franco, franco, limoso-arcilloso.

La microporosidad estd en general bastante desarrollada entre 0 y 50 cm de

profundidad.

El drenaje interno y externo es muy variable ¥ puede representar la mayor

limitacidon a medida que aumenta la distancia a las riberas.

El suelo es dcido y la fertilidad estd considerada como baja en el estudio
edafoldgico. En cuanto a capacidad de uso estos suelos son clasificados en
la categoria IV hoc (suelos con fuertes limitaciones de drenaje y de condi

ciones climiticas).

Sin embargo, se trata aqui de los suelos m@s fértiles dentro del municipio,
o por lo menos de los suelos en los cuales puede realizarse el mayor nimero

de cultivos.

En el mapa del IGAC a escala de 1/100.000, estos suelos estdn identificados
por la asociacidn Raposo (RAa) y por la asociacidn Tiocirilo (TCa y TCab).

8in embargo, los aluviones correspondientes a estas asociaciones han sido

:
|

d.3-

d.4-

d.5>-
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excluidas de la unidad de manejo N2 5 cuando presentaban considerables
limitaciones en cuanto a inundaciones y en este caso se colocan en la

unidad N2 6,

Uso actual del suelo:

Actualmente puede considerarse que mas del 70%Z de los suelos pertenecien-
tes a esta unidad, han sido ya desmontados y estadn siendo utilizados para

cultivos en asociacidn incluyendo:

- Arboles frutales de distintas clases: chontaduro, citricos, &rbol de pan,
cacao, frutales diversos (caimito, guayaba...), & veces coco.
- - - - -
- cultivos transitorios para autoconsumo: malz, papachina.

- cana de aziicar,

Estas asociaciones de cultivos bordean los rios de manera continua. Las
zonas no desmontadas presentan generalmente importantes limitaciones en

cuanto a drenaje y se localizan detrds de las vegas,

Accesibilidad fisica:

La mayor parte de los suelos de la unidad de manejo N2 5 disponen de acce-
so facil por agua, por medio de canoas o lanchas con motores. Usualmente

no existe acceso por carretera.

Aptitud para cultivo de tipo agfo-industrial{

Con algunas obras de drenaje de poca importancia el 70% de la superficie
puede utilizarse para la mayoria de los cultivos adaptados a las condicio

- 4 - -
nes climaticas regionales.

En efecto, aunque la fertilidad natural de los suelos sea baja, las pro~
piedades fisicas del suelo después de un drenaje adicional permiten un

buen desarrollo de las raices, y una buena utilizacidn de los abonos.

Sin embargo, debe observarse que la gran mayoria de los suelos aprovecha
bles dentro de esta unidad de manejo, estdn ya utilizados para produccio-

nes de auteoconsumo, Por lo tanto el desarrollo de nuevos cultivos indus-
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triales no podria sobrepasar el 30%.
De la misma manera que en la unidad de manejo N> 4, solamente podrian
contemplarse cultivos para abastecer agro-industrias en pequefias parcelas

dispersas, en asociacidn con cultivos de autoconsumo.,

Las condiciones de accesibilidad por rfo son relativamente buenas, lo que
constituye un factor favorable. De manera preliminar y sin tener en cuenta
el aspecto econdmico podrian contemplarse los cultivos siguientes:

- frutales = borejd, sapote, caimito, guayaba, lulo nativo, banano.

- chontaduro = frutos y palmitos
- palma de aceite = en los rios Calima y Dagua, pero deben solucionarse

los problemas fitosanitarios.

— papachina = se pueden utilizar las Areas de menor drenaje, ricas en ma-

teria orgénica ¥ no aptas para otros cultivos,

- Unidad de manejo N2 6

Caracteristicas:

Esta unidad esti conformada por aluviones recientes con relieve plano
(menos del 1%) y mircrorelieve aluvial incluyendo algunas zonas deprimi-

das con mal drenaje.

Estos aluviones ocupan la parte baja de los valles de los rios. Se inun-
dan frecuentemente durante las fuertes crecientes de los rios, y a veces
tambign con las grandes mareas. La duracidn del periodo de inundacidn
puede variar entre algunos dias y varios meses, segin la topografia local

de los aluviones.

Suelos:

La unidad de manejo N2 6 estd identificada por los suelos ubicados en los
niveles de altura mds bajos de las asociaciones Tiocirilo (TCa), Raposo
(RAa) y la parte superior de la Asociacidn Puerto Merizalde en el valie del

Naya.

A3

Estos suelos se caracterizan por la presencia de un nivel fredtico perma-

nente y la existencia de una capa de gley entre 0,50 y 1 m de profundidad.

Tienen una textura fina, del tipo limo-arcilloso, sin depdsitos de gravi-

1las o piedras.

Estos suelos tienen malas condiciones de drenaje interno y externo, lo que

representa la mayor limitacidn, junto a las inundaciones periddicas.

Los horizontes superficiales : son a menudo ricos en materia organica, con
reaccidn muy 3cida. En el estudio edafolBgico dichos suelos se considera-

ron come de baja fertilidad.-

€.3- Ocupacidén actual del suelo: .

La importancia relativa de las Areas desmontadas varia de un valle al otro:

- fuerte densidad en los valles del Naya y del Dagua.
~ densidad promedia en el Mayorquin, Yurumangui, Anchicay3.

-~ baja densidad en la parte baja del San Juan.

Las asociaciones culturales practicadas solamente se localizan en algunas
dreas de vegas de mayor altura. Incluyen principalmente el coco, la papa-
china, el banano y la cafia. E1 &rbol de pan, el chontaduro son mis esca

sos y no se desarrollan bien.

Con el apoyo del Instituto Matias Mulumba se han establecido varios niicleos
de cocoteros con plantaciones comunitarias, dentro de dicha zona, en particu

lar cerca de puerto Merizalde (Naya y Yurumangui).

e.4- Accesibilidad fisica:

Al nivel de esta zona de aluviones todos los rios permiten todo el afio la

navegacidon con canoa ¢ lancha de motor.

Por otro lado las posibilidades de acceso por via terrestre son muy malas,
por causa del mal drenaje y de las inundaciones periddicas. Existirfian con
siderables limitaciones naturales para establecer y mantener una red de

pistas en estas &reas, ademds de la ausencia de materiales para obras.
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Mo wuaden modificarse mecha las limitaciones zelativas a drenaje e inunda
clones. Y& necesitaria para esto realizar obras dewasizdo costosas tales

conol

- tad de dique de proteceidn cowmplota,
- red de drenaje sistewatico,

- gstaciones de bowbes para sacar lad aguas de drenaje

Por lo tanﬁo, a corto v mediano plazo v probablemente tawbiZn en un plazo
nds. largo, solamente podrid aprovecharse waa faja muy estrecha a orillas
de los rics {(de 50 hasta 200 m de ancho). En esta zona deben realizarse
algunas obras de drenaje de poca magnitud para facilitar el desague, des-

pus de fuertes lluvias o inundaciones.

éin embérgG, enalquier desarrollo de nuevos cgltivos-industriales vemdria

a coppetir con 1os cultives de autocmls-ﬁmo va ilngtalados en ias zonas mas
fayoyables desde el punto de vista edafoloyzho._For io tantu el coce, ba-
jo Ja forma de pequeias plantdclungb-campeblnas,_parete constituir 1a finica
produccipn ccmpétible con las distintas limitaciones fisicss y sociales.

v | #

Lo mismo que para las unidades de manejo N 4 y I podria contemplarse tam~
tidn un pequedic desarrolle del cultive del arvoz para avioconsumo, em las
zonas de mal dremaje , lo que permitiria reducir la competenria entre con-

sumo y ecultivos comerciales en las areas de mejor drenaje.

La unidad de momejo N: 6 cubre globzlmente un nal ozden de 7,400 ha,

Puede estimarse en un QOZsﬂlférma potenecial garn ol culiive dnl cuce des-

pufis de algunas obess Ja doenaie o sea alrvededsr de 1,600 bha.

Las ara&s potenedalen wis deportantes v opoco aprovechadas besta (a fecha

se Jecalizan en lze riberas rio abaio del Naya,
Bl cultivo del coco secesitaria aplicuacioies de dclomi  al wosentr # la
plantacidn. Un compissante elbterior dr oLbonng PK) parece tambi 24 indis-

pensable.

f.1-

£.2-

= Unidad de manejo N 7

Caracteristicas!

Esta constituida por depdsitos fluviales recientes, localizados al borde
del océano Pacifico. Se caracteriza por una topografia plana, levemente

ondulada, con ondulaciones y canales paralelos a las riberas del mar.

La altura promedia es siempre inferior  a 10 metros. Los canales y zonas
bajas se inundan con. frecuencia, El1 periodo de submersidn varia en fun-
cidn 'de 1a topografia y de la interaccidn ertre las mareas y las crecientes

de las riaes. .- - ‘. S e

Por otro lado el litoral parece én evolucidn permanente, lo que se traduce
por una inestabilidad de las playas. ‘Esté fendmeno se acentud con el mare-
mote de 1978.

Corresponden a dos de las asociaciones d1ferenc1adas dentro del estudio eda

fologlco del mun1c1p10 de’ Buenaventura.

La a5001ac1on Pl&yas(Bl) caracterlzada por suelos arenOSOQ—gredosos, consti-
tuidos por cuarzo, micas ¥ granos procedentes de dlstlntas rocas, Aunque
pobres desde el punto de vista quimico, dlchos suelos representan un buen
soporteffiéicq-paraulasaplantaéfcuando-existe-un'espesorvsuficiente fuera

del alcancefdeVlasqaguas=éalﬁda3ryadenlas inundaciones.

La asoc1ac10nPlayasesta 1ocallzada al borde del mar o de los esteros sobre

'una anchura de 100 hasta 500 .

La asoc1ac1on.ﬁjicito (Aj) que estd generalmente mas retirada del litoral,

detrasde 1a asociacidn Blaya. La textura de este suelo es arenosa fina y

permite un buen desarrollo de las raices de las plantas.

El nivel fredtico es de profundidad muy variable (entre O y 1 m de profundidad
constituye la mayor limitacidn. Las mareas llegan regularmente hasta algunos

canales.
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£.%-Uso actual del suelo: a las limitaciones de este medio. La unidad de manejo N& 7 cubre un &rea
: global del orden de 8760 ha, alrededor del 30% o sea cerca de 2230 ha dis-
Las areas cultivadas son muy escasas y solamente cubren pequenas extensio- : ' tribuidos en pequefias manchas de uno hasta cien hect@reas a lo largo del
nes. Se trata generalmente de cocoteros mezclados con algunas otras espe- F litoral podrian utilizarse para cultivo del coco.
cies, ubicados cerca de los pueblos de pescadores. .
* P P g - Unidad de manejo N2 8
A veces exiten unos cultivos de maiz. La vegetacidn naturgl es muy diver- ; g.1- Caracteristicas

sificada y refleja las condiciones ecoldgicas: . . . , ;
¥ reried g Aluviones inundables y frecuentemente inundados, con nivel freotico a menos

- i i 1 litoral. : . ; . .
formaciones arbustivas al borde del litora de 530 cm de profundidad vy relieve planc (pendiente inferior al 1%).

- formaciones herbédceas con cafia brava, en zonas temporalmente inundables,

- manglares en las zonas que alcanzan las mareas 8.2~ Suelos:

- bosques con Arboles de distintas clases en 1lds suelos de mejor drenaje.
Los suelos corresponden a la asociacidn Merizalde del estudio edafoldgico.

£ 4 Accesibilidad ffsica: Su localizacidn corresponde a la agrupacidn vegetal constituida por el

Nato (Mora megistosperma) y la palma naidi.

Los suelos de la unidad de manejo N2 7 pueden disponer de dos posibilida- .- . .
Esta formacidn vegetal constituye la transicidn entre el mangle y los

des de acceso por agua: - aluviones de la unidad de manejo N2 7.

- por via maritima, pero en este caso con dificiles condiciones de navega- - . ) .. . .
P » P & Los limites de la unidad de manejo N2 8 definidos al nivel de este estudic

. . . .
cion (oleaje, bajos, corrientes...) . - . P )
: 1€ ? no tienen todavia un cardcter sistemdtico y solo se pretende localizar en

- el acceso por los esteros del interior resulta mucho mids facil y seguro, . . ‘s : .
esta etapa las zomas mAs importantes identificadas durante los recorridos

perc en este caso la navegabilidad depende a menudo del ritmo de las ma- .
en el terreno y durante los vuelos srealizados.

reas. ' . . . . .
Los suelos de coloracién negra tienen una textura arcillo-limosa con un
En tierra firme, se podria transitar en buenas condiciones en los suelos _ ) porcentaje variable de arena fina y un contenido elevado de materia orga-
arenosos pero como la topografia incluye numerosos canales paralelos a las | nica parcialmente descompuesta. ”

layas se necesitaria construir un gran niimero de puentes en caso de reali . . C, . . .
play g P = En la superficie el PH presenta.una acidez variable, en la profundidad

zar una red de pistas para desenclavar una plantacidn. - p - - .
P P P (mds de 40 cm) se acerca a la neutralidad en los horizontes sujetos a las

. . . .. \ influenci e i ati a .
f.5-Aptitud para cultivos con fines agre-industriales: influ neLas de wn nivel fredtico mds o menos salubre

8.3- Ocupacidn actual del suelo:

Los riesgos de inundacidn por las aguas saladas y las limitaciones de dre-

i ifi . i imi 1 or parte de _ s .
naje que no se pueden modlflcar,en.la prédctica elimina la mayor p El bosque natural ocupa la mayor parte de la superficie e incluye las si-

los cultivos. Por esta razdn, el estudio eddfoldgico del municipio ha cla- N -
guientes categorias:

sifi tos sue i es decir, solamente pa-— . . e .. . as
cado es uelos dentro de la categoria VIIL, es decir, P ~ asociacidn vegetal con predominio de la palma naidi y del nato

ra conservacidn del medio natural.
- ‘— manglares
Sin embargo, las observaciones en el terreno muestran que los cocos planta _ " ~ agrupaciohes mixtas con &rboles de hojas anchas,

dos en este tipo de suelos son unos de los mds productivos y bien adaptados o . )
Cerca de las habitaciones se observa a veces algunas matas de coco.
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Ensayos de plantaciones de coco se han realizado en suelos de este tipo, Las superficies favorables al naidi podrian ser del orden de 9000 ha;
con resultados irregulares que parecen relacionados con las condiciones cerca del 20% localizados en la cercania de los esteros, podrian aprove-
locales de drenaje. charse en el futuro con un bajo nivel de inversiones.

g.4- Accesibilidad fisica: : h - Unidad de manejo N2 ©

El acceso por agua se realiza facilmente usando los esteros y la parte rio : - Dicha unidad reagrupa algunos valles estrechos localizados al este del
abajo de los rios. Por otro lado, los suelos que aqui no son muy "firmes" municipio y para los cuales no se dispone de ninguna informacidn cartogra-
impiden toda posibilidad de abrir carreteras por causa de: | fica.

- inundaciones frecuentes or parte del afio. . - - .
cu la mayor parte d Una evaluacifnmuy preliminar de las &reas se ha realizado con las fotos

- nivel freatico a menos de 50 cm. radar (escala 1/250.000) y con las fotos aereas disponibles. Las caracte-

- i 117 i ri anica. P . . . .
mala practicabilidad de los suelos ricos en materia orgénica risticas y aptitudes son muy semejantes-alas de la unidad de manejo N2 4,

—~ ausencia de materiales pa as de teras. = ; . . . . -
a 2 ria para obr carre con areas muy reducidas y aislamiento geografico. No presentan inter@s para

g.5- Aptitudes para cultivo con fin agro-industrial: el desarrollo de cultivos de tipo agro-industrial.

Debido a las numerosas limitaciones de suelos, drenaje, inundaciones, acce-

sibilidad fisica,no se puede contemplar ningin tipo de cultivo.

El cultivo del coco, afin en las partes menos inundadas seguirid limitado

por las condiciones de drenaje y suelos cuyas t&cnicas de manejo son muy
complejas (acidificacidn secundaria, transformacién de los sulfuros de los
suelos, carencias diversas). La palma naidi constituye la planta mejor adap

tada a este medio.

La explotacién de la palma naidi que empezd méds al sur -en la regidn de

Guapi estd hoy en dia vedada por el INDERENA. : :

Por otra parte faltan todavia conocimientos basicos sobre la posibilidad

de regeneracidtn de esta planta. .

Se necesita esperar aproximadamente 7 afios para poder aprovechar el cora—

+z0n de palmito de este tipo de palma. Seria necesario emprender investiga-

ciones relativas al manejo y explotacidn de esta planta dentro de su medio

natural,

Las observaciones de terreno muestran la existencia de poblaciones casi
puras de palma naidi, lo que parece indicar un proceso de abumdante rege-

neracidén por semillas,
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‘La evaluacidn de los recursos en suelos puede hacer hacerse segin diferentes
criterios,

a~ Nivel de inventario

Las unidades de manejo presentadas anteriormente han sido delimitadas

sabre el mapa edofoldgico al 1/100.000 y planimetradas. Los limites corres

pondientes estin representados en el mapa N> A-4 a continuacidn.

La superficie redondeada corresponde al &rea bruta o &rea geografica.

Para la parte Este del municipio que no dispone de cartografia y que
esta constituida por montaifias, los recursos en suelos han sido estima-
dos de manera tentativa, tomando para los principales valles criterios
similares a los utilizados para la unidad de manejo N= 4 (valles coluvia
les-aluviales estrechos).las superficies correspondientes para

cada clase fisiografica y cada unidad de manejo figuran con la letra A

en el cuadro recapitulative N2 A-9 .

b- Evolucidn de las_&reas potenciales para uso agricola

(cultivos de autoconsumo o de tipo agro-industrial).

En cada una de las distintas unidades de manejo, parte de la superficie

o .
geografica debe considerarse como no apta para agricultura.

Estas &reas corresponden a suelos que padecen de distintas limitaciones
no modificables tales como:
inundaciones frecuentes, &reas de muy dificil drenaje, limitaciones de

relieve (pendiente,quebradas), suelos no aptos para cualquier clase de
cultivo, etc,..

La evolucidn de estas dreas no aptas para la agricultura dentro de cada

unidad de manejo ha sido establecida conbase a un coeficiente empirico
determinado durante los recorridos en el terreno ¥y los vuelos aéreos y
desPues del examen de varias muestras de fotografias aéreas. Dicho coe-

.o o : - L .
ficiente empirico solo presenta un cardcter indicativo.

Las superficies correspondientes figuran con 1a letra B en el cuadro

N= A 9.

Cuadro N2 A 9

Recapitulacifn de la evaluacidn de los recursos en suelos por sub-regidn geografica

vy por unidad de manejo ( en hectireas).

: : |
Clase de Clase |Unidad de I super-[ Calima .Bal;lia de | Dagua | Anchicayd Rapoac_s Cajambre lr‘furmangm Waya Total
auelos finiagrafica | mmnejo ficie Sanlduan Halzaga . Ce yorQQum , . 0 ]
A 1900 150 i;gg
. . B 1700 : 150 150
Suel Terrazas | N2 3 ¢ 1700 130 150 2000
> 150 150 2000
clase IIT ¥ o 1700 .
M con apti- -
cud wlpagri A 2700 300 400 500 2000 900 600 200 7600
Vall, 2 200 250 350 1500 600 400 150 5350
ulturs ¥ cul allea NE 4 B 1500
h aduse 100 100 500 200 100 50 1750
civos indua- | estrechos c 600 100
i - 150 200 100 50 %00
triales adap- o 200 . log 100
tados a las A 2700 - 1700 1600 500 200 - 800 8200
restricciones 1 e B 1900 - 1200 1100 400 700 - 550 850
(clina, fer- | Aluviones ). W% 35 C 600 - 400 400 4100 200 - 100 1800
tilidad, dre D 600 - 400 400 100 200 - 100 1800 |
maie) A - - - 600 Tooo 1000 500 100 4100
Valles es 8 - - - 400 "800 600 150 600 2350
trechos | N2 9 c - - - 100 200 200 150 200 850
ain inwven P - - - - - -
| _taric - -
' 7300 300 2250 2850 3500 2800 1100 . 2000 22100
: sggo 200 1600 2000 2500 1900 550 1300 15550
Sub-Total c 2900 100 50 750 800 600 250 fgg :«;-gg
P 2500 850 650 250 400 100 |
: |
Colinaa ne ot A 33000 16000 300 1500 2400 500 53400 |
. bajas l i
'. . i [ - 500 500 . 14100
: Colinae . A 400 5000 4000
“gurlos de bajas con B 1260 1500 1200 100 200 4200
clase vaid accesibi- | Mo 2 c 1200 1500 1200 100 200 :;gg :
con apt Lt i 1500 1200 100 200 i
oy Limitads | Lided B 1200 o j
pata uso agri ; - 2060 1200 200 250 200 1250 W00
cola y con Aluviones e " e 500 300 100 150 100 750 2500
aptitud para bajos inun! N2 6 c 200 . 200 loo 50 136 50 250 1000
stlvicultura | dables D 200 200 160 50 150 50 250 1060
a cierto ti-
' |
po de arbori A 1500 100 100 1000 1800 2100 2400 . 9000
culcura con Arenas . B 00 50 50 300 609 790 - | a0 000 |
fin agro-in | litorales | ¥ 7 C 500 50 50 300 600 700 800 3000
dustrizl p 500 50 50 300 600 700 800 3000
A 39300 1500 15100 16300 3200 5050 2800 | 3650 94900
N B 1800 500 2050 1550 500 950 400 1550 9700 -
Sub-eota g 1400 500 1150 1350 450 950 156 1050 az00 .
D 1400 500 1750 1350 450 950 750 1050 8200 |
zona eddFica . Ne 8 A 4000 750 1200 | . 1250 750 800 800 " 9550
de palma naidi - | _
A 46600 5800 28100 18350 |. 7950 8600 4700 6450 126550
& 7%0 700 . 3650 3550 [ 200 2850 1350 2850 25250
Total general c 4300 600 2400 2100 1250 1550 1000 1400 14600
D, %00 560 2400 2000 200 1350 B850 1200 12900 . |

Superficie geogrifica . ] . . L

Eatimacién de la superficie apta para uso agricola o culrives industeiales o silvicultura
EstimaciSn de la swperficie apta para cultiwvoe agro—xndustr{al . . L

: Estimacifn de la superficie apts para culbive agro-induserial sia restriceifn de accesibilidad.
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MAPA N2 A 4

UBICACION DE LLAS UNIDADES
DE MANEJO DEL SUELO

Criterios de identifica®idn de las unidades de manejo y posibilidades

correspondientes de desarrollo de cultivos agro-industriales

Criterios de Idsntiticacién
Unidad : Clase de |Mayores |[Accesibilided | Posibilidadss de
de Fisiograt{a capacidad | Limi- tinica Desarrolle de cultive
Manejo de uso de | tantas con fin Agroindustriat
1a tierra
L)
1 Colinas bajas Reliave Huy dificil Silvicultura cetca de
fusrtements vt Baja ferd cArretera
* onduladas ¥ tilidad. con posibilidad de
quebradas. mantenimienta,
-
. TERNC
2 Colinas bajaw Reliwve bificil. Silviculeura, : CONVENCIONES
fuertemente vi Baja fer= Palma safricana. l . TN ghe
onduladas. tilidad. Unigodes de manejo LA BUCANA
der susio. (A}
3 Tarcazas 111 Baja fer-] Facll por Plantaciones industriales :
tilidad. | carreters. da Paims africapa. RIS I
cerca de rios el
navegables £
3
4 Valles v Hetero- Dificil. Tedo tipo de cultivo compa-
estrechas peneidad Navegabilidad tible con condiciones %’///4’%’% 4]
de los de los rios climaticas ¥ con obras de L ;
surlos, con fuertes drenaje. 5
limitantes. o [
. 7 g
5 Auviones v Drenaje Soperficies disponibles n anCH caA ,»,'—’*"""‘"‘7‘_'_'/
recientes pATra cultivos agroinduskbri- 3] ‘“'"‘:'“-Ni’_/_,_
Facil por ales resrringidos y mezclados \,
los rios con cultives de subsistencia 4 N e, A
navegables existentes. o
en canosg
6 Aluviones Drenaje o lancha, - Cocoteros cerca de los (¥} véose definiciones en
recientes con [ EV - VI rios. el ?UGGFO ua;u_mo
tnundacisnes - Corazdn de Palmirto. {Pagina anterior)
frecurntes
7 Arenas vII Urenaje Plantaciones dispersas
litorales e inun- de coco,
dacién Facil por
nar y
. " | ¥ |
8 Aluviones Drenaje estero Fxplatacidn controlada ¥y : |
recientes y vII Inunda- silvicultura de Falma |
Manglares cidn por Naidi. : |
aguas i ,
zaladas [ i
% Yontafas VIl Relieve Muy dificil Medio natural o explotacidn E
Colipas y o inunda forestal.
quebradas VI ciones por ’
Manglares mareas. l woif -
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Una parte muy importante de los suelos aptos para cultivos de tipo
industrial est@n ya utilizados, esencialmente para produccidn de auto-
consumo y..con un nivel de utilizacidn muy extensivo (en particular la

zona de aluviones de la parte media de los valles principales).

En estas condicicnes se ha considerado de manera tentativa que dentro
de las zonas aluviales mads favorables para cultivos de autoconsumo,
solo se podria llegar a un miximo de 30% de cultivos industriales. Para
las Areas actualmente mds pobladas se ha reducido este coeficiente a
menos del 30%. Las superficies correspondientes figuram con la letra

C en el cuadro N2 A-9O,.

Se ha considerado el criterio de accesibilidad para la evaluaci®n de
las potencialidades de las wmidades de manejo con fuertes limitantes

no modificables cuando pertenecian a zonas de buena accesibilidad natu-

“ral o se localizaban cerca de las zonas de buen potencial.

Este caso corresponde esencialmente a la unidad de manejo W22 que cons-—
tituye una zona de colinas bajas de calidad aceptable y localizada a

menos de 2 km de ‘los valles aluviales o carreteras.

Un segundo caso corresponde a la unidad de manejo N> 6. Se trata de

aluviones bajos frecuentemente inumdados. En este filtimo caso se ha es-
timado una potencialidad de uso de las ﬁegas sobre un ancho del orden de
250 m, compatible con un mejoramiento de las condiciones de dfenaje con

un costo razonable.

Al revés, dentro de los valles aluviales estrechos, solamente.se ha se-
leccionado las zonas mAs cercanas de los grandes ejes aluviales, como
terrenos potencialmente aptos para cultivos agro-industriales. Las super

ficies correspondientes figuran con la letra D en el cuadro N= A-9.
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2.- LA PRODUCCION AGROPECUARIA ' 2.1, Sistema costero tradicignal

a- Reparticion geogrifica

2.1. Los sistemas de uso de los suelos

Estuarios de los principales rios (San Juan, Dagua, Anchicayd, Raposo,
Estrechamente adaptados a las contingencias y obstdculos del medio, los Mayorquin, Cajambre, Yurumangui, Naya).
sistemas de uso de los suelos en el municipio de Buenaventura, explotan

Bahia de Milaga y Bahia de Buenaventura,

todos los recursos naturales asequibles y son por lo tanto, muy comple-
v P » By P Con excepcidn de los pueblos de la Bocana y Juanchaco, los centros

jos. ) ' _
poblados se encuentran muy diseminados y repartidos por grupos de
Se clasifican en: 2 hasta 5 chozas localizadas sobre franjas arenosas o en wnasorillas

a~ Sistema tradicional de esteros que se inundan por temporadas y atn a veces con regulari-

dad, por el hecho de las mareas. Las poblaciones viven en la regidn

sistema costero (pesca, tala de maderas, escasa agricultur )
» 3 g a . .. .
? desde numerosas generaciomes y poseen un buen conocimiento del medio

sistema costero de las zonas turisticas, bi 1vd limi
ambiente natural y de sus l}limitaciones.

sistema de los aluviones (agricultura, tala de madera, pesca, ocasio-

nalwente explotacidn aurifera), N b- Los recursos naturales_explotados

sistema de las colinas (agricultura, tala de madera)
’ ’ Por lo general, son miiltiples para una misma familia y muy escasas

sistema de 1a montafia .
son las especializacicnes totales.

b~ Sistema de plantaciones o cultivos modernos : - Los productos de la pesca: peces y caracoles de mar que son autocon

sumidos. Lo que sobra se vende en Buenaventura.
___________ Los sub-productos (peces no consumibles, visceras de pescados) se
Dichos sistemas se describen mds adelante en cuanto a su ubicacidn,a los usan con frecuencia como alimento para un pequeiio criadero familiar
recursos naturales en explotacidn y en cuanto a las posibilidades de cul- (gallinas y marranos).

tivos industriales. ' s '
= Los productos de los bosques: la-explotacidn de los recursos fores—

El mapa N® A.5, pigina siguiente, indica la localizacifn geogrifica de tales se practica en casi todos los lugares de la zona costera. La
los distintos sistemas de utilizacidn de los suelos., tala estd a cargo de los habitantes y la madera (mangle blanco, nato),
es comprada por Cartdn de Colombia despuds de llegar a Buenaventura
por distintos medios de transporte (canoa de motor, trenes madereros

flotantes con traccidn, canoas de remos),

Las actividades del transporte desde el lugar de la explotacidn
hacia la orilla y desde la orilla hacia Buenaventura, ocupan parte

| importante del tiempo. La madera de nato se .trata en los numerosos
aserrios ubicados a nivel de los estuarios. Aquellos aserrios también

‘ tratan gran parte de las maderas que se talan rfos arriba y son fuente
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de empleos de mano de obra.

~- Suelos y agricultura: la agricultura se adapta estrechamente a las
limitaciones de los suelos y a veces, es totalmente ausente :cerca
de las chozas inundadas por la marea.
Los cultivos se componen principalmente de plantaciones de palmas
de coco. Cuando las condiciones de los suelos lo permiten, los cul-
tivos son mds variados (&rboles frutales, papa china, maiz), pero
las superficies cultivables de un Area razonable som My escAsas
(0,1 hasta 1 hectdrea), muy esparcidas ¥y siempre situadas cerca de

las riberas de los esteros navegables.

Las arenas del litoral son ocasionalmente cultivadas lejos de 1as

viviendas, siendo el maiz el principal cultivo. . .

El abastecimiento en productos alimenticios es generalmente defici-
tario y los habitantes deben comprar {maiz, papa china) el comple-

mento con las ganancias que les da 1a pesca o la madera.

- Ninguna de las informaciones disponibles permite evaluar el nivel
de explotacién de los recursos asociados a las aguas de los estua-
rios y del litoral cercano, explotados por las poblaciones. costeras.
En algunos lugares los recursos piscicolas ge encontrarian en nitida

disminucidn (Bahia de Milaga, a consecuencia de la pesca con dinamita).

- Aunque las reservas en mangle blanco se consideren afn importantes,
el ritmo de tala practicado en la actualidad no podr3i ser sostenido
pPor mucho tiempo sin provocar la desaparicidn del recurso. En cuanto
'al nato, se prevé su total desaparicidn para dentro de menos de 10

afios si no se constituye antes una reserva eficazmente protegida,

— Los recursos que permanecen sub-explotados son los de.los suelos,
por lo que provienen principalmente de 1a palma de coco, la cual

hasta ahora, ha sido plantads finicamente para el autoconsumo.

Los recursos de los suelos se encuentran diseminados en pequeifias

unidades (de 1 hasta 10 hectdreas de promedio), actualmente cubiertas

por bosques litorales de bajo valor forestal, y de palma de coco.

Su valorizacidn, en forma de pequeflas plantaciones individuales o
cultivos en cooperativa parece compatible con el modo de reparticiém
tradicional de la -poblacidn. y las actividades necesarias a la con-
ducta de esos cultivos, compatibles con las de la pesca, formarfian un
complémento de ingresos tanto mis necesario cuanto el agotamiento de

los recursos forestales ficilmente movilizables se vaya presentando.

2,1.2. Sistemas costeros de actividades turisticas

a—

Reparticitn geografica

En la actualidad dos pueblos desempefian ese papel: La Bocana y Juan-

chaco, situados a la entrada respectivamente de las Bahias de Buenaven

tura y Juanchacoe.

Recursos naturales en explotacidn

Las playas asociadas a estos dos pueblos constituyen la base del
"producto turistico”. El paseo en lancha por las dos bahfas ( en par-
ticular la de Mdlaga), asi como la pesca, constituyen los dos polos

de atraccidn de interés innegable.

La agricultura asociada a esos gitios: @sti limitada por los recursos
en suelos del medio ambiente cercano y no parece estar en -capacidad de
abastecer la demanda inducida por el turismo, el cual es aim total-

mente abastecido por Buenaventura

lLos recursos ofrecidos por los paisajes y las posibilidades de activi
dades turisticas apenas se ven explotados en la actualidad y las acti-
vidades anexas constituyen un polo de atraccifn para los moradores de

los lugares cercanos . Tal es el caso nitido de Juanchaco que se pobld g"

partir de gente venida de la Bahfa de MZlaga.
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Alin por una ganancia equivalente, las actividades anexas al turismo
atraerdn la mano de obra disponible, a costa de las plantaciones sus-

ceptibles de desarrollarseen la desembocadura del San Juan.

Predominaria, por lo tanto, la actividad turistica y eso cada dia mis.

Sin embargo, podria ser estrechamente ligada con 1la pesca.

2.1.3. Sistema aluvial tradicional

a- Reparticidn geografica

La mayor parte de los aluviones no inundables y asequibles a partir

de los rios navegables, se encuentran ocupados por un sistema agricola
egsencialmente basado sobre la auto-subsistencia. Las necesidades del
drenaje y las facilidades de acceso €n canca se conjugan para favore-
cer una concentracidn de la poblacidn scbre una estrecha franja, pero
continua, localizada a orillas de los rios Calima, Dagua, Anchicayi,

Cajambre, Yurumangui y Naya que constituyen unos "rios poblados®.

Los valles estrechos, dificilmente navegables, no son sino parcial-
mente ocupados; y asi mismo las partes aluviales de inundaciones fre-
cuentes o tambifn de aluviones mal drenados. Los habitantes viven en

la regidn desde varias generacicnes atris.

b- Recursos naturales en explotacidn

-Los productos de la pesca: los recursos en peces van disminuyendo y
con demasiada frecuencia se explotan alin con uso de dinamita. Se pesca

con regularidad el camarén de agua dulce.

A ese nivel, 1a pesca es esencialmente una actividad destinada al
autoconsumo, permaneciendo practicamente inexistente la comerciali-

zacidn hacia la ciudad.

-Los productos de los bosques: constituyen todavia un importante recur
80 aunque la mayor parte de los Arboles comercializables hayan desa-
parecido de los bosques que cubren los aluviones. La explotacidn
actual se desarrolla principalmente a corta distancia de las quebra-

das que permiten el transporte de las maderas por via flotante, apro-
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vechando para eso los pericdos de mayores crecientes. las actividades
z - . " s
de recoleccidn de productos silvestres son aun importantes (palma "mil

pesos", etc ).

o - L
~Los productos mineros: la explotacidn de las arenas auriferas se sitia
principalmente en los aluviones del rio Calima y conoce en estos dias

un gran auge debido al alza de los precios del oro.

-Los suelos y la agricultura: Gnicamente los suelos mejor dremados son
utilizados; los trabajos de drenaje complementarios no son sino excep—
cionalmente realizados, aunque generalmente los campesines reconozcan
que son necesarios. Las parcelas cultivadas no son sometidas a ningiin
tratamiento de fertilizacidn de los suelos, los residuos de cosechas
y diversas basuras permanecen alrededor de las chozas ¥y no contribuyen

L L] - - -
sino parcialmente a 1la fertilizacidn de los &rboles mis cercanos.

los sistemas de cultivos practicados son complejos y estdn constituidos
la mayor parte de las veces, por una asogiacién de los cultivos; aunque
los limites carezcan de nitidez, se pueden sin embargo distinguir las

siguientes asoclaciones:

-vergeles densos cercanos a las habitaciones que poseen: palmas de
coco, citricos, drboles del pan, guayvabos, caimito, chontaduros y

nis escasamente, cacaoteros, borojd, aguacates, achiote, etec..

—cultivos alimenticios diversos que comprenden: bananos ,papa china,

malz, ubicados en las inmediaciones de los vergeles de las casas.

—cafia de azficar limitada a unos bosquecitos de cafa, que llegan a
cubrir superficies un poco mis importantes cuando el cultivador
- ] ~ 1
dispone de un trapiche para la preparacién de "miel de cafia" y del

"biche" (alcohol artesanal).

—las explotaciones disponen casi siempre de un pequefic criadero redu-

cido a algunas gallinas y més escasamente, unos patos.

- - -
-la cria del cerdo no se practica sino cuando las viviendas estfn lo
suficientemente dispersas, por los conflictos que puedan surgir entre

vecinos y por la carencia de cercados alrededor de las parcelas cul-
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tivadas, lo cual constituye el principal obstdculo a la cria del cerdo.

Las explotaciones estén orientadas hacia el auto-abastecimiento, con
una proporcidn muy baja de su produccidn destinada a la comercializa-
cidn: principalmente bananos, chontaduros y muy ocasionalmente los

demas productos,

Les ingresos monetarios que provienen de la explotacidn de las maderas

son todavia importantes.

Aunque la mayor parte de las tierras mds faciles para el aumento de la
rentabilidad ya estén ocupadas, la densidad de utilizacifn permanece
variable -el mdximo dentro del sistema aétual de utilizacidn ha sido
alcanzado en los aluviones del Naya y del Bajo Calima, mientras la

orilla izquierda del Bajo San Juan permanece poco ccupada.

En los valles, en los cuales se ejerce una fuerte presidn sobre las
tierras, las superficies desmontadas siguen extendiendose en los valles
estrechos, en las orillas de aluviones bajas, inundables y a veces has-

ta en 1las concesiones de cultivo de palmeras aun sin sembrar (Dagua,

" Calima}; nunca sobre las lomas circundantes consideradas como poco

fértiles.

Por todas esas razones, es muy diffcil realizar una estimacidn de las
dreas eventualmente disponibles para otros cultivos que los destinados

al autoconsumo de los moradores. La hipbtesis tomada en cuenta para

‘este estudio de un drea mdxima que se pudiera utilizar para cultivos

agro-industriales de un orden del 30% supone;

- una reparticidn de-esos cultivos en wnidades muy pPequeiias, dispersas,
inferiores a 1 hectdrea.

- la puesta en obra de trabajos de drenaje conmiras en mejorar las
condiciones de-secamiento de los suelos cerca de las orillas ¥ per—
mitir la puesta en valor de las zonas sub-utilizadas situadas mas

atras de las orillas.

el desarrollo del cultivo del arroz para el autoabastecimiento local,
usando tierras poco aptas a la mayoria de los cultivos agro-industria
les en proyecto, de modo a liberar unas &reas de mejor drenaje para

los cultivos industriales sin comprometer el abastecimiento local.

la carencia de posibilidades de desarrollo de grandes plantios priva-
dos sobre la mayor parte de los aluviones recientes, a menos de pro-
ceder a la expulsidon de los campesinos ya instalados, lo cual seria

contrario a los objetivos de desarrollo perseguidos.

la instalacidn de estructuras que organicen esos cultivos en medio
campesino (viveros, divulgacidn , tratamientos fitosanitarios, fer-

tilizacidn, transporte, comercializacidn y garantia de los ingresos).

poder para competir, por parte de las actividades agro-industriales,
contra los ingresos de las demds actividades no agricolas tales como

la explotacidn de maderas.

2.1.4. Sistema tradicional en las colinas bajas

a~ Reparticidn geografica

Unicamente las zonas de las colinas bajas situadas en las cercanias de

las carreteras han sido desmontadas y puestas en cultivo.

-Antigua carretera Buenaventura - Cali
~Nueva carretera Buyenaventura — Cali

—~Carretera Buenaventura-Bajo Calima y San Isidro.

La densidad de utilizacidn agricola es en extremo variable :
- medianamente densa & borde de la carretera que lleva a Cali y en

la medida en que los suelos pueden ser cultivados.

- baja al borde de la carretera que va al Bajo Calima ¥y casi nula hacia

"San Isidro.

Los pobladores por lo general,;son gente recientemente instalada, sobre
todo en las carreteras que han sido abiertas para la explotacidn fo-
restal y cerca de las cuales obreros forasteros a la regifn se insta-

laron provisionalmente,
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'b- Recursos naturales en explotacidn

—-Los recursos forestales: han sido o estn en via de explotacion

sistematica sobre las concesiones atribuidas a Cartdn de Colombia.

—Suelos y agricultura: en sistema tradicional sin fertilizacidn, los
suelos se empobrecen muy répidamente, los cultivos para la alimenta-
cidn comprenden la papa china y el mafz, los vergeles de frutales
contféuos a las chozas (&rbol del pan, citricos, guayabo) presentan

la mayor parte del tiempo un estado vegetativo mediocre.

Las tierras abandonadas se cubren provisionalmente de hierba, luego
los helechos y el recin arbustivo (sangre de gallina) ocupan el te-

rreno .

e— Equilibrio de los recursos naturales y lugar para cultivos industriales

Con excepcidn de algunos sitios favorecidos {pequefios valles aluviales
angostos), los suelos son muy fragiles, de muy baja fertilidad y escasa

mente soportan mas de dos afios de cultivo sin fertilizacidn.

De este modo, las Areas tedricamente disponibles para unos cultivoes de

miras industriales, son practicamente inexistentes.

2.1.5, Sistemas_tradicionales en colinas albas y montaiias

Las superficies interesadas parecen poco importantes y localizadas
a8 corta distancia de las carreteras que conducen a Cali. Los sistemas
de explotacidn comprenden el pliatano, frutales diversos, mafz, yuca,

¥y la ganaderia extensiva, muy diseminada.

En razon de las exigencias del relieve y de la accesibilidad fisica
muy dificil, la utilizacidn de tales zonas no se puede considerar para

cultivos agro-industriales.

2.1.6. Sistemas modernos

Se definen aqui como sistema de produccidn agricola especializado en uno
0 varios productos destinados a ser comercializados y cultivados con
técnicas modernas {material vegetal seleccionado, tratamiento fitosanita—

rio, fertilizacidn).

a- Plantacidn de achiote

Existe una sola explotacifn situada cerca del Bajo Calima
sobre lomas bajas, que cubre 7 hectdreas de plantio,
Hoy en dia, esta explotacidn se encuentra abandonada dado el precio

de venta actual juzgado no rentable (50 pesos/kg).

El potencial de produccifn con fertilizacidn se estima en 1 kg de

semilla por Arbol.

Una sola explotacidn situada sobre una colina baja en inmediaciocnes
del cruce de la carretera Buenaventura-Cali y de la que va al Bajo

Calima,

La superficie cultivada en papa china es de 8 hectdreas, con rendimien
tos promedios del orden de 25 t/ha. La tierra cultivada se abona con
regularidad durante los primeros 4 & 5 afios, para luego quedar abando-

nada por los bajos rendimientos ¥ la muy baja tasa de materia orginica.

La zoné de estudio tiene élguna trayectoria emn cultivos de palma afri-
cana por cuanto, en 1959 y 1960 el desaparecido Instituto de Fomento
Algodonero, encargade pbr el Gobierno Nacional para el fomento de las
oleaginosas, sembrd en la estacidn agroforestal del Bajo Calima, mate-
riales de diferente origen procedentes de otras zonas palmeras del

mundo para estudiar sus progenies o descendencias.

Anteriormente en 1945, el botanico Victor Manuel Patifio establecid en
la estacion forestal del Calima, una pequefia plantacidn a base de cru-

zamientos controlados de las palmas que fueron introducidos al pais en



1932 y 1936, procedéntes del Congo y del Jardin Botanico de Eala
respectivamente, las cuales habian sido sembradas en la estacidn expe-

rimental de Palmira (valle del Cauca).

De las palmas sembradas en el Bajo Calima se tiene muy poca informacidn,
pero de alli se ha sacado material para otras zonas, especialmente para
la estacidn experimental de E1 Mira en Tumaco (Narifio), que incluye

auto-fecundaciones de Dura y Tenera.

En 1964, se comenzaron las primeras plantaciones comerciales en la zoma
de Buenaventura. Segiin Jorge Aragdn, hasta 1975 se habian sembrado en
esta zona un total de 520 hectdreas. La informacidn obtenida directa-
mente en las plantaciones nos arrojan los resultados presentados en

el cuadro N°A.10 , a continuacidn.

Cuadro N= A.10

Areas cultivadas en las plantaciones de palma africana

cm localizacidn |&rea cultivada | 4rea en pro-
Plantacion s
(ha) duccion (ha)

Estacidn agro-forestal

Bajo Calima Bajo Calima 40 15
La Mojarra Bajo Calima 187 117
Sabacal y San Luis Bajo Calima 300 140
Palmeras de Occidente Zacarias 120 *

(*): Esta plantacidn fue abandonada en 1976
Fuente: Desarrollo del cultivo de la palma africana de aceite en Colom
bia. UN. ICA, 1976,

En el parrafo 2.3.2. a continuacifn, se presentan mds detalladamente

las caracteristicas de las distintas plantaciones de palma africana.

FE S

2.1,7. Zona de experimentacifn agricocla o forestal

a- Experimentacidn antigua

~Localizacidn geogrdfica: frente al Bajo Calima (orilla derecha) y

alrededor de la estacidn experimental de la Granja.

- Cultivos y experimentaciones:
hevea,
chontaduro,
borejo,
palma de aceite,
ganadeéria de biifalos

frutales diversos.

-LocalizaciBn geografica: estacién de la Granja,
| valle aluvial del Calima rio abajo de San
Isidro y lomas bajas entre San Isidro y la
fusidn con la carretera al Bajo Calima-Bue-
naventura (proyecto INDERENA, CONIF, FAQ).

- Cultivos y plantios experimentados:
palma de aceite (La Granja)
viveros agroforestales {La Granja) .
arboricultura frutera v silvicultura asociadas a los cultivos ali-
menticios.
silvicultura y arboricultura frutera en zonas de colinas sobre bos-

Ques talados.

Los principales tresultados obtenidos por la plantacidn experimental

de La CGranja son presentados en el pdrrafo 2.3.4., a continuacidn
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2.2, Tenencia y apropidcidn de la tierra

Los datos mds significativos relativos a la tenencia de la tierra ¥ a su

evolueidn entre -1960 y 1970 aparecen en el cuadro N A.1l1 a continuaci®n.

Cuadro W2 A.11

Evolucidn de la forma de tenencia de la tierra en el munlicipio de Buena-

ventura eutre 1960 y 1970

Forma de niimero ‘de explotaciones gdperficies (g? hectéreas) 
tenencia 1960 1970 | variacidn 1960_] 1970 | variaciso

anual (%) } anual (%)
Propias 1 1276 1370 - 27931 131462 ! + 1,2
Arriendos 37 21 - 5,5 5393 | 1398 | -12,6
Colonato 756 575 - 2,3 10458 | 5072 |- 7,0
Aparceria 15 169 +27,4 95 557 +19,3
Otras formas 3 182 | +50,8 202 13400 | +52,1
Total: 2187 L_ 1317 + 0,6 44179 i51889 + 1,6 -T

Fuente : En base a los censos agropecuaiios

Seglin el censo de 1970, el 60,6% de la superficie agropecuaria estaba bajo
el régimen de "propiedad" privada con un aumento de propietarizacidn del

127 en el periodo intercensal. El niimero de explotacibnes permanece estable
pero la superficie tiene un aumento de 3531 hectireas. Las tierras bajo la
forma de "colonato” tuvieron una disminucifn del 51% y representan el 9,7% de
la superficie. Las tierras en "arrendawiento" y aparceria suman el 3,6% de

la superficie con una disminucidn importante del arvendamiento durante di-

cho periodo.

Las tierras bajo "otros sistemas" tuvieron el mayor crecimiento y conforman

el 25% de la superficie. Esas otras formas son por ejemplo las "sucesiones"

los “fideicomisos™ y otras.

La estructura de la tenencia de la tierra y el uso de ella para la regidn

del litoral que dispone de vias carreteables , que corresponde mids o menos

al drea comprendida entre el rio Calima - Dagua - Anchicayd y de Cisneros

A 33

hasta Buenaventura, se presenta en el-siguiente cuadro N2 A.12,

Cuadro N2 A.12

Estructura de las explotaciones agricolas en 1978 (sub-regiones 1, 4, 5)

{ Tama ﬁ:o . explotaciones superficie }
’ (ha) - ' niimero 4 hectﬁreasjj h4 }
5 Menos de 1 . 55 10,5 31 E g,2 }
de 1 a menos 3 173 33,1 322 [ 2,3 ?
de 3 a menos § 93 17,8 331 2,4 |
de 5 & menos ‘10 86 16,4 561 4,0 a

de 10 a menos 20 * 43 8,2 574 4,1

de 20 a menos 50 39 7,4 1.122 8,1
de 50 a menos 100 | 21 4,0 1.313 9,5 i
de 100 a menos 200 ] 7 1,3 1,132 | 8,2
de 200 a menos 500 | 1 0,2 s20 1. 3,0 |
de 500 y mis | 4 0,8 7.890 | 57,6 ]
Total ! 522 | 100,0 | 13.69 100,0 _J

Fuente: Censo agropecuario del Valle, 1978.

En esta repgion el 43,67 de las explotaciones poseen el 2,5% de la superfi-

cie mientras el 0,8% de las explotaciones poseen el 57,6% de la superficie.

El dualismo tradicional del interior del pafs entre latifundio-minifundio
se repite en esta regidn, una de las que han recibido mayor impacto en la
colonizacién y en la atraccidn de poblacidn tanto del litoral como del

interior.

A medida que las tierras marginales para la agricultura se vam ocupande por
el proceso de colonizacidn se va reproduciendo la estructura bipolat y se
van dando las condiciones para una distribucidn desigual de la tierra y sus

recursos asociados.

El Estado como poseedor prominente de las tierras nacionales ha ido pasando
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v tranafiriendo dicha propiedad a particu;ares a través de difgﬁﬁas formu—
las juridicas como titulacidn de baldfos, concesiones, permisos, etc.
Tradicionalmente exige como prergquisito ejercer actos_@c'prpdﬁécién, la
cual también es orientada sineo impuesta a través de los meééhismosvﬂei
erédito. Esta produccidn en las &reas boscosas h&”éignificéﬁ%fél cambio

de uso de la tierra: tumba y quEma del " bBésque y estable¢imiento d& ™
cultlvos ¥ ganades. Los efectos de esta relacién del hombre tfabaaador
mediatizado por el Estado comienzan a verse como- negaalvusntanto para la

soc1edad como para la naturaleza. e

El cuadro N® A,13 a continuacidn presenta la evolucidn de las titulaciones

de tierras baldfas y las superficies correspondientes.

Cuadro N2 A,13

Titulaciones de tierras baldias por periodo

)

SR g titulaciones superficies
Perfodo — ~
T niimero % hectireas %
De 1880"a 1961 318 21,7 26.695 59,0
De 1962 a 1978 1.143 78,3 ! 18,538 | 41,0
. T ! |
Total 1.461 160,0 [ 45,233 i 160,0 |
-Fuenf:-'e:"Efg’?se a datos del Incora .
ﬁ ».’

Antes de la ley 135 de 1961, ley de la Reforma . Agraria, los fit;lés se con-
cedian por un promedio de 84 hectireas y se tituld el 59% de la superficie
otofgada por este sistema. Posteriormente a dicha ley,. los.titulos se con~
ceden por un promedlo de 16 hectareas y se concede el 78% de los titulos y

el 41% de 1a superficie.

En los @ltimos afios, ante la escasez de tierras, los conflictos per linderos
se tienden a .agudizar especialmente entre los, poseedores de tierras de vega
y aquellos que disponen .de permisos para explotacidn«le minas de oro, los
cuales ocasionan dafios a las tierras agricolas, fenOmeno de mayor enverga-
dura y significacidn econfmica y social en el departamento del Chocd. Por

otra parte, la titulacidn de baldfos y la sclicitud que de ello hacen los

LGRPOHhGON AUTONOMA

A > 3 " REGIONAL DEL
VALLE DEL CAUGA

Gantro de ionnacion
y Docurnentacion  GEID

campesinos es una condicidn para el cotorgamiento de créditos y por tanto
un indicador de la participacidn cada vez mayor del campesinec en el modo

de produccidn capitalista regional.

E1l INCORA tiene ademi3s la modalidad de dar tierras en "contratos de asig-
nacidn™ que equivale a una promesa de la titulacidn definitiva siempre y

cuande el usuario cumpla con algunos requisitos entre los cuales se desta-
ca el ejercicio de‘actds de produccidn y de demostrar gue por lo menos 1as

dos terceras partes del predio estdn explotadas en agricultura o ganaderia.

En el municipic de Buenaventura, hasta 1976 el INCORA ha otorgade 54 con-—
tratos de asignacifn por un total de 5.644 hectldreas que significa el 63%
de la superficie gue por este sistema se ha otorgado en la zona litoral

del Valle, Cauca y Narifio.

En 1978 los titulos otorgados por el INDERENA para explotaciones forestales
representaban 125.943 hectireas,o sea mas de dosveces que la superficie uti

lizada para uso agricola.
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2.3. La produccidn agropecuaria actual del municipio

2.3.1. La agricultura tradicional

_Desde la época de los primeros pobladores de la regidn se habfa implan-
tado el sistema de cosecha y recoleccidn de frutas naturales en forma
integral, es decir que los frutales, las raices, los animales de monte,
los peces, conformaban la base de su subsistencia. Con el correr de los
anos, se da comienzo a la horticultura o cultivo de frutales en lugares
cercanos a los sitios de residencia, y luego a la agricultura o cultivo
del suelo con raices, frutales y arboles que sirvieran para adornar come
2l achiote o sirvieran para la defensa contra el ataque de tribus veci-

nas.

Entre 1los cultivos agricolas mis antiguos cuya tecnologia aln permanece
es el maiz llamado "chococito" una de las razas de maiz més primitivas
entre las conocidas, no sole por su morfologia (plantas retofiadoras,
mazorcas pequeflas con granos pequefios, cristalines, reventadores o hari-
nosos) sino por el sistema usado para su propagacidn, en el cual la inter
vencidn del hembre es minima, pues se limita a regar las semillas scbre
el rastrojo, cortar este encima y abandonar la sementera hasta la forma-~
¢idn y cosecha de la mazorca, no existiendo ni la quema inicial dél monte

ni la desyerba del cultivo que son indispensables en el sistema clidsico.

La zona de distribucidn del chococito se extiende en unos ocho grados

de latitud, desde 0°30' hasta 8°20" norte a lo largo de la costa del Pa-
cifico que tiene entre esos dos punteos 1,700 kildmetros. En Colombia el

Area del Chococito seria de unos 80.000 kmz, de los cuales la mitad per—
tenecen al Chocd v el resto a Antioquia, Valle del Cauca, Caldas, Cauca

y Naritio.

Las evidencias de esta IntegraciOn de las actividades recolectoras, hor-
ticolas, y agricolas en un medio hilmede que ofrecia estas posibilidades

ya las registran los historiadores y cronistas de la Colonia. Fray Adrian

Ll
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de Santo Tomas dice hacia 1630: "El continuo llover, sin conocido verana,
hace esta tierra hiimeda, f&rtil, por los muchos rios caudalosos y de

arfebatadas corrientes que dan abundancia de pesca regalada... abundante
de legumbres y raices... aunque el mafz es escaso por ser menudo, si bien

es sabroso tostado'.

Complementaria de la industria extractiva minera-forestal, la horticul-
tura-agricultura se extiende por vegas y terrazas en forma migratoria y
ndémada. Este sistema agricela de tumba, siembra, cosecha ¥ abandono sur-—
ge como adaptacidn a las condiciones eddficas y ecolbgicas de la regidn,
en la que la rotacién de dreas de cultivo permite la reposicitn del

ciclo natural de los nutrientes escasos. En la medida que el bosque se

fue tumbando como bien nuevo de intercambio la agricultura se fue

acomodando al continuo movimiento del nativo a lo largo de los rios.

Este modelo de rotacidn de Areas se completa con el modelo de composi-
cidn floristica: los frutales como el &rbol de pan se plantanjunto a la
palma de chontaduro para que sirva de escalera natural para la cosecha

de esta palma espinosa, el cocotero en las ireas costaneras y algunos
maderables ocupan los estratos superiores. En el estrato medio y ubica-~
dos sin ningbn criteric de distancias, crecen el achiote, el platano,

el cacao, la cafla de azilicar, los citricos. En el estrato inferior se
ubica la papa china y las hierbas medicinales y aromidticas como la citro
nela , el limoncillo y otras. Mas alld en el sitema de barbacoa se siem
bra la cebolla y algunas legumbres. Estos cultiﬁos estratificados se

ubican cerca de las viviendas en extensiomes que no superan la hectirea.

En otra parcela mds lejana el nativo tumba el rastrojo y siembra el maiz
en el sistema de "tapao" y dentro de &1, algunas veces instala unas plan-
tas de platano. En las orillas o linderos ubica unas cuantas plantas de
chontaduro que sirven como simbolo de posesitn de la tierra. Entre estas
dos parcelas o mds el nativo y su familia ambulan en canoas y "potrillos”
casi a diario en biisqueda de la comida diaria. Con excepcidn de la cana
de azlicar, la yuca ¥ la papa china que se siembran en pequefias Areas y

en forma casi limpia, existe mis una tendencia y orientacidn hacia los



Y

cultivos asociados. En esta forma él nativo trata de repetir l estruc-
tura originaria del bosque v busca con el "asocio” de'plantas obtener
una mayor seguridad en las cpsechas y una diversidad alimenticia. Esta
agricultura migratoria ha sido eficiente econdmica y socialmente debido
a su capacidad de brindar alimentos por muchos lustros a estas poblacio-
nes. No es un sistema atrasado y anticuado como algunos piensan, es un
sistema antiguo y contemporaneo que debe aprovecharse y mejorarse. A
medida que la pobldacidn crece y las maderas desaparecen o son inasequi;
bles, se ejerce una mayor presién hacia la actividad agricola comenzando
por una disminucidn del periodo de "descanso” del terreno, lo cual oca-
siona pérdidas de cosechas, agotamiento de las tierras y crisis alimen-

tarias.

Las entidades y funcionarios del Estado, que de ordinario desconocen el
medio y portam una cultura agricola tendiente al monocultive ( ¥ a veces un
complejo social de superioridad y discriminacidn racial),aceleran la cri-
s81s aconsejando tecnologias for@neas insinuando cultivos limpios o hacien
do planificaciones agroecondmicas con indicadores de rentabilidad ¥ retorno

del capital financiero similares a la agricultura comercial del interior.

Esta agricultura "oficial” ha sido azotada por las mis diversas prlagas

y enfermedades. El cocotero ha sido casi acabado por la "gualpd'y el anillo

' rojo",.el cacao ha sido liquidado por la "escoba de bruja" y los hongos,

el platano es atacado en forma endémica por el ''gusano tornille", la palma
africéna es invadida por &caros, pudficiones del cogollo, la cana de azfi-
car estd inﬁadida de "diatrea" y en fin las bajas cosechas del chontaduro
que se presentan a menudo dejan ex@nimes a estas poblaciones que'reciben
de la agricultura su sustento diario. Las entidades del Estado han inten-

tade frenar estos limitantes: cambiando las variedades de cocotero, hacien

do indicaciones a los agricultores parasmejorar las t&cnicas de cultivo

como la fertilizacidn ¥ aplicacidn de insecticidas y fungicidas, etc. Pero
estas acciones no tienen un cubrimiento importante en .la regidn, no son

continuas, el nativo carece de dinero. para la adquisicidon de insumos agri
colas y las dificultades del transporte dificultan afin mis, no tienen cré-

ditos porque carecen de los titulos jurfdicos de las tierras o porque

e
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estos créditos ni son rentables ni ofrecen garantias para la entidad.

Aguellos que han recibido er&dites para coco los han perdide y quedan
endeudados vy vetados para proximas oportunidades.

Parece entonces que no existe una infraestructura tecrnpldgica e insti-
tucional que dé& respuestas, comprenda y se acomode a la agficultura
migratoria y al sub-desarrollo tecnoldgico y a los patromes culturales

de los agricultores.

La produccidn agricola escasamente brinda la subsistencia alimentaria
de: ia familia campesina la cual debe ser complementada con actividades
forestales, El trabajo agricola es desempeflado indistintamente por el

hombre y la mujer, mientras la actividad forestal_es desempeiiada de

ordinario per el hombre.

Este se convierte en "cortero" y transportador al servicio de los comer
ciantes y titulares de "permisos, licencias o concesiones”. Se convierte
en un "trabajador a domicilio" de estas sociedades con las cuales no
tiene vinculos laborales y debe entregar su producto a los precios Fija—
dos por aquellos. En esta relacidn el empresario maderero se apodera del
"plustrabajo" de la sociedad negroide agricola-cortera. El trabajo asala-
riado solo se presenta en los aserrios o en el aprovechamiento de algunas
concesiones., Las concesiones sirven a su vez de contrel de los precios del
produbto: cuando los corterpos exigen mejores precios por su producto, las
concesiones aceleraﬁ los cortes dentro de su area concesionada, cuando
aquellos se entregan.éstos-disﬁinuyen el aprovechamiento. Por otra parte
los permisionarios de ordinario no aprovechan los bosques alli donde "el

B . + - - + -
estudio de ordenacidn exigido por el Estado lo indicd’, sino que su til

tulo o permiso se convierte en amparo de un comercio. Si el aprovecha-

: . (. - i P AN
miento forestal se realizara con "asalariados' un metro ciibico de madera

tendria por lo menos el valor equivalente de uno o dos dias del salario

minime, $.210.00. Mientras a un corterd se la paga $ 70. - 100 - 120
por cada metro segiin la regidn.
Uno o dos dias y hasta mis es el "tiempo necesario" para que un

cortero, apee, trocee y transporte un metro ciibico hasta el sitio de
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compra. A travé@s de esta explotaciﬁﬁ el nativo traslada su recurso y sy
trabajo no pagado al comerciainte, a la empresa y la sociedad global.

Pero por lo demds, es la actividad de la cual deriva mayormente sus in-
gresos en dinero y participa.de la econcomia monetarizada de la regién

y del pais. Como el bosque_primario esta cada dia "mis lejos", &1 comien
za la extraccidn de los bosques de segundo crecimiento para "varas, tucas
o palancas" con destino a la construccidn de viviendas pobres en la ciu-
dad de Cali a donde seguramente llegaron antes migrantes de esta regidn
en blisqueda de mejores oportunidades. Cosecha también especies'que antes

no tenian mercados, como las maderas blandas o las especies de palmas.

Complementafia a la actividad agricola y forestal, el nativo sigue con
sus actividadés_tradicionales de pesca en los rios para complementar su
dieta. La reduccidn pesquera en los rios se halla disminuida por la
sobrecaptura y por los sistemas dafiinos para las especies como 1la dina-
mita y el barbasco. Tiene una mayor importancia para la poblacidn costa—
néra y ubilcada en las bocanas de los rios en donde la pesca maritima
constituye su principal ocupacidn, v a través de ella se articulan con
le economia regional, como pescadores independientes que igual que los
corteros, ofrecen su producto a los comerciantes o intermediarios de las

empresas pesqueras del litoral. Pero al interior del continente la pesca

fluvial es sole de subsistencia.

Por otra parte la actividad minera ofrece otra alternativa de complemen-
tariedad del trabajo y’delos.ingresos.. Es de ordinario una ocupacidn de
las mujeres y ante los actuales precios del oro, ha despertado la biisqueda
mis asidua'y constante de los campesinos. Rios y quebradas son recorridos
en los "ratos libres"” por grupos o individuos que tienen la esperanza de
que "de chispa en chispa' se complete una onza que serd vendida al Banco
de la Repiblica o a comerciantes ocasionales. Solamente en contados casos
la mina da ingresos importantes en dinefo y en la generalidad constituye

1a oportunidad de seguir el nomadismo y vagabundeo en la recoleccidn.

Los productos agricolas que se intercambian son:coco, chontaduro, cafia~

biche, y raramente yuca, papa china 'y drbol de pan. Este comercic estid
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limitado por la carencia de vias y por las mismas producciones. Sola-
mente en las zonas mAs cercanas a Buenaventura ¥ que disponen de carre-
teables ofrecen mejores oportunidades de llevar la produccidn ya al

puerto yva a la ciudad de Cali.

Por consiguiente, la venta de estos productos en zonas determinadas, las
maderas, la pesca maritima y muy esporddicamente el oro son las fuentes
de ingresos monetarios dentro de este modo de produceidn extractivo capi-

talista.

la produccifn ganadera es casi inexistente y se limita a unas pocas cabe-
zas que algunos propietarios han experimentado la mayor parte de las ve-=
ces sin resultados ventajosos. El esfuerzo del INCORA por la adaptacidn
del Biifalo no ha pasado de su nivel experimental y de exoticidad. La pobla
¢idn negroide no ha tenido experiencia ganadera, no hay tierras suficien-
tes y las entidades han actuado con objetivos diferentes a la manera de

ser de esta sociedad.

la cria de animales demé@sticos como gallinas y cerdos ha. tenido un mayor
desarrollo en algunos rios como el Calima, el Dagua y el Naya, pero en-—
frentada a los problemas sanitarios, nutricionales y de transporte. En

la mayor parte de los hogares ofrecen una oportunidad de mejorar la dieta

o de venta en momentos de calamidad apremiante o de fiestas lugarenas.

La subsistencia, la ocupacifn y la produccidn del iitoral es una bidsqueda
y una cosecha de los recursos naturales y del ecosistema como unidad con

un predominio de la extraccidn forestal en el continente o de pesca en la
costa para la cual la agricultura, la mineria, la pesca fluvial, la caza

vy la cria de animales dom€sticos sirven de auxilio. No existe una produ-

ceidn eSpécializada como el caf&, la cafia, la papa, la ganaderia, etc..

de otras regiones del pais.

Aqui los bienes naturales son objeto de .cosecha en su conjunto. El hombre
del litoral una vez pesca, corta madera, o cria sus animales, otras veces

sirve de boga, no cultiva la tierra. Sin embargo esta produccidn solo
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permite niveles muy bajos de subsistencia y de bienestar social, no por
parte delas limitaciones climiticas o por el abandono del Estado Yy sus
instituciones, sino por el traslado de la riqueza a través de comercian-—
tes a otras regiones del interior y exterior en condiciones desventajosas

de intercambio.

Aunque los datos existentes sean poco confiables, se puede tratar de
medir la evolucién cuantitativa del usp de la tierra. La comparacidn

aparece para los afios 1960 y 1970 en el Cuadro N2 A.14 a continuacign.

Cuadro N2 A, 14

Evolucidn del uso de la tierra en el municipio de Buenaventura entre

1960 y 1970

Tipo de’ uso superficie en 1960 superficie en 1970 | variacién
ha Z ha % anual (%)

cultivos perma- : _

nentes 3,404 8,6 7.203 17,3 + 7,8

cultivos tempo-

rales v tierras

en descanso 4,752 12,0 4.044 9,7 - 1,6

jpastos 20.385 51,7 20.926 50,3 +0,3

lotros usos 10.930 27,7 9.415 22,7 - 1,5
Total 39.471 100,0 41.588 1p00,0 + 0,5

Fuente: Con base en los censos agropecuarios.

Se observa un .aumento significativo de los cultivos permanentes y una
disminucidn de los cultivos temporales. Las superficies en pastos perma-
ﬁeqen estables y las &reas en "otros usos" disminuyen su superficie. De
conformidad a los conceptos del censo, estas tierras en "otros usos" son
las ocupa%as por las habitaciones, bosques, rastrojos, pantanos, ciénagas
o arenales dentro de la unidad censada gque es la "explotacidn". Por otra
parte observamos que si bien el 507 de la superficie censada se encontraba
en "praderas o pastos artificiales", las praderas del litoral son pastos

naturales no utilizados en explotaciones ganaderas.

Las ganaderfas se reducen & unas cuantas cabezas que pastan a las orillas
de los rios, y los limitantes ecoldgicos no han permitido el desarrolle
de una ganaderia con relativa importancia para la regidn. Las tierras
agricolas proplamente dichas se reducen a-11.247 hectireas (271) en

todo el litoral vallecaucano. Se puede decir que comparadas las tierras
agricolas con la poblacifn para 1960 y 1970, se encuentra una relacidn
de.0,30 hectdreas y 0,46 hectdreas por cada habitante rural. §i incluimos
las tierras 'en pastos", la relacién es de 1,0y 1,3 hectdreas para las
dos fechas. Es decir que la expansidn del &rea agricola con relacidn al

crecimiento de la poblacidn es minima y tiende a mantenerse estable.

En total para el municipio la agricultura de subsistencia podria corres-
ponder a un Area cultivada del orden de 6.500 hectdreas, ocupando cerca
de 4.000 familias. Sin embargo estas familias consiguen todavia ia mayor

parte de sus ingrasos de la extraccién de la madera, los ingresos agrico-

las siendo escasos y ccasionales.

La reparticidn por sub~regidn geografica seria aproximadamente la siguien
P g P 11

te:

sub-regidn 1 1;050 ha
100
125
: 1.100
1.000
650
1.100
: 450
925
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Total 6.450 ha
Dichas evoluciones se basan en las fuentes siguientes:

-censo agropecuario (agricultura al borde de carretera)
-poblacidn agricola en las zonas de aluviones de rio y estimaciones

promedio sobre superficie desmontada por familia,
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~planimetria de las zonas da aluviones y estimaeidn del porcentaje

actualmente aprovechado.

Resulta esencialmente de las facilidades de colonizacidn y comercializa-

cidn ofrecidas por la apertura de los tres ejes viales existentes:

- carretera vieja Buenaventura~Cali que bordea una parte del curso del

Anchicayd y del Dagua (Zacarias, Zabaletas, Agua Clara).

- carretera nueva Buenaventura-Cali hasta Cisneros.

— carretera Buenaventura - Bajo Calima — San Isidro.

Corresponde a unas fajas muy estrechas paralelas a las carreteras, con
pequeiias fincas orientadas hacia cultivos de autoconsumo y una pequeiia
produccidn comercial adicional, vendida a través de los transportadores

y vehiculos que transitan por estas carreteras,

Para los ejes de carretera, las estimaciones del Censo Agropecuario del
Valle del Cauca para 1978 daban las siguientes evoluciones (plantaciones

de palma exclufdas):

Cuadro N= A.15

Uso de la tierra en 1978 {(*)

[_ Tipe de uso ha superficie g
cultivos anuales ‘ 125 0,9
cultivoes permanentés 2.625 19,2
tierras esn descanso i3 0,1
pastos de corte 112 0,8
pastos de pastoreo : 844 4,0
rastrojo : 2.475 18,0
bosques ' ' 7.794 56,9
otros o : 13 - 0,1

Total - ] 13,701 109,0

(*): sub-regiones 1,4,5,

' Del drea censada solamente wn 20% (2763 ha) estdn utilizadas en agricul

tura, de las cuales el 95% estd utilizada en cultivos permanentes, 5%

estd explotada en pastos y 75% utilizada en bosques y rastrojos.

En esta regidn el minifundio agricola contrasta con las grandes exten—
siones dadas en concesidn a Cartdn de Colombia (36.000 ha) y con las
plantaciones de palma africana que han cocupade relativamente buena parte

de las tierras de vega del rio Calima y Dagua.

El drea total cultivado era por lo tanto de 2100 hectdreas aproximada-
mente en .un poco menos de 600 explotaciones agricolas, o sea un promedio

de 3 a 4 hectdreas cultivadas por explotacion.

Este dato parece mds bien constituir un miximo. En la realidad, una
parte de las Areas mencionadas en cultivos permanentes corresponden
solamente a nilclecs de drboles sembrados dentro de potreros enmalezados.

Los cultivos se distribuian de la siguiente manera (palma excluida).

Cuadro N2 A.1l6

Distribucidn de los cultivos en 1978 en las zonas cultivadas a lo

largo de las carreteras.

porcentaje de
Tipe de cultivo la superficie
cultivada
Platano, banano vy frutales diversos 70
chontaduro 15
yuca, papa china (cafia escasa) 10
cultivos temporales {maiz, esencialmente) ' _ 5
Total | 100

Los cultivos permanentes ocupén la gran mayoria de la superficie. Los
cultivos temporales (tipo maiz) ocupan un frea restringida, lo que se
relaciona con el relieve (muy quebrado en general para esta agricultura
de carretera) con pluviometria muy fuerte y muy graves riesgos de erosifn

impidiendo el desarrollo de cultives temporales.
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La ganaderia es . casi inexistente, con solamente alrededor de 600 ha

de pastos y los siguientes efectivos de animales:

vaCUunos: 112 cabezas (leche ¥y cria)
equinos: 97. "
ovinos : 2 "
caprinos: "

Se contaba igualmente alrededor de 300 cabezas de porcinos y cerca de

5.000 gallinas.

El destino principal de la produccidn agricola de los ejes de carrete-

ras es el autoconsumo.

La produccidn comercializada queda a un nivel muy bajo que podria ser del

orden de:

banano, platano, arbol de pan

y frutales: - 1500 - 3000 toneladas
chontaduro: - 300 - 600 toneladas
yuca, papa china: 200 - 400 "

o sea en total entre 2000 y 4000 toneladas para cerca de 600 finaas le
corresponderia a un promedio del orden de 3 hasta 6 toneladas de produ-

cecldn comercial diversa por finca y por afo.

Corresponden a las zonas aluviales de los cursos medios de los principa-
les rios y concentran la mayor parte de la agricultura de autoconsumo, con

excepcidn de las zonas de carretera,

Este tipo-de agricultura presenta caracteristicas semejantes.a las de

borde de carretera con las siguientes diferencias:

- mayor proporcidn de chontaduro, &rbol de pan y sobretodo cafia,
- plitano casi inexistente (s6lo se produce banano},

~ yuca casi inexistente (sdlo se produce papa china).

Las fincas que constituyen pequenos enclaves dentro de la selva, ordena-
dos en galerias a lo largo de los rios son generalmente de un tamano
menor entre una y dos hectireas desmontadas por familia y més exclusiva-

mente dedicado al autoconsumo

Los ingresos principales vienen de la extraccidn de la madera; en cuanto
a agricultura s8lo se comercializa parte de la produccidn de chontaduro

y e€n una menor proporcidn algo de papa china y a veces algunos cocoteros.

Las dificultades de comercializacifn estdn en este caso mucho mis grandes.
Los botes madereros a veces botes de intermediarios, compran algo de la
produccién; son entradas ocasionales, con precios bajos que no permiten

sustentar la familia.

Exceptuando las zonas de carreteras y de agricultura comercial (palma)
puede estimarse en cerca de 18,000 personas o 3.000 familias la poblacidn
campesina que ocupaesta zona de aluviones fuera de carretera, a lo largo

de los principales rios.

El &rea aprovechada por esta poblacidn podria ser del ordem de 3 a 4000
hectdreas, aprovechadas efectivamente, aunque el &rea total de las par-

celas puede ser netamente mayor, pero en buena parte es selva.

En las asociaciones vegetales cultivadas dominan las siguientes especies:
banano, chontaduro, &rbol de pan, cafia, papa china, frutales diversos, a
veces cocotero y mafiz. Es casi imposible dar una evaluacion precisa de la

importancia respectiva de esteos distintos cultives.

Los {inicos datos disponibles corresponden a las encuestas realizadas por

el INMIILUMBA dentro del marco del estudio relative al chontaduro.

Este estudio muestra que el chontaduro (asociado al &rbol del pan} cons-
tituye el cultivo dominante, vienen después papa china, banane, cana,

maiz y frutales diversos. El cocotero es mis escaso.

El nfimero de palmas por propietario es usualmente de algunas decenas,

con una produccion de chontaduro que no pasa de los 100 bultos por ano,
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la mayor parte para el autoconsumo. El nivel de ingreso por familia en
estas condiciones es usualmente inferior a 1.000Q pesos mensuales. Existen
dentro de esta zona algunas plantaciones colectivas de cocoterco que no han

entrado en produccidn todavia.

Existen algunos lotes individuales de tamafic muy reducido de cocotero
del tipo alto del Pacifico y algunas plantaciones comunitarias realizadas
con la asistencia del INMULUMBA, sembradas en este caso con la variedad

Enano Malaya.

E1 INMULUMBA ha distribuido -en los {iltimos afios cerca de 150.000 nueces
de coco para sembrar dentro del municipio. La mayor parte estfn locali-
zadas en plantaciones de varias hectfreas, en la parte baja de los rios

y en los esteros., Subsisten talvez cerca de 50.000 matas, que en Su mayor
parte no ha entrado todavia en produccidn. Estas plantaciones padecen a
veces de los problemas de drenaje, acidez del suelo y falta de fertili-
zacidn. Un programa de asistencia t&cnica especializada por parte de los
organismos oficiales seria necesario para respaldar y completar la accidn
del INMULUMBA,

2.3.2. La agricultura de tipe industrial

limita casi exclusivamente a las plantaciones de palma africana.

La estacidn agro-forestal del Bajo Calima

Esta plantacidn tiene un 3rea aproximada de 40 hectdreas, sembradas con
materiales de muy diverso origen, desde los materiales bisicos introdu-
cidos en 1945, los hibridos Dura por Piscifera (D x P) y Dura por Tenera
(D x T) y los hibridos de palma africana con palma Noli (elaeis oleifera),

recientemente sembrados.

La plantacidn ha pasado por sucesivas etapas de administracidn, muchas
de ellas con poco inter&s en este tipo de actividades investigativas, lo
que no ha permitido su adecuado mantenimiento y una secuencia en la ob-

servacidon y andlisis de los ensayos emprendidos, los cuales serian hoy

de gran utilidad. Existen en la estacifn un valioso material genético,
utilizado por entidades internacionales para sus investigaciones y por

el ICA para la produccidn de semilla.

Las siembras mis recientes de hfbrido con Noli, presentan un buen estado
fitosanitario y un desarrollo satisfactorio. Como se sabe, este hibrido
ha tenido un buen comportamiento en zonas hiimedas de baja luminosidad
donde las enfermedades causaron enormes daflios a los cultivoes de Dura y

Tenera.

En la estacidn existe un equipo para extraccidn de aceite gue fue donado

hace mids de 3 afios pero que no ha sido instalado,

La Mojarra

Situada sobre la margen izquierda del rio Calima a 1 kilometro del Bajo
Calima.

La plantacidn se encuentra en suelos aluviales de vega y en suelos de te
rraza baja. En la actualidad hay 117 hectireas en produccidn, divididas
en 15 lotes, 9 de estos con 18 afios de sembrados, 4 con 13 afios v 2 con
10 afios. Ademds hay 70 hectireas en desarrollo con edades entre los 5 y

los 12 meses,

El estado general de la plantacidon adulta es bastante deficiente. Se
observd una alta incidencia de 1la enfermedad denominada pudricidn del
cogollo, la cual se estd tratando con cirugia de las partes afectadas y

aplicaciones locales de fungicidas.

Se encontrd un fuerte ataque de comedores de hojasyricaros. El nimero
de hojas vivas por palma es inferior a 20. Se presentan sintomas de

deficiencia de nutrientes.

La plantacidn joven presenta un buen estado de desarrollo y la coloraciodn
de las hojas indica que no hay problemas graves de deficiencias de nutrien
tes. Se estd llevando a cabo un buen control de malezas y el estado fito

sanitario es bueno. Se han hecho drenajes cada 3 surcos.
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Las practicas de fertilizacidn que se est@n llevando a cabo son:

Plantaciﬁn Fertilizante Dosis
En palmas de 3-4 meses 15 - 15 - 15 125 g/palma
En palmas de 6 " 15 - 15 - 15 250 g/palma
_ sulfato de magnesio 60 g/palma
En palmas de 2 afios 15 - 15 = 15 500 g/palma
sulfato de magnesio 200 g/palma
Palmas al momento de
la siembra fosforita 750 g/palma

Esta plantacidn tiene permanentemente 45 obreros de campo ¥ 8 en la

planta de extraccidn. Las principales labores y sus costos son:

Labor caosto §
Roserias 800/ha
Plateos de 2.50 m de didmetro  350/palma
Poda y sanidad 8/palma
Cosecha 400/ tonelada

En la Mojarra hay una planta extractora de aceite crude cuyo funciona-

miento es descrito en el parrafo 2.1.3. del informe B.

Sabacal

Localizada sobre la margen izquierda del rio Calima, un poco mds abajo

de Bajo Calima} esta empresa adquirid recientemente la plantacidn vecina
de San Luis, la cual tuvo sembradas 84 hectireas que pof problemas de
manejo y mantenimiento, ahora sflo suman aproximadamente 60 hect3reas en
produccidon. En esta plantacidn hay una fuerte incidencia de la enfermedad
"pudricidn del cogollo", la cual ha afectado un 20% de la plantacidén. A
partir de septiembre de 1979, cuando: comenzd la nueva administracidn, se
han tratado las palmas enfermas con cirugfa y aplicaciones localizadas

de fungicidas como Benlate-Dithane, Merteck y Difolatan, cada 25 dias,

pero la enfermedaﬂ ha seguido afectando otras palmas por lo cual se
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decidid hacer 3 aplicaciones aéreas con espaciamiento de 15 dias, 2 de
las cuales ya se han practicado. La mortalidad causada por esta enfer-

medad es de alrededor del 2%.

La enfermedad segin el fitopatbloge del ICA Jorge Victoria es causada
por el hongo Fusarium Sp. vy estd asociado con la bacteria Erwinia Calo-
tovora, que atacan tanto plantas adultas como jdvenes. El primer foco
de infeccidn fue descubierto en la granja del Bajo Calima y los agricul-
tores se quejan por el descuido v mala atencidn fitosanitaria que alli

se prestaria al cultivo.

La produccidn de San Luis es de 70 toneladas de fruto por mes, Sobre un
drea de 60 hectdreas, esta produccidn seria de 1.16 toneladas/ha/mes, o

bien 14 toneladas/ha/afio.

La plantacidn de Sabacal tiene en produccidn 80 hectdreas, 55 de las
cuales son mayores de 10 afios y 25 entre los 4 v 5 afios. El material
sembrado es Dura, la mayor parte cosechado en la misma finca. Se estd
realizando un nuevo plan de siembra de 200 hectlreas de las cuales ya
se han sembrado 140, Para esta nueva plantacidn se ha utilizado semilla

Tenera procedente en un 75% del ICA y un 25% de Costa Rica.

La produccion de Sabacal es baja, por cuanto esta plantacidn estuvo
abandonada mis de 5 afios y su recuperacifn empezd hace solo 3 afios.
Actualmente se producen 45 toneladas de fruto‘mensuales, lo que daria
una produccidn de 0.56 toneladas/ha/mes. Si asumiramos la misma extra-

ccidn, la produceidn anual de aciete por hectirea seria de 1 tonelada.

Sin embargo, debe anotarse que la recuperacidn de la plantacidn es noto-
ria como se puede ver en el estipe de la palma. La sanidad del cultivo
aceptable y el follaje es abundante y'de buen color lo cual indica gue
las practicas de fertilizacidn son adecuadas. En efecto, segiin los datos
obtenidos, en la plantacidn adulta se hacen anilisis foliares y se estan

aplicando los siguientes abonos anualmente:

2.200 g/palma
700 g/palma

Clorurc de Potasio

Sulfato de Magnesio
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2.3.3. La agricultura de investigacidn

Por medio de la Ley 42 del 27 de Octubre de 1920, la nacifn destind a
favor del departamento.del Valle, 5000 hectareas de terrenos baldios y
segin providencia del departamento de tierras del 2 de Mayo de 1947, se.
otérgafon dichos baldios ubicados en la margen derecha del rio Calima,
terrenos en los cuales se cred la granja agro-forestal del Bajo Calima
por Ordenanza N2 99 del 26 de Junio de 1947, reglamentada por el Decreto

N2 602 del 21 de Julio de 1947,

La granja pertenece a la seccidn de granjas y viveros de la Secretaria de
Agricultura y Fomento del Valle y en ella se viene adelantande trabajos
de investigacidn y adaptacidn de plantas y especies agropecuarias.

Las siguientes frases escritas en 1946 por el Dr, Victor Manuel Patifio S
ilustran bien los propdsitos de la creacidm de la granja experimental de

Bajc Calima:

"El valle del Bajo Calima ha de ser el niicleo experimental. Ya esti en
embriﬁn lo que hace dos aflos era una nebulosa. Hay que confiar en que lo que
alli se haga, logre despertar la atencidn y el interds de la nacifn a la
vuelta de un lustro. Paulatinamente el pais comprendéré'la importancia de
los cultivos coloniales y su papel en la integracién de la nacionalidad. Y
cuando, después de llenar sus propias necesidades, atienda a las de los
paises hermanos en materia de productos de tipo colonial, agradeceremos

a la fortuna por habernos escogidoe para realizar el suefio del generai

vidente que ha guiado nuestros pasos'.

Las investigaciones que se estf@n llevando a cabo actualmente en la granja

experimental, se precisan a continuacidn:

-Objetivos: acopiar en un lugar accesible y climiticamente iddneo, la
mayor variabilidad genética posible de la especie de palmas bactris
gasipaes de fruto alimenticio, para futuros trabajos.investigativos de

fito-mejoramiento, que permitan obtener palmas inermes o de pocas espinas,

(1): En-"Presentacidn del Calima". Secretaria de Agricultura y Fomento.
Cali, 1946. Vedse también al respecto: "El chontaduro, proyectos

de investigacidn" por PATINO VICTOR M. y TESADO ALVARO T. Secretaria
de Agricultura y Fomento del Valle. Serie informativa N= 2, 1978,
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de porte bajo para facilitar la cosecha, con frutos de elevado tenor

en aminodcidos y grasas comestibles, asi como sub-productos para alimento |

animal o para otros usos industriales,

- Obtener material, tanto de propagacidn como de herbario de las especies

que parezcan m3s estrechamente emparentadas con B. gasipaes.

Se han sembrado 75 muestras provenientes de materiales coleccionados
en Costa Rica y de los rios San Juan, Atrato, Raposo, Anchicaya, Naya,

Munguidd, Tagachi, Putumayo.

Cada muestra por procedencia es-de 9 ejemplares, sembrados a 6,50 me-
tros enm cuadro, el totdl del Area sembrada es de tres hectdreas y se

tiene material en vivero para efectuar siembras en dos hectireas.

El objetivo es de hacer comprobaciones sobre las distancias de siembra
mds adecuadas al cultivo de esta palma, con miras a elevar su rendimiento

y a fijar el ndmero de renuevos basales que pueden dejarse por cepa.

En general, se persigue mejorar las pricticas del cultivo para obtener
una mayor productividad de la escala puramente casera que hoy predomina,

a escala semi-comercial.

En este proyecto se ha comenzado a la adecuacidn de un lote de dos hec— .

tdreas para efectuar las siembras de acuerdo al disefic.

Ensayo de cultivos mixtos del chontaduro con irboles frutales y maderables

~Objetivos: Determinar cuales son los sistemas mAs adecuados del cultivo
de esta palma, cuyos frutos constituyen rengldn bdsico de 1a alimentacidn
de 1la costa Pacifica, con miras a elevar su rendimiento y a disefiar mode-~
los para asociar el chontaduro con otros cultivos de la régiﬁn-del Paci-

fico, ’ . 3

~Determinar los sistemas mds rentables para la produccifn del chontaduro;
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intercalado con &rboles frutales y maderables.

~Realizar investigaciones del comportamiento en vivero y en plantacidn

de -las especies maderables,

—Comprobar el comportamiento y produccidn de los Zrboles frutales inter

calados con el chontaduro.

Se han efectuado la siembra de dos hectadreas de chontaduro con frutales
(borojd, pacd, achiote), se estad despejando un lote de dos hectireas para

establecer siembra de chontaduro con especies maderables.

Taparo (drbignya cuatrecasana), palma real (Ynesa colenda), Guerregue

(Astrocaryum Standleyanum) y mil peses (Jessenia Policarpa).

Se ha efectuado la siembra de las cuatro palmas en una extensidn de tres
hectireas a diferentes distancias de siembra y sobre un terreno de dife-

rente topografia para observar el comportamiento de las espeacies,

El objetivo principal de este ﬁroyecto as tratar de incorporar al culti-
vo regular, aquellas especies que demuestren plasticidad para adaptarse

a las condiciones de cultive y respondan a practicas de fito-mejoramiento.

Con este proyecto se ha dade origen a otros proyectos como:

Estudio de la biologia floral del achiote
Estudio sobre asociaciones fenotipicas de algunos

caracteres cuantitativos en achiote.

En el banco de germoplasma se encuentran sembradas 26 muestras prove-
nientes de Costa Rica, Puerto Rico, Brasil, USDA y diferentes regiones

de Colombia.
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Este proyecto incluye comportamiento de las especies en la zena y

andlisis bromatoldgico del fruto,

Una replicacién al sistema empleado en la empresa comunitaria de la

Trojita, rie Calima, que patrocina CONTF.

Ademds de los anteriores proyectos, en la granjd se estd trabajéndo

con otras especies nativas como guayabilla (Eugenia victoriana), Bacao

(Theobroma bicoler), Mangost&n (Garcinia mangostana), Alwirajd (Patinoa

almerajo), Castario (Compsoneufa sp).

De acuerdo a convenios existentes con otras entidades como las universi-
dades del Tolima, Valle, Facultad de Agronomia de Palmira, se han adelan-.
tado diferentes estudios de tesis de pre —grado , los cuales han versadov

sobre cultivos de la zona tanto en la rama agricola como forestal,

Los proyectos se estin ejecutando con financiacidn de COLCIENCIAS y
CONIF.

"3.

CATS

EL MERCADEOQ DE L0S PRODUCTCS AGROPECUARIOS

Los productos perecederos comercializados por las fincas localizadas al borde
de carretera salen en buena parte diractamente hacia Cali. Al contrario,los
productos perecederos que provienen de las zonas de rfos llegan por via maritima

hasta Buenaventura y se comercializan en esta ciudad.

-

3.1. La comercializacidn de los productos por carretera

A pesar de la menor. extensidn en cultivos, la produccidn agricola comer-

cializada que proviene de este sector parece mucho nas importante que la

que proviene de los rios.

Las 600 fincas correspondientes a este sector podrian comercializar alre-
dedor de 4000 toneladas por afio de productos frescos, distribuides muy

aproximadamente de la siguiente ‘manera:

Bapano, pldatano y frutales diversos : 3000 tbne@adas

chontaduro : 600 "

Yuca y papa china _ : 400 "
o '

Total 4000 i

Lo que representa un promedio del orden de 300~-400 toneladas mensuales.

Estos productos comprados pox tyansportadores y acopiadores en las-fincas
mismas, se transportan después hasta Cali, donde se venden a mayoristas

de la plaza. Pueden intervenir varios intermediaries hasta llegar al mino-

rista con tienda o ambulantes.

Existe una plaza especial para la comercializacitn del chontaduro que se
vende esencialmente a ambulantes quienes 10 cocinan y lo venden después en
las calles. Sin embargo, parte de la produccidn de las fincas del borde de

carretera se comercializa tambidn sobre Buenaventura.

No existen problemas especificos para la comercializacién de los productos
de las fincas del borde de carretera. La situacidm es distinta para los

productos que llegan por el rio.
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3.2. La comercializacion de los productos que llegan por via maritima

Segiin el estudio del mercadeo de viveres en Buenaventura realizado por
INESCO, mids del 93% del volumen de alimentos que llegan a Buenaventura
por via maritima lo conforman solamente tres productos: coce, platano y
pescado. El 77 son productoslque liegan esporadicamente : maiz. chontaduro,

algunas frutas y diversos productos agricolas.

Segiin este estudio el papel del mismo municipio dentro de este abasteci-
miento estd muy reducido, representaria solamente el 1% del abastecimiento
que llega por via maritima o sea alrededor de 36 toneladas mensuales o

400 toneladas por aﬁo.

Estos datos resultan de las encuestas a mayoristas y trangportadores. De
hecho est@n basados solamente en el abastecimiento de viveres que llega por

barco de cierta importancia con capacidad de carga de varias toneladas.

Por lo tanto estos datos desconocen el abastecimiento que llega con las
‘embarcaciones de menor capacidad y con los que transportan carga mixta

{madera-carga mixta).

Como este tipo de abastecimiento viene sobre todo del propio municipio de
Buenaventura puede estimarse que el abastecimiento originario del municipio
es mucho mayor que el dato mencionado en la encuesta. Sobrepasa segura-

mente las 100 toneladas mensuales,

Seglin el mismo estudio INESCO los barcos especializados en el transporte
de productos perecederos tienen capacidad que fluctuan entre las 10 y 20 to-
neladas. Por otra parte existen 6 barcoes madereros que transportan viveres

provenientes del litoral.

"

Aunque su capacidad es de 30 toneladas, solamente transportan en promedio

1 tonelada de productos agricolas.

De acuerdo a consideraciones hechas por los comerciantes y transportadores,
‘en los Giltimos afics estaria decreciendo la cantidad de productos provenien-
tes del litoral, lo cual estaria desestimulando el uso de embarcaciones

especializadas en este tipo de transporte.
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La tendencia seria en la mayor utilizaci@n de barces madereros.

Las observaciones hechas en el terreno muestran que para el pescado por
ejemplo, existen un niimeroc importante de pequeiias embarcaciones que llegan
cada dia a Buenaventura, procedentes del litoral del Valle, aunque el

estudio anteriormente citado solamente menciona 1 barco diario con 700 kg

de pescado y mariscos.

De hecho llegan tambi®n varias decenas de barcos chicos, cargando cada uno

solamente con algunas decenas de kilos de pescado.
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3.3. Costos de transportes vy mirgenes de comercializacidn Pueden observarse los siguientes precios a nivel del productor en rio:

Las evaluaciones del estudio INESCO ﬁara fines de 1975indicaban los si- - . : coco maaila : 30 pesos/docena

guientes costos de transporte: ‘ cocoalto Pacifico : 80 pesos/docena
Plétano : 0.3 pesos/kilo : chontaduro | 1 30-40 ﬁesos/racimo (en perfiodos
coco : | 0.7 pesos/kilo . o o ' de precio bueno que puede disminuir
pescado y mariscos: 0.5 pesos/kilo ' . hasta menos de la mitad)
maiz, frutas : 0.4 pesos/kilo . " banano ; 100 pesos/racimo

Aun multiplicando por dos o tres estos costos para tener en cuenta la infla papa china _ 300 pesos/bulto

cidn, estas evaluaciones parecen muy bajas y solamente podria correspender Estos precios son los registrados a nivel productor. Los precios de lcs

a barcos de alta capacidad. _ mismos productos puestos en Buenaventura pueden llegar facilmente al doble,

como lo muestran los siguientes precios registrados en el muelle maderero

Para el pescado por ejemple, muchos pescadores que llevan a Buenaventura ) . _
de Buenaventura en el mismo periodo (venta al pormenor):

su captura 2 a 3 veces por semana gastan en el tvansporte més de 10 pesos

por kilo de pescado. _ : coco alto Pacifico : nuez comprada a $15 vendida a $20
) o o » : naranja {unidad) : comprada a 52 " a 3
Seglin el mismo estudio el margen de comercializacidn del transportador—
' o ' J chontadure .~ ¢ racimo " 100 " “a 140
acopiador oscilaria entre el 1% (mariscos) el 6% (pescado y platano) y el .
platano : vendido a $ 2.50/unidad

_18% para coco.

la organizacidn del transporte v de la distribucidn de los productos pere-

" Estos datos parecen sin relacidn ninguna con la realidad actual. Para el .
cederos tiene por lo tanto un papel fundamental., Es obvic que dentro de

chontaduro por ejemplo, existen variaciones de uno a cinco y a veces mas .
una primera etapa los problemas ligados a estos dos aspectos presentan un

entre el precio en el borde del rio y el precio en el mercado del meelle . _ L. . .
cardcter prioritario, en relacion con las posibilidades de procesamiento

maderero de Buenaventura,. . .
industrial,

Estas variaciones tan elevadas no sblo se relacionan con el costo del + ) ) )
Antes de pensar en cualquier tipo de procesamiento agro-industrial de estos

transporte, sino con los riesgos que toma el acopiador-transportador en la _ )
productoes perecederos, conviene por lo tanto organizar mejer el transporte

_compra de un producto perecedero sujeto a variaciones de precios importantes . ) .
y la distribucidn de estos productos. El proyecto de cabotaje en curso de estu

en la plaza y dificilmente previsibles. Por lo tanto, dicho operador solo . . )
dio podria proponer esbozos de soluciones para mejorar la situacidn actual.

actua con un margen de seguridad muy alta.

Al contrario de lo mencionado dentro del estudio anterior, los precios para

el coco estdn mAs estabilizados y los margenes de comercializacidn son meno-

-

res,




4,- ACTUACION DE LAS ENTIDADES ENCARGADAS DEL DESARROLLO RURAL

4.1. Caja Agraria de Buenaventura

Con el objeto de determinar la incidencia del crédito sobre el sector
agropecuario en el municipio de Buenaventura, se analizaron directamente
en la oficina de la Caja Agraria de Buenaventura, los pagar€s vigentes a

la fecha del estudio (Marzo 26/80).

Se encontraron 261 pagarés por un monto total de $18 millones distribuidoes

en los siguientes sub sectores:

0t s S

Cuadro N& A 18
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Caja'Agraria - Buemaventura (paéﬁrés vigentes, Marzo 26/80) -%-

Sub sector Monto $ %
Agricultura 2.547.125 15 .
Ganaderfa 2.533.800 14
Capital de trabajo 3.340.000 18
Motores i 2.199.766 12
Vivienda 802.000 4
Otras inversiones 65.580.540 37
Total 18.003.231 1aQ

Productos -T_ mogto total g préstamos pré§t§m?s otros
prestamos Buenaventura jmunicipios
Cacao 253.000 1,4 253,000 -
Plitano 724,825 4,0 645.425 79.400
Café 121.600 0,68 100.000 21.600
Yuca - 126.000 0,70 126.000 -
Coco 180.900 1,0 170.000 10.900
Madera 960.000 5,32 660.000 300. 000
Banano 180.800 1,00 |  142.000 38.800
Ganado 2.533.800 14,1 1.902. 800 631.000
Motores 2,199,766 12,22 1 1.969.766 230.000
Capital de trabajo 3.340.000 18,6 2.940,000 400.000
Otras inversiones 3.336.000 18.53 3.292.000 44,000
Materia prima/sastreria 2.162.000. 12,0 2.162,000 -
Vivienda 802,000 4,45 |  650.000 152.000
Otros 1.082.540 6,0 921,540 161,000
Totales 18.003.231 100 15,934,531 | 2.068.700

Del cuadroe anterior se puede deducir que el sector agropecuario ha recibido
$4.080.925 equivalente al 29% del total otorgado, mientras gue el 37% se ha
dirigido al sector de otras inversiones. Este rubra compren&e bagicamente
créditos dirigidos al sector industrial (cuartos frios, repuestos, instru-
mentos de pesca). El 12% del total prestado para motores se refiere princi-

palmente a adquisicién y reparacidn de motores para pesca artesanal.

Por otra parte, analizando el crédito desde el punto de vista de localizacidn
geogrifica, encontramos que el 88,5% o sea la cantidad de $15.9 millones se
emplearon directamente en el municipio de Buenaventura y el 11,5%, es decir
$2.1 millones se destinaron a otros municipios como Dagua (Valle), El Charco

(Narifio), Ismina (Chocd), Lépez (Cauca) y Timbiqui (Cauca).

El siguiente cuadro muestra en forma detallada el destino de los préstamos

por sectores econdmicos y por localizacidn geogrdfica.

e A e e

Continuando el andlisis de los créditos, se encuentra gue 225 pagarés {B6%Z) per

valor de § 15.934.531, se utilizaron directamente en el municipio de Buenaventura.
De estos, 43 pagar8s por valor de § 6.787.000, en el Area urbana y 182 pagar8s por
valor de $§ 9,147,531 en el &Area rural. Bs decir, que el 42% del cré&dito soliéitado.
y otorgado para el municipio de Buenaventura se aplicd directamenée al casco urbano

y el 587 fue para el campo.
El valor promedio de los préstamos se puede establecer asi:

§ 157.837
50.261

Area urbana

Area rural $
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El siguiente cuadro permite analizar la distribucidn de los pagarés por &reas

geogrdficas. (Urbara y rural).

Cuadro Ne A.19

Caja Agraria — Buenaventura (pagarés vigentes Marzo 26/80) §

N= pa i area urbana | valor pro- N= pa | area tural  valor prome-

Productos garés medio garés dio
Cacao - - - 7 .253.000 36.142.86
Platano - -~ - 33 645.425 19.558.33
Café - - ~ 100,000 '100.000
Yuca - - - 126.000 25.200 -
Coco - - - 170.000 56.666.67
Madera 3 360,000 120.000 1 300.000 300,000
Banano - - - 11. 142,000 12.909.10
Ganado - - - 33 |[1.901.800 57,660.61
Motores - - - 39 1.969.766 50.506.82
Capital de trabajo 6 |2,000.000 | 333.333.34 1 940.000 940,000
Otras inversiones lé 2.492.000 155.750 ) 1 800.000 800.000
Materia prima 14 | 1.762.000 | 125.857.14 2 400, 000 200,000
Vivienda 2 60.000 | 30.000 3 | 590.000 45.384.62
Otros - 2 113,000 56.500 32 808.540 25,266.875

Totales 43 | 6.787.000 157.837.21 | 182 19.147.531 50.261.15

4,2, La Corporacibn Nacicnal de Investigacidn y Femento Forestal (CONIF)

4.2.1. Objetivos

A mediados de 1974, los industriales de la madera y el Gobierne Nacional .
suscribieron un acuerdo por medio del cual se constituyd a CONIF como una
Corporacidn Civil sin &nimo de lucro con el fin de reforestar los bosques

por ellos explotados e investigar sobre aspectos inherentes a los mismos.

Los objetivos de la Corporacidn pueden resumirse asi:

- Investigar sobre la situacidn actual y posibilidades futuras de los

bosques nacionales actualmente e» aprovechamiento.

- Reponer el recurso aprovechado, a través de la reforestacidn o manejo

de la regenmeracifn natural,

~ Promover el desarrolle social y econdmico de las poblaciones que habitan

las actuales zonas de aprovechamisnto.

Desde el punto de vista de su operacidn, tiene su sede en Bogotd, v en el

terreno cuenta con tres centreos de trabajo denominados "Centros Experimen-

tales" ubicados asi:
~ Corregimiento de La Espriella, municipio de Tumaco,
- Corregimiento de San Isidro, municipio de Buenaventura,

- Corregimiento de Unguia , municipio de Acandi.

Los programas establecidos corresponden a cada unc de los objetivos fijados
a la entidad vy son los siguientes: investigacidn, reforestacidn, servicios

de informacidn y documentacidn del sector forestal y administracién.

4.2.2. Financiacidn

La Corporacidn se financia con aportes del sector privado de la industria
maderera que tienen permiscos de aprovechamiento. Actualmente los aportes
equivalen a $ 24 por cada metro ciibico de madera extraida. Recibe ademis

aportes del Gobierno Nacional y puede recibir donaciones o auxilios de

perscnas o entidades nacionales o internacionales.
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la situacidn financiera para atender los anteriores programas es bastante

preocupante, aunque existen expectativas por ayudas internacionales de

Holanda v un decidido apoyo del Inderena.

4.2.3. Actividad en la zona de Buenaventura

Se pueden resumir las acciones de CONIF en tres aspectos:

;

Fn Junio de 1975 se firmd un convenio entre INDERENA y CONIF (Programa

PNUD - FAO) con el objeto de mejorar la capacidad técnica y operativa

del bosque, mediante sistemas de enriquecimiento, regeneracidn matural

y

reforestacidn con miras a satisfacer las necesidades internas.

Este programa se encarga de :

Recolectar informacidn y elaborar una bibliografia sobre el Litoral

Pacifico,
Elaborar un diagndstico social general sobre la Costa Pacifica,

Hacer un estudio sobre las caracteristicas, objetives y metodologia

del Instituto Matia Mulumba,

Realizar un estudio sobre 15 empresas comunitarias existentes entre el

rio Calima y el Anchicaya,

Realizar actividades de investigacidn en cultivos y plantas de la zona

que ofrecen un potencial econdmico (sistemas de propagacidn, plagas y
estudio biomdtrico del chontaduro, propagacidn y enfermedades de la

papa china, propagacifdn del mangostdn) ,

Convenio de cooperacién con la Secretaria de Agricultura del Valle

para adelantar investigaciones y pruebas de campo,

Otras actividades orientadas a buscar bases para promover asentamientos

‘humanos integrales en la regidn, como-una forma de afrontar el desarrollo

social de las comunidades.

A BY

Desde que se firmd el convenio INDERENA-CONIF para participar en el
proyecto PNUD—FAO—I&DERENA, las investigaciones forestales en la

zona de Buenaventura se han orientado en varios aspectos tendientes

a la recuperacidn del recurso aprovechado, para lo cual se han esta-
blecido diferentes ensayos experimentales. Las especies con las que se
trabaja son aguellas de la zona que existiendo en el bosgue primario

y apareciendo en las sucesiones, se muestran mis promisbrias para la

industria.

En cuanto a resultados, se podria decir que no los hay definidos debido

a que las investigacicnes en el campo forestal son a large plazo.

Se espera que los resultados de las investigaciones sobre el chontaduro,
el achiote y las arfceas sirvan para establecer cultivos mis rentables

- - -~ L . .
¥y tecnoldgicamente mds adecuados a las condiciones naturales.
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4.3. E1 Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCQRA)

— T ot T o e

E1l INCORA fundado en 1961 por el Gobierno Nacicnal con el objeto de reali-
zar un programa de Reforma Agraria, a través de su Junta Directiva cred en
1964 el Proyecto Cauca NS 1 con sede en Guapl para atender una parte de la
Gosta Pacifica colembiana en los aspectos de:
- Foméhtar el cultivo de la palma africana y del cocotero,

- Otorgar cré&ditos supervisados,

- Organizar cooperativas,

~ Establecer vias,

- Adelantar programas de titulacidn de. las tierras baldias.

En 1971 la Junta Directiva de la entidad retira de Guapi la sede del

proyecto y lo anexa al proyecte Cauca N2 2 con sede en Popayan.

En 1975 nuevamente la Junta Directiva crea el Proyecto Costa Paclflca con
sede en Guapi para atender los municipio de E1 Charco, Mosquera, Iscuandd,
Guapi, Timbiquf, Lopez y Buenaventura. le precisa sus objetivos : incre-
mentar la titulacidn de tlerras baldias, dar asistencia técnica, fomentar
la organizacién y la capacitacidn campesina, Dtorgar créditos supervisados,

dar asesoria Jurldlca y construir obras de infraestructura.

A principios de 1980 la Junta Directiva de la entidad reduce el anterior
proyecto a la categoria de "Area" adscrita a la Gerencia General, Esta
idrea atiende los programas en los municipids pertenecientes a los departa-
mentos de Cauca y Narifio, mientras el municipio de Buenaventura se adscribe

al Provecto Pereira.

En la actualidad todas las actividades del INCORA en la region de Buenaven~
tura son dirigidas y supervisadas por el Proyecto Pereira. Cuenta en 1la
ciudad de Buenaventura con una oficina, dos ingenieros agrénomos, un

encargado de los aspectos jurfidicos y personal auxiliar.

4.3.2. Actividades en la zouna de Buenaventura

a=- Utilizacidn de la Granja de la Secretaria de Agricultura, en el Bajo

Calima para la aclimatacifn y reproduccidn de la primera importacidn de

oA FL

bafalos, en 1977, con destino al Litoral Pacifico como animales de

trabajo en la extraccidn forestal, objetivo que alin no se ha cumplide.

Dentro del programa de-titulacidn de tierras baldias: ha otorgado

1143 titulos con una superficie de 18.538 hectéireas.

Extingﬁiﬁ el dominio de propiedad del predio denominado "comunidad
Yurumangui-Naya-Cajambre-San Juan del Micay', por un total de 120.0G0
hectdreas . Dentro del Area se estima que el 20% es plana, 45% ondulada

y 35% pendiente. Un total de 40.000 hectéreas estan ocupadas por colonos.

Hasta 1979 ha concedido $ 9.370.638 de los cuales se han reintegrado
$ 4.828.442 y se encuentran vigentes $ 4.542.196. Los créditos vigentes
benefician a 59 familias y 5 grupos comunitarios, estos @iltimos en

actividades pesqueras,

Las lineas de fomento agricola se pueden observar en el siguiente cuadro:

Linea de fomento Area financiada $ / ha Zona de fomento

Cacao. 15.000 Cisnerns, Zabaletas,

Bartolo, Potedd.

-Banano 20.000 Zaragoza

Maracuyd 1 45.000 Dagua

Pifia ) : 16,000 Sobre carretera nueva
Palma africana 10 50.000. Bajo Calima

Ganado Anchicay3, Cisneros

La mayor accidn del INCORA en la regidn se ha desarrollado en los
departamento de Cauca y Narifio. Los programas de fomento que ha acome-
tido con mayor dinamismo fueron: palma africana, cocotero, biifalos,
camardn y titulacidn de baldfos. En casi todos astos aspectos los
resultados han sido muy limitados debido a diversas.circunstancias
técnicas, administrativas ¥ humanas que no es del caso analizar en

este resumido informe.
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En una segunda etapa se organizaron empresas comunitarias, orientadas hacia
4.4, Instituto Matia Mulumba (INMULUMBA)

4 cultivos determinados: caucho, coco, cacao, chontaduro.

4.4,1, Objetivos y organizacidn

"En una &poca mas reciente la actividad del INMULUMBA se diversificd, abar-
Fundado en 1971-e1 Instituo Matia Mulumba Kalembe (del nombre de un santo cando otras producciones tales como: papa china, camarones de rfoy posible

africano de Uganda), tiene como objetivo bisico el de ayudar a la poblacidn mente achiote y borojd.

rural del Pacifico.. . . - ..
Los resultados de esas diversas experiencias se pueden resumir en la siguiente

_.La idea inicial era lograr para aquella poblacibn una ante-suficiencia forma:

alimenticia y econdmica, mediante la creacidn de empresas comunitarias, La a— Caucho
importancia del aspecto educacional llevd al Instituto a tomar alglin lide- \ _ . .
Fueron creadas 4 empresas comunitarias en la zona de. Guadual. Perc por

razgo en este campo. . , . -
& falta de respaldo por parte del gobierno, esta experiencia quedd con

Actualmente el Instituto desempeiia sus actividades en cuatro Areas prinei- ( resultados muy limitados.

pales que corresponden a sus diferentes departamentos: alfabetizacién, b~ Coco

d i lto. : . . . ; .
salud, agricultura, culto ' : _ La variedad utilizada fue el coco manilo: 200.000 semillas fueron repar

El organigrama del Instituto se compone de: tidas entre 80.caserlos.

L]

- un director (Padre Miguel Angel Mejia) . _ En la mayoria de los rios las plantaciones fracasaron, principalmente
- un sub director o _ "~ en las colinas. Las razones del fracasc fueron de naturaleza agronBmica,
- un coordinador : y también relacionadas con dificultades de mercadeo.

cuatro jefes de departamento

16 promotores (que actuan en los pueblos) Los estudios que se hicieron al respecto concluyeron en el interés de

1

.. . . . orientarse haci i idn de ibili
- 6 agentes administrativos y de ejecucidn. 2 la fabricacidn cocg rallado, cen posibilidad de

. instalar una planta con capacidad de produccidn de 300 libras de coco
El Instituto es un organismo adscrito al Vicariato apostdlico de  Buena- rallado/hora. (Costo de la planta estimado en 6 millones de pesos en
ventura., Recibe donaciones o subvenciones de entidades piblicas o privadas ' 1978). . )

entre las cuales hay que mencionar en particular los ministeriocs de Educa-
cidn, Salud y Agricultura. De las 80 empresas comunitarias iniciales siguen funcionando para el

programa de coce unas 30.
4.4.2, Actividades en la zona de Buenaventura

i i { v ¢~ Cacao
En una primera etapa el Instituto se dedicd a la actividad de la madera, — ==
en cooperacifn con el SENA, con el fin de promover la emsefianaza y mejorar El cultivo se realiza en la mayoria de los casos en forma individual,
la produccién. Esta experiencia se tornd dificil y fracasd al cabo de algin en pequefia escala. No hay sino una empresa comunitaria (zona de Zabaletas).

tiempo, - o Este cultivo no parece tener posibilidades industriales en la regidn.
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En este caso también se trata de cultivos individuales. El1 Institute

suministra semillas y asistencia técnica y participa, con otras entidades,

en estudios para el mejoramiento de la produccidn. Se estudian, ademis,
los problemas de mercadeo y de la industrializacidn del chentaduro (cora-
zon de palmito).

Otros productos

El programa de mayor importancia es el de la papa china, con miras a
produccidn agro-industrial (alwiddn, harina, chips). Se contempla 1a
instalacidn de una planta de procesamiento en Puerto Merizalde con

capacidad de 500 kg de a2lmiddén por dia.

Para camarones de rio se estan haciendo ensayos actualmente en la zona

de Polvorin, en colaboracidn con la Universidad del Valle.

Por lo que se refiere a achiote, borojd, ete.. , la actividad del Insti-

tuto se limita por el momento a investigaciones preliminares,

72

5.~ LAS POSIBILIDADES DE DESARROLLO AGRTCOLA FUTURO

5.1. Las potencialidades agricolas de las sub regiones geogrificas

Se trata aqui de hacer, para las 9 sub regiones identificadas y presentadas

en la introduccidn (vedse mapa N2 A.1), la recapitulacidn de sus potenciales

de desarrollo agricola futuro a partir de la cousideracifn de las unidades

de manejo existentes en cada una de las sub regicnes.

5.1,1, Sub region 1 : CALIMA-SAN JUAN

Esta es la sub regidn que posee el més fuerte potencial de desarrollo para

los cultivos agro-industriales, debido a:

a- la presencia de recursos del suelo

2
Superficie Estimacidn super- (2)
total Cha) ficie agricela A
_ utilizable o
|Aluviones recientes y terrazas 7 300 5 300 35
Aluviones bajos inundables 33 300 600 (1) 24
Colinas bajas “ 36 000 1 200 D 28

(D

'

(2) : en relacifn con los recursos en suelos utilizables del Municipio.

superficie estimada bajo reserva de inventario mis detallade ulterior,

b~ La existencia de varios plantios de palma de aceite en curso de ampliacidn.

c- La presencia de una estacidn experimental agricola, y de varios proyectos

de experimentos agro forestales.

d- Condiciones de accesibilidad relativamente favorables por la carretera y

por via acudtica.

Teniendo en cuenta la actual situacidn, los proyectos de desarrollo que

se podran considerar estan relacionados con:

- La ampliacidn de las plantaciones de palma africana existentes, con un

posible objetivo de 3 Q00 hectireas.
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- la.eleccidn y el desarrollo de un cultivo con fines agro-industriales
en asocio con los cultivos alimenticios existentes sobre los aluviones
recientes (maximo 500 a 800 hectdreas),

~ el desarrollo de la silvicultura a lo largo de las carreteras existen
tes (en fajas de 300 m a cada lado de 1las carreteras, lo que corres-
ponde mis 6 menos a 4000 hectireas).

~ la puesta en valor mediante adecuade drenaje de los aluviones bajos
del San Juan en la actualidad poco ocupados, pero de los cuales unas
600 hectdreas ubicadas cerca de las orillas podrfan ser utilizadas

{palma de coco, palmas naidi para corazén de palmito),

5.1.2, Sub-regifn 2 : BAHIA DE MALAGA

Los recursos en suelos utilizables para la agricultura son muy restringidos

y dispersos, y la poblacidn poco numerosa vive sobretodo en base a los

ingresos de la pesca, de la madera y del turismo.

Los suelos que ofrecen posibilidades de cultivos agro-industriales son

aptos para la palma de coco finicamente en plantaciones digpersas. Las

mis importantes superficies susceptibles de ser desarrolladas sen apenas

del orden de 500 hectéregs al noroeste de Juanchaco.

5.1.3. Sub-regidn 3 : BUENAVENTURA

Los alrededores de la ciudad, colinas bajas y poco fértiles, no presentan

interés para los cultivos agro-industriales.

5.1.4, Sub-regidn 4 : DAGUA

Favorecido .por la cercania a Buenaventura por carvetera or via fluvial
. '

el desarrollo de los cultivos industriales se encuentra sin embargo
obstaculizado por problemas de mano de obra (competencia muy fuerte de

los salarios pagados en el puerto).

" Los recursos en suelos son los siguientes:

. superficie total supérficie utilizable
?1p0 ’de suelo ) (ha) | estimada (ha) %(2)
Aluviones recientes
y terrazas 2 250 1 600 10
Colinas bajas 23 000 1 500 1) 35
Aluviones bajos 2 000 ;500 {n 20
inundables J

(1): Superficie estimada bajo reservas de inventario ulterior mis
detallado.

(2): 7% en relacidn con los recursos en suelos utilizables del municipio.

a- El principal proyecto de desarrvollo de cultivo agro-industrial
. se refiere al acondicionamiento y el desarrollo de 1a antigua
plantéciﬁn de palma africana de Palmeras de Occidente. Un objetivo
de 2 000 hectireas de plantaciones parece razonable teniendo en
cuenta los recursos en suelos conocidos. Esta superficie potencial
podria ser ampliada bajo reserva de los resultados positivos: de wuma

prospeccién mds detallada de las colinas bajas.

Esta propiedad podria ser rentabilizada por un programa de palma
africana, o eventuralmente otro tipo de produccidn: frutales para

procesar, caucho, etc...

b- El lugar para el desarrollo de otros cultivos agro-industriales
gsobre aluviones recientes queda por determinar, teniendo en cuenta
las necesidades en productos agricolas alimenticios para Buenaven-
tura; las superficies tedricamente disponibles después del acondi-
cionamiento podrian ser del orden de 650 hectireas, en pequefias

unidades diseminadas.

c¢- Los aluviones bajos inundables cubren una superficie relativamente
‘importante; parte a lo large de las orillas (del orden de 500 ha)
podria ser conveniente para el cocotero o el cultivo de corazones
de palma. El potencial de esas zonas de explotacifn arriesgada,

queda por precisar.
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5.1.5. Sub-regidn 5 : ANGCHICAYA

Aunque mis alejada de Buenaventura que la sub~regidn anteriormente
citada, la de Anchicayd goza, en su parte agricola iitil, de una red
de carretera y rio que la favorece (rio Anchicayd). Los recursos en
suelo son del mismo orden de importancia, con el mismo nivel de

incertidumbre respecte a la utilizacidn de las colinas bajas.

. superficie total |superficie agricola
Tipo de suelo (ha) utilizable (ha) -
Aluviones recientes y 2 850 2 000 13
terrazas :

Colinas bajas 13 00Q. 1200 28
Aluviones bajos inun- 1 200 300 12
dables

La vocacibn agro-industrial queda por precisar en una regidn en la cual
los Gnicos cnltivos conciernen la autosubsistencia. Las siguientes alter-

nativas pueden ser consideradas:

‘a- Desarrollo de una segunda unidad de palma africana sobre la orilla
derecha del rio Anchicay?, al interior de la concesidn de Palmas de

Occidente, sobre colinas cuya prospeccién queda por hacer,

b- Estudio de wn proyecto de desarrcllo del Hevea en plantaciones cam-
pésinas, parte sobre aluviones (400 ha), parte sobre las lomas (1200 ha

o méas, segin prospeccidn).

c- E1 desarrollo de pequefios plantios de palma de coco sobre los aluviones

bajos (300 hectdreas previsibles).

5.1.6. Sub~regidn 6 : RAPOSO-MAYORQUIN

Estd unida a Buenaventura por via fluvial por el rio Raposo, siendo el

rio Mayorquin de diffecil navegacidn.

AYY T

Los recursos en sueles utilizables se encuentran dispersos y principal-~
mente localizados en unos valles angostos enclavados v las posibilidades

de cultivos agro-industriales se limitan a dos zonas:

- Sobre el rio Raposo, la zona de San Francisco del Raposo podria
tener la misma vocacidn que la sub-regidn Anchicayd (hevea, otros
cultivos) pero las superficies disponibles son muy limitadas, del
orden de 350 hectidreas dispersas. Pot este hechb, un proceso de
desarrollo de los cultives existentes, asociado con un mejoramiento

de las condiciones de comercializacién parece preferible, .

~ En borde del litoral y sobre aluviones bajos, una suﬁerficie estimada
en 400 hectdreas seria consagrada al coco (sobre un total de 1000 ha

de complejos de arenas litorales)

5.1.7. Sub-regitn 7 : CAJAMBRE

Estd unida a Buenaventura por via fluvial a wna distancia de 60 a 80 km.

- ¥

Los recurSOS en suelos aptos para 1a agrlcultura estén pr1n01palmente
localizados sobre aluviones recientes que ya Se encuentran densamente

ocupados.

El campo tedricamente disponible para cultivos agro-industriales no

pasaria de 400 a 600 ha, repartidas en pequenas unidades dispersas.

En cambio las superficies susceptibles de ser utilizadas para la palma
de coco cubririan un drea estimada en 750 ha, localizadas sobre las

arenas del litoral y aluviones bajos.

5.1.8. Sub-regidn 8 : YURUMANGUI

Los recursos en suelos utilizables para-la agricultura son muy reducidos

Yy muy diseminados.

" Lo finico que se puade pensar es el desarrollo de la palma de coco, al

borde del litoral y sobre aluviones bajos, sobre una superficie del
orden de 750 ha.



A 100 A 101

¥

5.2, Determinacibén de las zonas favorables para varios tipos de cultivos

5.1.9. Sub—regién 9 : NAYA

5.2,1. El hevea

Las comunicaciones con Buenaventura se hacen por via maritima, pero

las distancias son ya importantes (alrededor de 100 km a partir de

Puerto Merizalde).

El hevea tan solo se ha experimentado en un &rea de siete hectireas,

Los {nicos recursos en suelos disponibles para la agricultura son ! localizadas sobre la margen derecha del rio Calima (frente al Bajo

intensamente occupados y las superficies que quedan son apenas suficientes Calima). La plantacidn, de una edad aproximada a 30 afios, estuvo

para la poblacifn existente. ' | en explotacidn para la produccidn del caucho, pero permanece abando-

. : : o : _ nada desde hace varios afios.
Los finicos proyectos en los cuales se pueden pensar se refieren a:

. . : . . El suelo corresponde a un nivel de aluviones recientes "superior"
- El mejoramiento de la producecidn de chontadurc, lo que ocuparia un

libre de inundaciones la mayor parte del tiempo. La textura es
maxime de 150 ha.

limo archillesa, su dremaje natural es malo, requiere de canales

- E1 desarrollo del cultivo de la palma de coco hacia el litoral y las de drenaje.

zonas bajas, Las superf1c1es susceptibles de zer objeto de plantaciones

El estado vegetatitvo es satisfactorio, la plantacidn es relativamente
de palma de coco son del orden de 1000 ha, o sea m#s o menos la tercera

homogénea, los &rboles que bordean el cultiveo tienen un crecimiento
parte de las superficies estimadas como potenc1a1mente apras para ese

mis vigoroso, el dap que presentan los Arboles oscila entre 20 y 40 cm,
cultivo en el municipio.

. . b- Selececidn de zonas faveorables

Teniendo en cuenta la accidn ya emprendida por varias coo erativas . ]
y P P P S ~ Los suelos aluviales recientes y terrazas:
campesinas de la regidn de Puerte Merizalde, en favor de la rlantacidn
P . Pueden ser considerados como las zcnas mis aptas para el hevea, pero
de la palma de coco, un proyecto prioritario de desarrollo de las palmeras : P
; i A este cultivo entraria en competencia con la palma africana en las
parece encajar en esta regidnm. _ :

zonas destinadas a la ampliacidn de plantacicnes ya existentes o

El proyecto de industrializacidn de la papa china, patrocinade por el tambi&n con los demds cultives industriales'y de subsistencia.

Instituto Mulumba y actualmente en via de desarrolle en Puerto Merizalde,

: Sin embargo, no se puede descartar la posibilidad de establecer
podria permitir el aprovechamiento de los excedentes de produccidn de ? pequetias plantaciones hasta de una hectirea en la zona de aluviones

| -
papa china, paro no se puede pensar para el future, en un importante . de ficil acceso.

incremento de este tipo de actlvzdad
- Los suelos de las colinas hajas:
En lo que se refiere al cultivo del hevea, estos suelos no han sido

i objeto de experimentacidn. A primera vista este tipo de suelos son
|

poco favorables al hevea pues no ofrecen la profundidad necesaria
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exigida por las raices. No obstante el uso de los suelos de lomas

bajars se podria prever, can los siguientes criterios:

~ una topografia que permita el acceso y el mantenimiento de las

plantaciones (pendiente maxima 20%),

- una profundidad minima del suelo de 60 cm, accesible para las
raices, y con un buen drenaje, Hay que eliminar los sueles de

capa delgada asentados sobre caoclinita blanca.

— aporte en fertilizantes, en particular en plantaciones recientes,
con el fin de asegurar un crecimiento suficientemente rapido que

elimine la competencia de la vegetacion.

- la instalacidn de los plantios en bosques talados, siguiendo las
técnias tradicionales que dejan la vegetacidn cortada en el lugar

para proteger el suelo contra la erosidn.

5.2.2. La palma de coco

Cultivadas desde &pocas remotas en toda la regidn y presente en la
mayor parte de los jardines hogarefios, la palma de coco ha sido
implantada sobre los mids diversos suelos, los .cuales podemos clasificar

en dos zonas ecolbgicas:

- los suelos acidos del interior,

~ los sueles de la zona litoral.

- Los suelos Zcidos del interior:

. La palma de coco muestra, en esos suelos, un estado vegetativo por
1o general malo, encontrdndose los mejores ejemplares localizados
alrededor de las viviendas donde se henefician con el abono prove-

.niente de los desperdicios botados.

Ante la falta de fertilizacidn regular ¥ de un buen drenaje del suelo,
no se puede pensar en ese cultivo en tales suelos, probablemente

carentes por completo de potasio, fdsforo y'magnesio.
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Los suelos de la zona litoral:

Cultivada a lo largo del litoral pero ocupando una superficie

total de poca importancia, la palma de coco se encuentra, por
tradicibn en estaciones edafolbgicas, las cuales tienen en comiin

la presencia de wma cifnaga de agua salada de poca profundidad,
Teniendo en cuenta la regularidad de las precipitaciones, la
palma de coco prospera con la condicitn de disponer de un espacio
libre minimo de 40 cm encima de la superficie del agua (es decir,

la planta necesita emerger en un minimo de 40 cm). Con esa condicidn,

las inundaciones de agua dulce o salada de corta duracidn, no parecen

perjudicarla,

La textura de los suelos utilizados para su cultivo puede ser muy
variable: arenosa fina, arenc—arcillesa, limo-arcillosa, con un

contenido en materia orgadnica muy variable.

Los suelos de manglares mas altos a veces llevan plantaciones al

borde de los esteros, alrededor de las chozas de los pescadores.

Alentados por esta experiencia, las cooperativas de la regidn de
Puerto Merizalde han empezado la faena de instalar plantaciones sobre

sueles de ese tipe que son ricos en materias orginicas y sin duda en

sulfuros.

Las plantaciones jovenes que apenas van a empezar a producir, se

caracterizan por una gran heterogeneidad del estado vegetativo de

los &rboles y de su carga en cocos.

Las condiciones locales de drenaje parecen influir ampliamente on
el cultivo, pero otros factores quedan por estudiar: carencias del

suelo en algunos elementos, acidifacidn secundaria que pueda aparecer

después del drenaje,
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- En los suelos del interior :

La extensitn del cultivo de la palma de coco deberfa tener como
principal prop8sito, un mejoramiento del estado del cultive casero
ya existente o la renovacidn de las plantaciones. L) aspecto de
fertilizacidn y de correccidn de las probables carencias del suelo

constituye una prioridad,

El desarrollo de plantaciones no puede ser excluido, peroc esas
deberian entonces localizarse en zonas favorables al cultive de la
palma africana o de otros cultivos industriales sin garantizar umn

mejor rendimiento.

- En los suelos de la zona litoral:

El desarrollo del cultivo de la palma de coco presenta las
siguientes ventajas:
. es el Gnico cultive agro-industrial compatihle coun la mayor parte

de los recursos en suelos,

. importantes superficies de suelos susceptibles de ser apropiados

para el cultivo de esta palma, se encuentran aiin disponibles,

. el acceso a las tierras y el transporte de los cocos por via

- - - - *
acuatica son relativamente faciles,

. el cultivo de 1a palma de coco aportaria un importante complemento
de recursos en una zona donde los recursos forestales explotables

(manglares) se estin agotando ripidamente,

La evaluacidn preliminar (vedse cusdro N2 A 9) indica una superficie
aproximada de 9 000 hectdreas.

Estas areas quedan por precisar en el curso de una etapa ulterior;
sin embargo, se estimd que son aptas para el cultivo de la palma de

de coco, en plantaciones de importancia variable (5-50 ha):

——————

—— — ——— e
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el 30% de la unidad de manejo N2 7 (arenaslitorales)
del 3G al 40% de ung franja de 250 m a lado y lado de las
orillas de los principales rios a nivel de los aluviones bajos

pertenecientes a la unidad de manejo N& 6.

(las parcelas diseminadas eventualmente utilizables a lo largo

de los esteros gue drenan los manglares, no han sido evaluadas)-

5.2.3. La arboricultura de frutales

Las especies involucradas, adaptadas a las condiciones climdticas de la
regidn son: el chontaduro, el arbol del pan, el borojd, los citricos y el

cacao, I -

blosques de vegas no inundables, en la actualidad, el chontaduro se
.encuentra presente sobre la totalidad de las zonas cultivadas asociadas
con los aluviones bien drenados de todos los rios importantes de la

regidn.

La palma de chontaduro es sensible a las condiciones de drenaje v se
debilita al ser plantada en zona de drenaje insuficiente como es el

caso de la plantacidn establecida en la granja del Bajo Calima; los

mejores ejemplares fueron observados plantados sobre aluviones de

textura media o reposando sobre lechos de piedras de rio en profundidad

observa sembrado alrededor de las viviendas. Es un &rbol exigente en
cuanto a las condiciones de drenaje vy de profundidad del suelo {(un
minimo de 60 cm con buen drenaje).asi como de fertilidad. Cuando la
profundidad efectiva o el drenaje es'igfuficiente, el drbol deja de
prosperar‘y al cabo de algunos afios ia copa se seca, hecho que se
puede observar en todos los Arboles implantados sobre aluviones bajos de

capa fredtica cercana a la superficie.

Ante la carencia de fertilizaciédn (afin primitiva, tipo desperdicios

caseros) , deja de prosperar y se muere, en particular sobre los



¥

A 106

suelos deficientes de 1as colinas (viviendas abandonadas de 1a

carretera Buenaventura-Bajo Calima).

Los ensayos de plantacionas sobre bosques desmontados y suelos de

colinas con capa arcilleoss a2 menas de 30 cm, muestran grandes

dificultades de crecimiento para &1 Arbol del pan.

c~ E1 borojd: es una especie nativa y a veces se encuentra sembrado

cerca a las viviendas. Es un arbusto exigente en cuanto a las

condiciones de drenaje y de profundidad del suelo, tal como

lo demuestran los distintos experimentos- llevados a cabo en los

valles del Calima,

Cuadro N2 A 20

Estado de las plantaciones experimentales de borojd

Localizacidn

Estacidén edifica

Estado de la plantacidn

Bajo Calima
plantaciones antiguas
(+ 10 afics)

aluviones recientes
mal drenados

drboles que se mueren,
‘copa y ramas secas,
pocos frutos.

La Granja. Estacién
experimental,
Plantfo antiguo

(+ 15 afios)

aluviones recientes
de vega con drenaje
complementario

plantaciones homogé-
neas, .drboles vigoro~
sos c¢on buena produ-
ceidn,

Cultivos asociados
INDERENA-CONTF-FAQ
plantaciones jdvenes
(2 afos)

aluvicnes recientes
correctamente dre-
nados

buen principio de la
joven plantacifn en
cultivo asociado

INDERENA-CONIF-FAQ
sobre bosque limpiade
plantio joven (2 afios)

suelos de colinas de
capa arcillosa a los
30 cm

principic muy diffcil
para la joven planta-

cidn experimental

d- Los c1tr1cos. g€ han introducido en la

entre ellas el limdn criollo (rugoso)}

alrededor de las viviendas y presentan

A

exigencias del &rbol del pan.

Los ensayos de citricos sobre colinas

grandes dificultades de implantacidn.

zona hibridos y variedades,
se encuentran plantados

los mismos problemas y

y bosques desmontados, muestran
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e~ [l cacao: se encuentra en muchos solares de las casas, es un cultivo

muy sensible a las condicignes de drenaje y de profundidad del suelo,

_brospera tan solo en las vegas bien drenadas y los mejores ejemplares

fueron observados sobre sugelos de textura limo-arenosa.

Los problemas fitosanitarios (escoba de bruja, moniliosis}, son el

principal obstafulo al desarrollo del cultivo.

5.2.4. Palma africaﬁa

La palma de aceite (Elacis guinensis) es una planta forastera a la
regidn., Llas plantaciones existentes se encuentran todas radicadas

sobre sitios geomorfoldgicos andlogos :

- proximidad de una corriente de agua navegable,
- utilizacidn de varios niveles de aluviones repartidos
en terrazas de edad creciente que implican un grado

creciente de evolucidn del suelo.

- Aluviones rvecientes:

Unicamente el nivel ocasionalmente inundable ha sido plantado vy las
superficies involucradas son poco importantes.

La textura del suelo es limoso-arcillosa; el suelo gris sobre
amarillo muestra una ligera evolucifn y queda alin sometido a inunda—
cicnes ocasionales, de corta duracidn; bien provisto en materia
organica, sin duda un poce mis fErtil que el promedio de los suelos

de la regidén. La profundidad Gtil puede alcanzar Im baJo cond1c1on

de un drenaje apropiado.

La 1ns§alacion de plantaciones de palma africana necesitd un drenaje
complementario conectado con las canales naturales que recorren los

aluviones.

Las palmeras de 15 gﬁos de edad y abonadas, tienen un compotrtamiento

- - "
satisfactorio, asi como algunas palmas caseras digpersas a orillas

de los rios.
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- Aluviones recientes supariores:

No siempre el nivel esti representado; esto se puede observar
acerca de la plantacidn abandonada de Palmeras de Occidente y de la

extensidn de la plantacidn de Sabacal.

El suelo tiene una textura limoso-arcillosa; se efectuaron trabajos.
de drenaje (drenaje abierto, de 50 hasta 100 m de desague)..La |
plantacidn abandonada desde hace 5 afios se mantuvola pesar de la.
proliferacidn de malezas, y alrededor del 60% de los irboles

permanecen en pie.

La acidificacitn del suelo es sin duda muy fuerte, Se traduce por

una invasidn del suelo por los helechos.

El relieve es plano, mﬁy levemente ondulado, con algunas quebradas

que pueden ser acondicionadas como canales de drenaje primarios.

- Las terrazas:

El ejemplo caracteristico, lo constituye la plantacitn nueva en via

de ampliacidn, de la Granja, sobre bosque natural talado.

El relieve es suavemente ondulado con pendientes de 1 a 3%. El suelo
ya evolucionado tiene una textura areno—arcillosa en la superficie,
arcillosa compacta a los 40 cm descansando sobre una materia arei-

llosa que incluye guijarros descompuestos.

Las partES'm§S_altas son planas (X o1 1%), con un drenaje imperfecto,
¥ las palmas jovenes plantadas en aquellos sities tienen un creci-

miento dificil.

El suelo es probablemente muy &cido y desaturado, con una feftilidad

.muy baja una vez desaparecida la capa de humus forestal,

A cambio de algunos trabajos de drenaje.complementarios y de una
fertilizacidn apropiada, las terrazas constituyen zonas favorables

a la ampliacitn de los plantios de palma africana.
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Esas terrazas tienen como limites unos taludes de pendiente superior
al 10% que bien pueden pecibir una plantacidn de palmas con up creci-

miento muy satisfactoria,

En cambio, ante la carencia de fertilizantes, las palmas sufren y
desaparecen rapidamente sobre ese tipo de suelo, asi como lo muestran
las parcelas de la plantacidén abandonada de Palmeras de Occidente

que fueron instaladas sobre ese tipo de suele.

-~ Las colinag bajas:
Bordean las terrazas y presentan exigencias de topografia importantes.

Ademds, teniendo en cuenta la existencia de lugares mas favorables y

atn sin plantar, los plantios existentes no han llegado a extenderse

hasta ellas.

b- Seleccidn de las zonas_favorables al cultivo de la palma africana

Hay que tomar en cuenta dos datos:

- E1 sitio de la plantacién de palme de aceite y las exigencias
fisicas de acceso, de construccifn y mantenimiento de las vias
necesarias al cuidado de la plantacidn y a la cosecha de la

produccidn,

- E1l suelo de soporte del cultivo de la palma. Tres condiciones de
sitios v de suelos pueden ser adecuados para la palma de aceite ,
con las ventajas y los inconvenientes que se presentan en el cuadro

N2 21 a continuacidn.
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Aptityd de los diferentes tipos de sitio para el cultivo de la palma africana

Sitioe

aluviones recientes
(unidad manejo N2 5)

terrazas {(unidad de
manejo N2 3)

colinas bajas (unidad
de manejo N2 2)

Acondicionamieﬂ
tos necesarios
de la tierra

drenaje sistemdtico

(sistema por zanjas

con 30 hasta 50 m de
distanciamiento)

drenaje localizado
sobre las zonas pla
nas (=<2%)
Proteccion del suelo
durante el desmonte
y cuando las planta-
ciones son jovenes,

proteccidn del suelo
en el momento del
desmonte y proteccidn
de los plantios jGve-~
nes '

e

Suelos vy
fertilizacion

suelos profundos una
vez drenados (=60
cm) .

Potencial mas favo-
rable de fertilidad
para la regibn.
Necesidad de fertili-
zacidn regular y fra
ccionada .

suelos muy acidos

PH <24,5 38 5
Horizonte arcilloso
compacto a los 40 cm
Problema aluminio in
tercambiable vy nece-
sidad aporte dolomi-
ta al plantio.
Fertilizacidn fraccio
nada de mantenimiento

suelos muy Adcides PH
+ 4,5 y carencia de
numerosos elementos
(Ca, Mg, P, K....)
Fuerte sensibilidad al
la erosidn de la mate:
ria orgdnica por ca-|
pa. :
Suelos heterogéneos
con zonas no aptas.
Horizontes arcilles
< 20 cm,

|
lAccesibilidad
y vias internas

Accesibilidad correc
ta una vez realizado
drenaje.
Por lo gemeral, pro-~
ximidad de materia-
les para carreteras
(piedras de rio, gra
villa)

Topografia favorable
generalmente a la
construccidn de ca-
rreteables.
Materiales al alcance

|

Topografia de fuertes

exigencias.

( pendiente promedio |
12-25%). f

£CONCLUSION

Sitio favorable pero,
por lo general ocu-
pado por agricultu-
ra de subsistencia.

Sitio favorable pero
superficies reduci-
das

Sitio de grandes exi-—,
gencias.
No parece utilizable,
salvo como .extensidn |
de plantaciones sobre
aluviones y terrazas
y sobre parte de la
superficie (lo demis
quedande para la re-
forestacidn).

INFORME B

EL MARCO INDUSTRIAL
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1.~ LAS POLITICAS DE DESARROLLO INDUSTRIAL Y LAS ENTIDADES ENCARGADAS DE SU IMPLE

HMENTACION

1.1, Los principales lineamientes

1.1.1. La pelitica industrial en general

Desde hace algunos afios el Gobierno Colombiano se preoctipa de manera in-

tensa del desarrollo industrial del pais. Las principales orientaciones

dadas a este objetivo, se pueden resumir de la siguilente manera:

vas o las ampliaciones de las existentes sean ubicadas en otras ciuda
des diferentes a las tres mas importantes del pais, es decir, Bogoti,
Medellin y Cali, que agrupan el 237% de la poblacidn colombiana (en 1974)

y contribuyen en un 62% a la produccidn bruta industrial del pais (en

1972).

Se ha definido un grupo de 9 ciudades, que tienen un desarrollo indus
trial intermedio y otras 19 ciudades de tamafio intermedio y desarrollo

industrial incipiente. Entre estas idltimas figura Buenaventura.

Esta politica de descentralizacidn industrial, se ha concretado por la
construccidn de parques industriales o de zonas francas. Este esfuerzo

serd perseguido y amplificado durante los prdximos afios.

La . politica de descentralizaciBn, ya afirmada por el preredente Plan
Nacional de Desarrocllo "Para cerrar la brecha', constituye uno de los
puntos esenciales del Plan de Integracidn Nacional, que estd a punto

de ser aplicado.

yo del Estado se concenttard especialmente en la exportacifn de aque-
llos recursos naturales, que el pais pueda exportar ventajosamente o
que sustituyan importaciones a costos competitivos a largo plazo, en

téxminos del mercado internacional. Para fomentar las exportaciones,’



Pr

f- mejorar la coordinacidon y eficiencia del sistema de mercado de zli-

se hin reforzado los recursos de PROEXPO, que estd definiendo un Plan nentos,

) - »
de Intervencidn que permita promover las exportaciones de nuevos pro- La estrategia de desarrecllo agro-industrial se fundamenta en aprovechar
ductos, especialmente en el campo de prodqctos agro-lndustrla;es. los efectos dinamizadores que pueden darle a la economia regional las

inversiones piiblicas en infraestructura de transporte, de medios de co-

_________________ : municacidn y en la generacidn de recursos energéticos., AdemfAs,parece con

industrias de tamafio pequefic y mediano son relativamente intensivas C
: veniente implementar una estrategia de apoyo que contenga acciones esti-

en el uso de la manc de obra y permiten lograr un mayor y mejor uso .
mulantes y orientadoras de la actividad agro-industrial en el pais. Los

social de los recursos preductives. Por le tanto, se han definido y

principales componentes de la estrategia de apoyo al desarrollo agro-in _

se estdn implementando unas estrategias b#sicas, orientadas hacia el
dustrial son:

fomento y asistencia a este tipo de industrias y en particular aque- \

llas que estdn estrechamente vinculadas con el Plan de Alimentacidn a— canalizacidn de recursos de crédito para estimular el procesamiento

y Nutricidn (PAN). ' [ de materias primas agropecuarias,
' b- orientacidn de inversiones pGblicas y privadas para mejorar la infra-

d- Desarrollo de las agro-industrias: en el marco del Plan Nacional de estructura comercial y centros de abastecimiento.
Alimentacidn y Nutricidn, es fundamental para el pais, contar con un c- canalizacidn de recursos de cooperacidn técnica internacional hacia
abastecimiento suficiente de productos agricolas, que puedan ser pro- E el fomento de actividades agro-industriales,
cesados a costos relativamente bajos y permitan a la poblacidn mejorar d- promocifn de nuevos proyectos agro-industriales que tengan prioridad
fundamentalmente las cualidades nutritivas de su alimentacidn. Al res- | nacional y que se localicen en ciudades intermedias,
pecto, se dard un estimulo a la produccidn agropecuaria de manera tal e~ tratamiento preferencial en el otorgamiento de licencias globales de
que pueda generar al mismo tiempo establecimientos industriales produc importacidn para agro-industrias que se instalen en ciudades interme-
tores de alimentos procesados. | dias. :

f~ fomento a la exportacidn de productos agro-industriales gue tengan ven

1.1.2. La politica de desarrolle agro-industrial _ tajas comparativas.

A continuacidn se analizan las dispoéiciénes particulares adoptadas para
fomentar las industrias agro-alimenticias. Estas disposiciones han sido
definidas por los sefvicios del Departamento Nacional de Planeacidn dentro
del Plan de Desarrello Agro-industrial que se enmarca a su vez dentro del
Plan de Integracidn Waciomal, La estrategia para el desarrollo agro-indus

trial persigue los siguientes objetivos especificos en orden de prioridad:

a- descentralizar el crecimiento de la economia,

b- impulsar la produccidn de alimentos procesados de consumo masivo,
e~ aumentar las exportaciones de productos agro-industriales,

d

e~ aumentar el ingreso y el empleo no agricola en el sector rural,

estimular la produccidn de materias primas agropecuarias,
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1.2, Los medios de implementacifn

1.2,1. Los instrumentos bancarios

El erédito industrial ha estado creciendo entre 1971 y 1978 en promedio
al tvitmo de la produccidn industrial nominal, Durante el mismo periodo,
la participacidn del cré&dito a la industria ha representado m@s o menos

el 30% en relacidn con el crédito total.

La gran industria debe buscar su principal fuente de financiacidn dentro
del sistema financiero privado nacional, a tasas de interé@s que reflejen

las condiciones de competencia en el mercado de capitales.

Para la pequefia y mediana industria, las condidones son un poco diferen-
tes v para ella el Gobierno ha considerado de importancia fundamental el
establecimiento de un fondo de garantias que le permita a los pequeiios
industriales obtener pré&stamos sin tener que llenar todas las gérantias

que se requieren normalmente en las operaciones crediticias.

La Junta Monetaria de Colombia que reune el Ministerio de Hacienda,

el Ministerio de Agricultura, el Departamento de FPlaneacidn, el Ministe—
rio de Desarrollo, el Banco de la Repiiblica y dos asesores designados a
titulo personal por el sefior Presidente y ademzs dispone de la asistencia
técnica y administrativa del Banco de la Repiiblica, define las condicio-
nes de los préstamos que otorguen los establecimientos de crédito para la
financiacién de la pequefia ¥y mediana industria manufacturera v minera, con

cargo a los recursos del Fondo Financiero Industrial.

Las condiciones vigentes desde el mes de Febrero de 1979, respecto a la
tasa de inter@s, la tasa .de redescuento y margen de redescuento, segin
la ubicacidn y el nivel de activos de las empresas beneficiarias del cré-

dito son presentadas en el cuadre B.l a continuacidn

Cuadre N2 B.1

Condiciones de los préstamos para la financiacidn de la pequenia y mediana

industria
Nivel de activos{ Tasa de | Tasa de [Margen de|
Ubicacidn de las efm- de las empresas | interés | redes~ |redescuen|
resas {$ milliones) (% anual)| cuento to (%)
P (% anual)
En ciudades de menos Hasta 20 21 17 80
de 900.000 habitantes De 20-a 60 22 18 80
En ciudades de mds de | Hasta 20 23 20 65
900.000 habitantes vy
zonas de influencia De 20 a 60 24 21 65

La modulacidn de las tasas de interés, de redescuento y del margen de

redescuento segin el nivel de activos de las empresas y su ubicacidn,cons
tituye un incentivo para los bancos privadbs para favorecer el otorgamien
to de crédito a ias pequenas empresas ubicadas en las ciudades menores de

900.000 habitantes.

1.2.2, Los instrumentos arancelarios

El Gobierno -Colombianc ha tefeormadeo el sistema arancelario con el propdsi-
to de gque su estructura le permita ser uno de los instrumentos mas impor-
tantes para propender por una asignacidn de recursos deseada, La naciona-
lizacidn efectuada conduce a que los costos sociales de producir ua peso
de valor agregado sea similar en cada unc de los distintos sectores de la
industria, y dicho costo no debe ser muy superior en el largo plazo al de
adquirir los bienes en el mercado internacional,ni al de generar dicheo peso

de valor agregado por medio de la actividad exportadora.

Por lo tanto, la politica arancelaria colombiana en el periodo comprendi-
do entre Febrero de 1975 y Febrero de 1978 estuve orientada en general a
disminuir la proteccidn arancelaria de la gran mayoria de los sectores

econdmicos; lo anterior se refleja en una rebaja de gravimenes generales
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promedios en los capitulos del arancel (de 30,52% en 1975 a 28,2% en 1978)
v en el incremento de 903 items en el régimen de libre importacifm, lo cual

motivd que su participaci®n pasara en el perfodo de un 347 a un 53%,

A nivel de sectores industriéles, la industria textil continila como la mas
protegida nominalmente a pesar de la baja en el rango de gravimenes que
pasa de 97%-73% a 92%-68%; el sector alimentos,que en 1975 era el cuarto
sactor en proteccidn con un rango 62%-45%, pasa al tercero con rahgo 59%-32%

liberandeo el 69% de sus items.

Es de anotar que veinte secciones del arancel recibiercn rebajas en el
gravamen promedio y que s8lo la seccifn 3 'Grasas, aceites animales y ve-

getales" obtuvo un pequeflo incremento al pasar de 18,6% a 20,3%7.

Las bajas m&s notorias por secciones del arancel se registran en las si-
guientes: pieles, cueros, peleteria y sus manufacturas (de 45% a 31%),
productos de las industrias alimenticias, bebidas alcohBlicas (de 50,7%

a 43%), calzado, sombrererias (de 58,6% a 50,9%), etc.

1.2.3., Otros instrumentgg

El Gobierno actual quiere agilizar el desenvolvimiento de las infraestruc
turas y mids particularmente de la infraestructura de transporte, Considera

en efecto que la insuficiencia actual de la red vial impide la integracién
econdmica del pais y tiene por objeto la fragmentacidn del mercado nacional
en razdn del costo de los transportes. Esta situacidn constituye un obstécu
lo importante a la descentralizacidn industrial y su mejoramiento representa-
ria una de las mejores condiciones necesarias a la implementacidn de la peli
tica industrial vigente. El Plan de Integracidn Nacional recientemente de-
finide y presentado por el Presidente de la Repliblica permitiri& conseguir

una integracidn satisfactoria de la economia nacicnal en su conjunto.

En cuanto a la creacidn de parques industriales, el Decreto N2, 2613 del
14 de Diciembre de 1976 y el Decreto N2 2143 del 29 de Agosto de 1979, de-
finen las condiciones para la calificacidn de parque industrial, las coua-

diciones para tener derecho o incentivos tanto para los parques industria-

les, como para las empresas instaladas en parques industriales.

En resumen, aparece que la decisidn de creacidn de un parque industrial en
una ciudad estd - muy vinculada con el interé&s que muestra el municipio

correspondiente al respecto, mds particularmente para suministrar un te-

rreno.

Los principales ejemplos de parques industriales ya realizados o en via

de realizaci®n, son los de:

— Bucaramanga
— Barrangquilla
— Pereira

~ Armenia

- Manizales

- Clcuta

- Ibagué (para agro-industrias)

Para la creacidn de zonas francas la consideracién de la ubicacidn

de las ciudades y sus funciones econdmicas en relacidn con el extranjeroc

fueron decisivas. Las zonas existentes o en proyecto son las siguientes:

— Barranquilla

- Cali.

- Buenaventura

- Cartagena

— Santa Marta

- Ciicuta (en proyecto) .

- Ipiales (en provecto).

Las condiciones de funcionamiento de la zona franca de Buenaventura som

descritas en el parrafo 2.2. a continuacion.

a- E1 Gobierno estd adelantando gestiones con los bancos internacionales

con el objeto de conseguir recursos externos por una cuantfia de US$50



millones que complementen el cré&dito interno de US$75 millones para

la financiacidn de empresas agro-industriales medianas y pequetas,

Los recursos deberin estar dispenibles en el afio 1980. Los recursos
nacionales de contrapartida se obtendrin con recursos propios de los
beneficiarios, fondos especiales del Banco de la Repiiblica, recursos
de los intermediarios finéncieros y crédito de los proveedores. La
entidad administradora dé.los recursos externos serid el Banco de la
Repiiblica (Departamento de Crédito y Fomento), de médo que el emprés-
tito otorgado sea canalizado por los intermediarios financieros (ban-
cos nacionales, privados, bancos oficiales y semi-oficiales y corpora
ciones financierag) a través de la modalidad de redescuento en el Ban-

co de la Repiiblica.

Segiin las conclusiones y reacomendaciones derivadas de la evaluacidn

de la linea BIRF-1357-C0, sdlo tienmen acceso a esta clase de recursos
las empresas agro-industriales de algln tamafio que tienen la posibili-
dad de obtener crédito bancario corriente quedande excluida la agro—
industria artesanal que esti localizada en las zonas rurales., Seghn

el Departamento Nacional de Planeacidn, un programa de financiamiento
distinto utilizando recursos externos complementarios al cré@dito in-
terno de fomento, serd creado para financiar este tipo de agro-industria.
La Caja Agraria estard . encargada de administrar estos recursos que
seran prioritariamente destinados a la financiacidn de proyectos con

un alto contenido de beneficic social y comunritario.

‘Se estima en USS$32 milleones {de los cuales US$15 millones corresponden

a financiamiento externo) el costo del proyecte de desarrollo de ade-
cuados centros de abastecimiento de productos agropecuarios con Servi-
cios basicos de infraestructura y de mercados que faciliten la opera-
c¢idn en forma eficiente de estas empresas. El propdsito de este proyecto
es el de dar estfmulos a la agro-industria a través de un abastecimien
to mis regular de productos con calidades y demis servicios de mercadeo

adecuados a sus requerimientos.

e

c- Se debe estimular la cooperacibn tecnoldgica internacional con la

realizacidn de provectos, especialmente en las siguientes Areas:

- investigacidn y desarrello tecnoldgico en el procesamientc de ma-
terias primas agropecuarias, bajo la responsabilidad directa dél
Instituto de Investigac?ones Tecnolbgicas (3.I.T.), el Servicio Na-
cional de Aprendizaje (SENA) y el Imstituto de Ciencias y Tecnolo-
gia de Alimentos (ICTA) de la Universidad Nacional.

- asesoria t&cnica para la identificacidn, formulacidn y evaluacitn
de provectos agro—industria}es, bajo la responsabilidad del Insti-
tuto de Fomento Industrial y con la participacidn de COFIAGRO, del
SENA, de la Federacidn de Cafeteros y del IFI.

La promocidn de nuevos proyectos agre-industriales que tengan priori-
dad nacional y que se localicen en ciudades intermedias se hard a
través del Fondo de Estudios Agro—industriales cuya creacidn esti,

a principios de 1980, en proceso de implementacidn, La funcidn de
este organisme seri bisicamente la identificacién, elaboracidn y/o
financiacidn de estudios para proyectos agro-industriales priorita-
rios para el pais, como también promocionar su ejecucidun entre enti-
dades privadas. El fonde serid constituido por las siguientes entida-

des:

- el Instituto de Fomento Industrial (1IFI) como organismo coordinador,
~- la Corporacidn Financiera Agropecuaria v de Exportaciones {(CCFIAGRO),
— la Federacidn Nacional de Cafeteros (FEDECAFE),

— la Asociacion Nacional de Industriales (ANDI),

— el Fondo de Promocidn de Exportaciones (PRCOEXPO),

-~ el Instituto de Investigaciones Tecnolbgicas (I.1.7.) como organismo

consultor.

El Fondo tomard en cuenta las prioridades indicativas que sefiale poste
riorment: el Conzcjo Nacional Agro-industrial. Por su lado el Fondo Na
cional de Desarrollo (FONADE), dard prioridad al financiamiento de es=
tudios de prefactibilidad y factibilidad para proyectos de inversidn

en agro~industrias que se localicen en ciudades intermedias.
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El INCOMEX y el Comité Asesor de Licencias Globales daran especial
prioridad al diligenciamiénto de las solicitudes de licencias globa-
les con destino a empresas agro-industriales que se localicen fuera

de las cuatrb Areas metropolitanas méAs importantes del pais. Se su-
giere la posibilidad de establecer tarifas arancelarias diferenciales
para favorecer los producﬁos agro—industriales. También se dard prio-
ridad a las empresas productoras de bienes agro-indgﬁtriales que ten-—
gan posibilidades de exportacidn, tales como los incluidos en el Plan
de Exportaciones de PROEXPO para 1979-1982 (Vedse parrafo 1.3.2. a con
tinuacidn). ‘

Las oportunidades de fomento de las ventas de productos agro-industria
les en el mercado internacional o en el mercado interno, con recursos
adecuados deben ser orientados hacia la promocidn de esta clase de

productos, especialmente a través del canal de PROEXPO.

El desarrollo de la estrategia agro-industrial debe estar integrado es-
trechamente al fomento de la produccidn de las materias primas agrope-
cuarias con enfoque especial en las exigencias del sub-sector agro-indus

trial para impulsar la conformacidn de un mercado nacional de alimentos,

B 11

1.3. Los organismos encargados de la implementacidn de la politica de desa-

rrolle agro-industrial a nivel nacional

1.3.1. Los organismos financieros

a- E1 Fondo Financiero Industrial (F.F,I.)

Creado en Octubre de 1968, el FFI empez& a funcionar en Enero de 1969,

Su vocacidn es el fomento de las pequefias y medianas empresas para la
financiacidn de nuevas instalaciones o ensanche de nuevas empresas.

Esta financiacidn se hace a través de intermediarios financieros (ban-

cog comerciales, corporaciones financieras o IFI). La firma pide el
cr@dito al intermediario quien estudia la demanda ¥y la transmite al FFLel
cual la examina deé nuevo y toma su decisidn segiin las condiciones corres
pondientes al proyecto y a su ubicacidn, asi como a las caracteristicas

de la firma.

Los riesgos correspondientes é los préstamos son a cargo de los organis
mos intermediarios. El criterio principal de juicio es la adecuacidn de
la demanda con las normas legales correspondientes a la linea de crédi-
to solicitada, pero se exige también, sea el aumento de la produccidn y
el aumento del consume de materias primas si la empresa existe ya o sea
la constitucidn de una nueva empresa si no existia antes. La generacifn
de empleos es un criterio que se toma en cuenta y ademds se analiza el

proyecto considerando el estado financiero y el endeudamiento de la fir-
ma, la tasa interna de retorno del proyecto y su rentabilidad, etc. Se

puede notar que la compra de terrenos no estid financiada.

Stendo el FFI un organismo que por vocacidn se dedica a las pequefias y
medianas empresas, existe un limite de 60 millones de pesos en los ac-
tivos totales del @iltimo balance de la firma para que se le otorgue un

crédito.

Las tres principales actividades econdmicas que se han beneficiado de
los cré&ditos desde su creacifn hasta el 31 de Diciembre de 1978, son
las ramas "calzado, prendas de vestir y confeccidn", "productos alimen

ticios" y "productos metdlicos excepto maquinaria' con 43,8% de los
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créditos.

Los empleos- creados por los proyectos financiados fueron de 96.056

en total, de los cuales el 41,0% corresponde a las tres ramas de ac-
tividad antes citadas. Los intermediarios principales de los présta-
mos fueron las corporaciones financieras (65%) y los bancos naciona-

les priﬁados (20,4%).

La distribucidn de los pré&stamos otorgados segin los: plazos es la si-

guiente:
Hasta 1 afio i 0,9% de los préstamos
Hasta 2 afios  : 6,7% "
Hasta 3 afios : 52,1% "
Hasta & afos @ 16,5% ' "
Hasta 5 afios 23,8% "

La mayorfa de los pré@stamos (63,7%) fue de un monto inferior a 300.000
pesos y el 38,8% de las empresas que recibieron un préstamo tenian acti-

vos totales entre 0,5 ¥y 2,0 millones de pesos.

El Fondo Financiero Industrial aprobd el 61,2% del valor de los proyec
tos realizados, el resto provino de fondos propios de las empresas

(27,7%) y de otras fuentes de financiacidn (11,1%).

Creado por l1la Resolucidn 11 del 28 de Febrero de 1968, el FIP tiemne
como objetive principal , suministrar al sector privado recursos fi-
nancieros para provectos de alta prioridad, dentro del marco. del
Programa General de Desarrollo. Los criterios b&sicos para el otorga-

miento de préstamos se puede enumerar asi:

- diversificacidn y fomento de las exportaciones,
- sustitucidn de importaciones,

— integracifdn fronteriza.

El FIP estd constituido por la contrapartida en moneda colombiana de

empréstitos externos y por los recursos en divisas provenientes del

axterior otorgados con destino al FIP o de otras fuentes que el Banco

de la Repitblica acepte o decida vincular al sistema.

Las condiciones de pré&stamo son del misme tipo que las que se ha des-
crito para el FFIL, excepte que la diferencia entre la tasa de inte-
rés y la tasa de redescuento (es decir la comisidn del intermediario),
es de 3% en todos los casos y que el plazo maximo de los pré@stamos pue

de ser hasta de 10 afios, la tasa de interés adumentando con el plazo.

Las actividades econdmicas que recibieron desde la creacidn del FIP
hasta el 31 de Diciembre de 1978, los montos de créditor mas importan-—
tes fueron los '"productos alimenticios'", las ''substancias y productos
quimicos” y los "productos minerales no metdlicos'. Los empleos crea-
dos correspondientes a los proyectos aprobados por el FIP fueron de
55.034, entre los cuales 13.853 corresponden a la rama "productos ali-

menticios" v 6,458 a la rama "textiles™.

La justificacidn econdmica de los créditos aprobados fue el fomento de
las exportaciones (69,87 de los créditos en pesos y 72,5% de los cré&di-
tos en dblares) y la sustituci®n de importaciomes (17,3% de los crédi-

tos en pesos v 21,9% de los crédites en ddlares).

Los intermediarios principales de los pré&stamos fueron las corporacio-
nes financieras, los bancos nacionales privados v los bancos dficiales
v semi-oficiales, pero para los préstamos en ddlares los consorciocs de
corporaciones y los comsorcios de bancos y corporaciones fueron frecuen

tes.

El mayor niimero de préstamos fue otorgado a plazos de 5 afios (38,8%
de los préstamos en pescs) o de 10 afios (36,1% de los préstamos en pe-

sos y 73,0% de los préstamos en ddlares).

M3as del 68% de las operaciones fueron préstamos inferiores a dos millo-
nes de pesos, mientras los préstamos de mds de diez millones de pesos
representaron el 12% del nlmero de préstamos y el 62,6% de los montos
prestados. Para los préstamos correspondientes a lineas en ddlares, el

72,6% del niimerc de pré&stamos fue inferior a 300.000 ddlares.
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Los activos totales de las empresas que recibieron un préstamo se
establecen regularmente entre la categoria de menos de 3 millones de
pesos hasta la categoria de 700 millones de pesos y mas, y eso tanto
para los pféstamos correspondientes a lineas en pesos como para los

préstamos a lineas en dblares.

La reparticidn del destindde la inversidn se establece de la manera

siguiente:
Terrenos : 1,5%
Construceidn " 11,6%
Maquinaria y equi~
pos : 50,1%
Servicioc ! 2,3%

Capital de trabajo: 20,17
QOtros : 14,47

El Fondo de Inversiones Privadas aportd el 20,6%Z (17,5% en pesos y
3,1% en ddlares) del valor de los proyectos realizados, el reste pro-
vino de otros crédites (21,3%), de créditos bancarios (14,3%), de pro-

veedores (3,4%) v de los recursos propios de las empresas (40,4%),

Desde su creacifn en 1942 hasta 1964, el IFL actud como un organisma
piiblico encargado de promover las industrias b@sicas necesarias al
desarrollo del paié o las industrias intensivas en capital. A partir
de 1964, el IFI interviene como una corporacidn financiera industrial
y sus intervenciones se enmarcan en la medida de lo-posible dentro de
la politica de desarrollo industrial. En este sentido, el IFI ha par-
ticipado a partir de 1968 en la creacidn de un polo industrial en Car

tagena (industrias petro-qufmicas y metalmecdnica, industrias pequefas).

Desde 1974 estd iniciando en el Departamento del Tolima una experiencia
que puede constituir un modelo de lo que se puede hacer al respecto. Se
trata de la creacidn de una fabrica textil con un aporte de capital

equitativamente repartido entre regionales {(corporacidn de desarrollo

[

— e

B.1>

v pequefias empresas locales) por una parte, el IFI por otra parte,

asi como una empresa textil de Medellin que ha aceptado descentra-
lizar parcialmente sus actividades. Esta experiencia (inica en el pais
deber3 extenderse a otros departamentes. A partir de ideas de proyec-
tos emitidas por el IFI, las entidades existentes en el departamento
(grupos de lideres, Camara de Industria, Gobernacidn, Corporacida

para el Desarrollo ...), podrian a través de una "Asociacidn para el
Desarrollo deél Departamento'’, alistar los proyectos, definir las prio-
vidades y pedir la colaboracidn de las entidades nacionales tanto para
los estudios previos {(Fondo Nacional para el Desarrollo, FONADE} como

para la financiaci®n y la implementacidn de los proyectos,

Es deseable que dentro de un plazo relativamente corto, las asoclacio-
nes departamentales m&s dinamicas puedan recoger y definir ellas mismas

las ideas de proyectos.

E1l IFI sigue los planes y los principales lineamientos definidos por el
Departamento Nacional de Planeacidn y el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social (CONPES) interviene cuando se trata de tomar decisio

nes relativas a los proyectos mis importantes,

Desde hace poco, el TIFI dedica una mayor proporcidn de sus recursos a

proyectos agro-industriales, tales como:

— la industria del atiin {(en TolG y Buenaventura)

-~ ingenios azucareros {Risaralda)

- proyecto de producecidn de papel a partir del bagazo (Valle del Cauca)

— deshidratacidon de heortalizas (en Cali)

- proyectos de procesamiento del banano para la fabricacidn de harina
v alcohol (Uraba)

— fabricacidn de chapas de madera y de aglomerados (Uraba)

- concentrados para el ganade (Urabi)

Entre los otros tipos de proyectos en proceso ¢ previstos, se puede

cltar:

- la produccifn de carb®n en el Cerrején (conjuntamente con Carbocol)

- el proyecto de ferroniquel de Cerreo Matoso
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-
~ la explotacidn de fosfatos
- una planta de hierro esponja

- astilleros en Cartagena

El IFI estd tambi®n interesado por el procesamiento de los recurses
madereros existentes en las zonas que serdn inundadas por las futuras

represas de Urra,

En los principales polos industriales existen una o varias corporacio-

nes financieras. de tipo privade. Las 5 wés importantes son las de Bogo-
td (C.F. Colombiana), de Barranquilla (C.F."del Norte), Cali (C.¥. del

Valle), Manizales (C.F. de Caldas) y de.Medellin (C.F. Nacional).

Esta Gltima es la mas antigua y una de las mas activas. Estas corpora-

ciones han desempefiado y siguen desempefiando un papel sumamente impor-

tante en el desarrollo industrial del pais. Sus recursos provienen:

- de créditos otorgados por el Bance de la Repidblica a partir de 2 1i-
neas de cr@dito particulares: El Fondo de Inversiones Privadas vy el
Fondo Financiero Industrial.

- de préstamos exteriores (BID, BIRF, Corporacitn Andina de Fomento,

Canada, Alemania del Oeste...).

Existe cierta concertaci?n entre las 5 mayores corporaciones. Los prés-—
tamos efectuadospor cada una de ellas son en su gran mayoria destinados
a empresas del mismo departamento. Pero pueden fener cierta diversifica
cidn geogradfica. En Cali, existen 5 corporaciones distintas cuyas acti-

vidades son descritas en el parrafo 1.4.2.

.

1.3.2, Otros organlbmos

e v e v —

Estos organismos son numerosos e importantes, Se podria citar, entre otros,
el SENA, el Imstituto de Investigaciones Tecnolégicas (IIT), etc. Se estu-
dia a continuacifn el papel de dos de estos organismos, COLCIENCIAS vy PROEX
PO porque estos parecen muy orientados hacia los problémas gque puede cono-

cer el desarrollo agro-industrial en el municipio de Buenaventura.
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a— COLCIENCIAS: El Tondo Colombiano de Investigaciones Cientificas y Pro-

yectos Especiales, llamado COLCIENCIAS, es un organismo piiblico finan-
ciado por el presupuesto de)l Estado y por la asistencia t@cnica inter-
nacional que depende del Miwmisterio de Educaci®n. Su papel es principal
mente hacer vy financiar investigaciones baAsicas o aplicadas para
favorecetr el desarrollo tecnoldgico e industrial del pais tomando en

cuenta sus. particularidades fisicas v humanas.

Este organismo establece las mayores vinculaciones posibles entre la
universidad y la industria,
Los factores de intervencidn de COLCIENCIAS se enmarcan dentro de 4

programas de invegtigaciones aplicadas:

- los problemas socio—econémicos, tales como los de salud, educacion,
alimentacidon y nutricidn, vivienda y adaptaciﬁh de los materiales de
construccion,

- aprovechamiento y preservacidn de los recursos naturales (recursos
marines, recuros energéticos, productos naturales de origen vegetal),
ecologia y preservacidn del ambiente.

~ desarrollo tecnoldgico industrial {en relacidn con el Ministerio de
Desarrolle)}.

- desarrollo tecnoldgico agropecuaric (en relaci®n com el ICA).

No se ha introducido en estos programas una dimensidn regiomal, excepto
para los programas que se estdn realizando en vinculacidn con la Univer-
sis del Valle, para los cuales se ha identificado los problemas regiona-
les, pero mds a nivel de la cuenca del Rio Cauca que del departamento

del Valle en su conjunto.

A uivel nacional los aspectos més concretes de las actividades de COL-

CIENCIAS se refierén a:

~ la adquisici®n de tetonologias extranjeras {conjuntamente con el IFI),
en el sector minero-metalfrgico (fabricacidn de hierro esponja).

- 1la identificacidn de proyectos de metales precioéos asi como la con-
centracidn v la refiﬁaciﬁn del cobre.

~ la generalizacidn de micro~centrales eléctricas
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~ la adaptacidn de los materiales de coustruccidn, - tes y los quesos de pasta dura.

- ¢l desarrolle de tecnologias adaptadas a producciones alimentarias . :

: - PROEXPQ se propone también estructurar e implementar varios proyectos
locales (conjuntamente con el I.I.T.) : salado y secade del pescado , . .
especificos. Se establecer? un grupo de trabajo a fin de desarrollar

fabricacidn de panela, utilizacidn de frutas locales para la fabrica— : , . . "
' acciones en diferentes campgs, tales come asisgtencla técenlea (disefia,

cidn de aceites. . L -
empaques y embalajes, capacitacitdn, ete...), financiacidn y promocion

b- PROEXPQ: El Fondo de Promocidn de Exportaciones de Colombia, llamado externa, para varios productos industriales, entre los cuales estan el

PROEXPO, es un organismo ﬁﬁblico que tiene como objetive fundamental, achiote v las conservas de pifa.
asi como lo indica su nombre. incrementar las expprtaciocnes colom=— ' . . .
PROEXPO se propone adelantar durante 1980 varias acciones relativas a

bianas, scbre todo de productos procesados. PROEXPO ha definido una ) . ] .
la expedicitn del decreto que precisard el regimen de las sociedades

estrategia para los afios 1979 a 1982, con los siguientes objetivos: t . .
de comerclalizacibn internacicnal,

- ampliar la base de las exportacilones nuevas,
Este organismo intervendri también en aspectos indirectamente importan-

~- lograr una participacidn efectiva de los empresariocs en las activi-

dades de exportaciones. tes para el desarrollo de las exportaciones, tales como: las zonas fran

- encontrar férmulas iddneas de comportamiento estatal cas, los parques industriales, la integracidm fronteriza, el transporte

- integrar la estrategia de importaciones nuevas al plan general de y la infraestructura

desarrollo del pais ,
PROEXPQ tiene wuna oficina regional en Cali, cuyo programa es evaluar la

e

- inplementar la politica del Gobierno {disefo de un modelo de desa-— i . o . .
oferta exportable en la regidn, informar, participar en ferias y exposi-

rrollo equilibrado, descentralizacion industrial, desarrollo fronte- . . 1
ciones; colaborar con el sector privado para detectar las necesidades de

rizo, apoyo a la agro-industria, apoyo a la pequefla y mediana indus- : ] e
, ’ ' sector exportador y coadyuvar en la orientacidn de la labor de PROEXPO.

tria, etc.) |
r - n,ﬂ. -
- raclonalizar la accidn de PROEXPO Varias intervenciones est&n previstas en el marco de la promocidn exter-
- formular metas de exportaciin. : na de las actividades exportadoras: desarrollo de las oficinas comercia-

les, participacidnen misiones comerciales hacla paises extranjeros, es5-

Las técnicas implementadas para lograr estos objetivos consistirdn esen . s . . :
tudios de mercado, participacidn en ferias y exposicicnes en el exterior.

cialmente en definir programas operativos anuales. El programa para 1980

acaba de ser publicado. En este programa, se definen metas de exportacio  la exportacidn de servicios (servicios turisticos, servicics de ingenie
nes para 1980. Las exportaciones industriales y md@s particularmente agro- ria, servicios médico-hospitalarios), seguird siendo impulsada durante
industriales deben obtener un fuerte crecimiento (14,0%), superior al 1980 por los departamentos espeeializados de PROEXPO.

crecimiento de las exportaciones totales. Se prevé que las exportaciones

relativas al sub-sector "alimentos, bebidas y tabaco" alcancen US$259 La utilizacidn del seguro y del crddito como apoyo al manejo de la poll

millones en 1980. tica de promocidn de exportaciones serd fuertemente desarrollada. El
programa crediticio propuesto contempla una meta ambiciosa de financla-
Los mas fuertes crecimientos son relativos al azilicar en bruto, a la | cidn de $36.900 millones, entre los cuales el 85% serd asignado a la

carne de bovinos, la manteca de cacao, los bombones, caramelos y confi- financiacidn de capital de trabajo dentro del esquema establecido por
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ia Resolucitn 59 de 1972 de la Junta Monetaria y de la Resolucidn 40

de 1978 de la Junta Directiva del Fondo.

PROEXPO dispone de varias lineas de cr&dito en el Banco de la Replbli-
ca (Resolucidn 59 de 1972, Decreto 2366 de 1974, Resolucidn 28 de 1978
¥ Resolucidn 41 de 1978) creadas para favorecer la promocidn de exporta

ciones y distribuidas.a través de las corporaciones financieras.

——
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1.4. Los organismos encargados de ia implementacién de la politica de desarro-

1lo agro-industrial a nivel departamental y municipal

La Corporacidn Autdnoma Regional del Cauca (C.V.C.) es baAsicamente un

organismo de promocidn regional encargado en particular:

- de la planificacidn, construccidn y operacidn de sistemas eléctricos,

- del programa de recuperacidn de tierras y de adecuacidn de las zonas
con limitaciones,

- del manejo de los recursos naturales renovables, especialmente en el
vallé del Alto Cauca (desarrollo agropecuario, manejo de suelos, cons-
truccidn para riego local, uso de suelos a nivel departamental),

- de promocidn industrial de manera indirecta, en la medida en que se de-
dica a la identificacibn de alternativas de desarrollo y en que es accio

nista de la Corporacidn Financiera .del Valle,

Es una entidad autosuficiente que, ademi3s de sus acciones propiés puede
ser designada por el Gobierno como agente de ejecucidn para programas es-
pecificos. Este es el caso, de manera temporal y transitoria hasta 1982,
para el programa de Buenaventura realizado con una financiacion del Banco
Interamericano de Desarrolle (B.I.D.). La £.V.C., estd tambi&n encargada
del programa del DRI y del PAN en el departamento del Valle, asi como
desde hace poco tiempo, del programa de reconstruccidn del Pacifico (depar
tamentos del Cauca y de Narifio), como consecuencia de los terremotes:y

maremotos de 1979,

Cali y en el Departaménto del Valle. Se trata de:
~ la Corporacion Financiera del Valle,

~- la Corporacidn Financiera de las Américas,

- la Corporacidn Finenciera del Occidente,

- la Corporacidn Financiera Popular,

- la Corporacidn Financiera de los Andes,



B 22

-
- la Corporacidn Financiera Colombiana para el Desarrollo Industrial.

Las tres pirmeras tienen sy sede principal en Cali, mientras las tres
Gltimas tienen su sede principal en Bogotd, con una representacisn en

Cali.

Como todas las corporaciones financieras del pais, estas corporaciones
intervienen en el desarrollo industrial z través de las lineas de cré-

dito otergadas por los organismos financieros piiblicos.

Las mds frecuentes 1ineas de crédito a las cuales las corporaciones

tienen acceso son las siguientes;

~ linea del FIP destinada a la financiacién de proyectos cuya balanza
de pagos es positiva,

~ linea del .FI para financiacidn de capital de trabajo y activos fijos,

~ linea del Banco Mundial (BIRF) para la financiacidn del mismo tipo que
los del FIP, pero sin exigir que la balanza de pagos sea positiva
principios de 1980., se estaba negociando con el BIRF el otorgamiento
de una nueva linea de crédito.

~ 1linea del BID, queasegurari la transicidn entre las dos lineas del Banco
Mundial bajo las mismas condiciones,

- linea de cofinanciamiento, para financiacidn de importaciones de bienes
de capital,

- Fondo Rotatorio Espafiol,

— sistema de compensacién para la financiacidn de importaciones de bienes
de capital y equipos provenientes de la RDA, Bulgaria, Hungria, Rumania,
Yugoslavia,

- linea de la Corporacidn Andina de Fomento (CAF) destinada a proyectos
que favorecen el desarrolo y la integracidén econdmica de los paises
andinos,

- linea del Fondo Financiero Agropecuario para la financiacidn a mediano
plazo (adquisicién de maquinaria agricola, cbras de adecuacifn e infra
estructura, construcciones complementarias agricolas y pecuarias,etc..)

-0 a largo plazo (inversiones de tardia recuperacidn, cria bovina y pro

yectos integrales para leche o cria).
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- lineas de Proexpo para la financiacidn de operaciones de promocidn

de exportaciones.

La utilizacidn de estas lineas de crédito por las distintas corpora-
ciones financieras depende de la vocacidn propia de cada una de las

corporaciones:

La Corporacidn Financiera de las Am&ricas y la Corporacidn Financiera
Popular por ejemplo, se interesan por el créditO'a.zlas pequenas y me-
dianas empresas. Por Io tanto su papel es mds amplio que el de un ban-
co ordinario. Prestan asistencia técnica a los empresarios para la ob-
tencion de los créditos y controlan las inversiones realizadas mediante
una primera visita al prestatario para averiguar si la utilizacidn del
préstamo ha sido correcta y una segunda visita de seguimiento efectuada

cada afio para ver si las condiciones requeridas son cumplidas.

La Corporacidn financiera del Valle tiene participaciones financileras
en dos empresas de Buenaventura: COPESCOL (conjuntamente con el IFI) ¥y
ASTIVAR, empresas que tiepen problemas de funcionamiento, debidos a

ciertas condiciones particulares de Buenaventura (por ejemplo: robos

en los barcos).

La Corpotracidn Financiera Colombiana otorga sus préstamos sobre todo en
funcidn del interés econdmico del proyecto apreciado a través de la tasa

interna de retorno.

Las condiciones de otorgamiento de los pré&stamos (plazo, tasas de inte-
rés, tasa y margen de redescuento, etc..) son distintas segin las 1i-

neas y segiin las caracteristicas de las empresas prestatarias. También
interviene {(veise pérrafo 1.2.1. precedente) el factor de que la ciudad

en la cual se ubica la empresa sea de poblacidn infericr o superior a

900.000 habitantes.

Ademds de las lineas de crédito, las corporaciones financieras intervie

nen con sSus recursos propios ¥ a través de cartas de crédito {(para

la financiacidn de importaciones) ¥y de préstamos por bonos de garan—

tia general.
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b~ Loz bhancos comerciales: Los bancos comerciales hacen generalmente

vocos esfuerzos para la financiacidn del desarrollo econdmico mediante
los créditos a largo plazo. Casi el 95% del crédito otorgade lo es a

un plazo inferior a 1 afio y medio.

Los bancos encuentran el crédito a large plazo nas riesgoso vy menos

atractivo que el crédito ordinario o el crédito para el comercio exte-

rior.

Los bancos se interesaron en el crédito de fomento hace 4 afios, cuando
salid una nueva medida que impedia que el suplemento de depdsitos fuera

distribuido para crédito a largo plazo.

Cuando esta ley sobre el encaje fue suspendida, los bancos comerciales

no mantuvieron su inter&s para leos cr&ditos de fomento.

Se puede decir que la politica actual respecto a la pequefia ¥ mediana
empresa nto lleva continuidad.

Cabe sefialar el caso delBanco Popular que ha incrementado Tucho

los créditos de fomento a partir de 1977-1978. Pasaron de 20 millones
de pesos en 1977 a 400 millones en 1979. El Banco Popular utiliza la
linea de cr&dito del FFI y del Banco Mundial pero no puede utilizar la
linea del FIP tedricamente destinada a ensanchar las empresas cuya ac-

tividad concurre de aument¢ de las . exportaciones o sustitucidn de

importaciones. La razdn de esto es que el empresario debe hacer el estudio

para solicitay el cr@diro, lo que es imposible para una pequefia empresa,

mientras las grandes empreésas acuden a las corporaciones financieras.

El Bance Popular implementd dos programas muy interesantes para el

desarrollo econdmico:

- el programa de desarrollo industrial en las ciudades intermedias,

- el programa de financiacidn de las cooperativas.

Estos dos Drogramas se cancelaron hace dos afios.

Uno de los principales problemas que deben enfrentar los bancos comer-

ciales es el de las garantias que ofrecen los pequefios empresarios.
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Se ha intentado formar un fendo de garantia establecide a pedquefa esca-
la para el crédito agropecuario, pero no se ha leogrado lo mismo para
el sector industrial porque los requisitos del fondo de garantia con el

empresario son muy exigentes y encarecen el crédito.

1.4.3. Los organismos gremiales

Creada mediante el Decreto N2 669 del 3 de Agosto de 1910, la Cimara
de Comercio de Cali es, como todas las cimaras de comercio del pais,
una institucidn de orden gremial, con autonomfa y patrimonio propios,
que por delegacidn del Estado lleva el registro de los comerciantes y

promueve el desarrolloe regional,

Cerca de 10.000 que por orden de la ley se encuentran matriculados en

la Camara de Comercioc y 600 empresas afiliadas voluntariamente, forman

parte de la misma.

. . ” .
Ademds de llevar el registro de los comerciantes, la camara de cemercio

presta varios servicios de promocidn y desarrollo, tales como:

- trabajar.en beneficio del desarrollo regional, en colaboracidn con la

Fundacidn para el Desarrollo Industrial del Valle del Cauca,

actuar como agencia regional del Instituto de Foment¢ Industrial (IFI),

- informar acerca de las funciones y serviciocs de las entidades adscri-
tas al Ministerio de Desarrollo,

- divulgar, a travds de la Red Interamericana de Informacidn del CIPE,

las ofertas y demandas de productos nacionales y extranjeros,

prestar asesoria en trimites ante entidades estatales ¥y financieras,

- divulgar las convocatorias a licitacidn del Instituto Nacicnal de
Provisiones (INALPRO},

~ ceolaborar con el Inétituto Colombianc de Normas Técnicas (ICONTEC),

~ hacer cohtactos de negocios a niveles nacional e internacional,

- realizar gestiones ante las entidades gubernamentales en beneficio

de los intereses regionales,

- sostener contactos con organismos nacionales e internacionales,
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- Crganizar eventos regiongles ¥y nacionales,
- llevar estadisticas sobre la composicidn de la industria y el comer-
cio,

- publicar y divulgar las disposiciones gubernamentales, etc...

La Czmara de Comercio de Cali presta también servicios juridicos me-
diante su departamento juridico.

La Camara de Comercio de Buenaventura presta m#s o menos los mismos
servicios, pero su actividad estd relacionada con los problemas portua
rios mucho mds que industriales. El niimero de comerciantes y empresas
matriculadeos o afiliados es mucho mas bajo comparade con la Cimara de
Cali y por lo tanto la influencia de la Cimara de Comercio de Buenaven-—

tura es muy inferior a la de Cali.

Creada el 21 de Junio de 1969, la FDI tiene como objetivo fomentar el
desarroilo del pals y en especial el del Valle del Cauca, promoviendo
y estimulando la creacidn de nuevas empresas industriales, agropecuarias
y de servicios, el emsanche y fortalecimiento de las existentes y una

mejor utilizacidn de los recursos humanos, naturales y financieros.

Para llevar a cabo estos objetivos, la Fundacidn cumplird con las

tareas sigulentes:

~ realizar investigaciones bisicas necesarias para conocer la situacidn
econdmica y social de la regidn, su potencial y las ventajas qﬁe ofre~
ce al inversionista en relacidn con los otros lugares del pais y de
latinoamérica,

- realizar estudios de prefactibilidad y estudios de factibilidad téc
nico-econbmica de proyectos especificos,

- promover la creacidn de empresas y el adelanto de proyectos convenien
tes para la eccsomia de la regidn y del pais,

- Preseatar a la regidn ante Colombia y el mundo como un lugar propicio
a las inversiones y al establecimiento de nuevas empresas,

~ sugerir a los Gobiernos Nacional, Departamental y Municipal, £6rmulas

B 27

y mecanismos que estimulen el progreso regional y colaborar con ellos

en la elaboracidn, coordinacidn y aplicacidn de los programas de desa-

rrollo.

Actualmente, la FDI tiene principalmente las actividades siguientes:

- sirve de agencia regional del IFI y de FONADE,
- interviene conjutamente con la C.V.C. en la parte de promocidn indus-~
trial del Programa de Desarrollo Integrado de Buenaventura,

- ademds estd encargada de varios estudics: Proyecto Cabotaje a nivel de

la Costa Pacifica, central de carga en Cali, etc..

La CAmara de Comercio de Cali tiene la misma direccidn que 1a FDI, pero
tiene junta directiva diferente. En la de la FDI, son representados los

accionistas: C.V.C., Cartdn de Colombia, Propal, Corporacibn Financiera

del Valle, Carvajal, etc...

La FDI sirve de intermediario entre el industrial y los organismos finan-

cieros (tales como IFI, PROEXPO...,) y da asistencia t&cnica a empresas

establecidas.

El objetivo final seria de llegar a la autofinanciacidn de la FDL.

En el marco del programa de desarrollo de Buenaventura la FDI ha esta-—
blecido una oficina en esta ciudad, que se dedica conjuntamente con la
Cimara de Gomercio y el Municipio, a la promocidn industrial de Buenaven-

tura.

Este trabajo se ha concretado mds particularmente por la publicacidn del

Directorio Industrial de Buenaventura en Julio de 1979,
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1.5. La_agro-industria en Colombia en relacifn con los otros sectores industria-

les

El cuadro N2 B.2 2 continuacidn,presenta la evolucidn entre 1960 y 1978 de
los principales indicadores econdmicos de la agro-industria alimentaria a
nivel nacional, De la consideracidn de los dates correspondientes, se pue-

den sacar las siguientes conclusiones:

- el crecimiento del valor agregado de la agrOwindustrig ha sido muy fuer-
te entre 1960 y 1970 (7,5% en promedio de la tasa anual de crecimiento
acumulativo, en valor constantg), pero el ritmo de crecimiento, ha sido
mucho menos fuerte entre 1970 y 1978 (solamente 0,2% por afio).

- el fuerte aumento de la actividad del sub-sector de las agro-industrias
entre 13960 y 1970 ha correspondido con una fuerte mejorfa de la produc~—
tividad del trabajo, puesto que para un crecimiente anual promedio de
7,5% durante este perfodo, la tasa anual de crecimiento del personal

ocupado ha sido solamente de 2,9%.

- al contraric la evolucidn entre 1970 y 1978 corresponde a una disminu-
cidn muy fuerte de la productividad del trabajo, puesto que para un cre-
cimiento casi nulo del valor agregado, el crecimiento del personal ocu-
pado ha sido de 3,9% por afio.

- el nimerc de establecimientos relativos a la agro—industria alimentaria
ha decrecido mucho (casi dos tercios) entre 1965 y 1971 v se ha
estabilizado a partir de 1971, con una tendencia a un leve crecimiento;
la Consecuencia de esta evolucidn ha sido un fuerte incremento del per-
sonal ocupado por establecimiento que ha pasado de menos de 15 en 1960
a mas de 53 en 1976.

- la participacidn de 1a agro-industria en el PIB total del pafs, es rela
tivamente d&bil: ha sido wlxima en 1975 (2,95%) y en 1965 (2,9%) pero

la tendencia desde 1975, es una rdpida disminucidn (2,4% en 1978).

Cuadro N2 B.2
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Fuente: Plan de Desarrello Agro-industrial. DNP Julig de 1979

Principales indicadores econlmicos de la agro-industria alimentaria

Personal | NOmere | Participa-
Valor Agregado ocupado | de estal cidn en el
AR O Monto en milés Lﬁgiaci6n | bleci- | PIB (%)
$ de 13970 al valor mientos
de la pro
duccién(%ﬁ
1960 1.774.450 20,4 38.875 2.675 2,46
1965 2.576.167 23,8 43.482 | 3.075 2,90
1970 3.647.191 26,2 51.590 | 1.672 2,80
1971 3.536.337 25,5 47.589 1.057 2,60
1572 3.827.786 24,9 53.250 1.001 2,67
1973 3.468.727 21,6 56.893 | 1.044 2,44
1974 3.885.002 24,4 60.681 1.114 2,77
1975 4.046.361 23,7 63.924 | 1.176 2,95
1976 3.979.837 21,8 62.599 | 1.175 2,74
1977% 3.611.684 23,3 66,424 - 2,50
1978% 3.714.649 23,3 69,838 - 2,40
Crecimiento
“anual pro-
medio:
1960/70 + 7, - +2,9 A
1970/78 + 0,2 - _[+ 3,9 - 5,7%%
' |
(#) : Estimaciones
(%) : Entre 1970 y 1976
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2.- LA SITUACION DE LAS INDUSTRIAS EN BUENAVENTURA

2.

1,

Industrias existentes

2.1.1. Presentacidn general

Segin los datos de la Cémara;de Comercio de Buenaventura, completados por
encuestas realizadas por el éonsultor, los sectores de la pesca y de las

industrias de transformacidn reunlan en 1978 alrededor de 170 empresas en
actividad dentro de la zona abarcada por el estudio, las cuales empleaban

2.700 personas,

El cuadro N® B.3 que aparece a continuacidn, indica la distribucidn por

sector de aquellas empresas y a la vez sitila las de mas de 10 empleos.

S5e suman a esas actividades industriales o semi-artesanales (panaderias,

pequerios talleres de confeccidn de ropa), algunas actividades artesanales

implantadas esencialmente en medio rural y cuya importancia queda muy di-

ficil de valorar en términos de empleos.

‘En particular se trata de pequefios trapiches para el procesamiento de la

- - . .- . - -
caita de azllcar para la fabricacidn de "panela" 'y "miel”, asi como la pro-

duccidn de cardcter hogarefio, de articulos de mimbre.

En total, el nimero de personas que ejercen una actividad en los sectores
de la pesca, de la industria y artesanias se puede estimar, para el afio de

1978, en unos 3.000.

T —

Cuadro N2 B.3
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Situacitn en 1978 de la pesca y de las industrias en Buenaventura

Fuente: Camara de Comercio de Buenaventura y estimacidn del Consultor

Nimero de empresas Empleos
SECTOR - Empresas de Empresas de
. Total mis de 10 em- Total més de 10 em|
pleos pleos
Industria de la pesca 36. 11 806 638
Procesamiente de los produc-
tosde la pesca
Camarones 9 7 320 310
Pesca blanca 3 3 30 230
Sub-total 12 (%) 180 (%) 350 340
Procesamiento de la madera
Aserrios 61 37 1060 924
Muebles y articulos made
ra 4 2 76 66
Astilleros 9 4 122 98
Sub-total 74 43 1258 1088
| Industrias agricolas v ali-
menticias
Panaderia 16 2 60 20
Tostadoras de café 2 - 10 -
- Bebidas 4 4 77 77
Aceites vegetales 2 - 13 ~
Sub-total 24 6 160 97
Otras industrias de proce-
samiento
Confececidn 6 - 19 -
Impresifn, editorias "3 1 16 21
Para - quimica 1 - 3 ~
Materiales de constru
ccidn 2 - 5 ~
Procesamiento metales
e industrias mecinicas 17 3 89 40
Electricidad-Electrd-
nica 5 - 14 -
Sub-total 34 4 156 61
TOTAL INDUSTRIAS 144 63 1924 1586
’TOTAL PESCA E INDUSTRIA 172(%) 66 (%) 2730 2224

(*):

De las 12 empresas de transformacién de los productos de 1la pesca, 8 ejercen

al mismo tiempo una actividad en el campo de la pesca (8 empresas de més de

10 empleos).
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En lo relacionado con el sector de las industrias agricolas y alimenticias,
oLt pozadro N2 B.3 adjunto subraya el nivel muy bajo de su desarrollo si se

ercluye el procesamiento de la madera y de les productos de la pesca.

En efecto, esas industrias no cuentan actualmente sinc unas veinte empresas

que ocupan a menos de 200 personas.

o e L e e e s e e e e e A o A e o e e e ey 0 B o e . S e . it
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El cuadro N2 B.4 mis abajo, pone en evidencia el lugar ocupado por la in-
dustria de Buenaventura en relacidn cen el conjunto de las actividades in
dustriales del departamento del Valle y sobre todo en relacién con la in-

dustria nacional.

Cuadro N”B:i

Situacidn de la industria en Buenaventura en 1977 - 1978 ,en relacidn con

el resto del pais ( empresas de mis de 10 empleos )

Empresas Empleos
nitmero ( % niimero %

Cali-Yumbo 710 76 59.551 77
Buenaventura* 63 7 "1.581 2
Otras &reas del Valle 165 17 15.983 | 21
100 100

TOTAL VALLE 938 14 77.120 16

TOTAL NACIONAL 6.671 100 483.941 100

* yvalores de 1978

El nimero de empleos industriales dentro de la zona del proyecto no repre
senta en efecto sinc el 2% del empleo censado en la industria del Valle,
siendo &sta concentrada esencialmente dentro del drea metropolitana de

Cali-Yumbo.

Respecto a las industrias agrfcolas y alimentiéias, la situacidn de Buena-

ventura en relacidn con el resto de pafs, presentada en el cuadro N2 B.S
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~adjunto, se puede comparar con la del conjunto de las actividades indus-

triales.

Las iinicas que tienmen fuerte representacidn en Buenaventura son: la
industria maderera (el 15% de los empleos totales del pais en ese sector
estdn localizados en la regidn) y el procesamiento de la pesca (el 58,5%

de los empleos de ese sub-sector se genera en Buenaventura).
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a- Transformacion de la madera

Cuadro N2 B.5 : :
Con la excepciln de los aserrios, gran niimero de los cuales se encuen-

Sitruacidn de las industrias agricola y alimenticia en Buenaventura para _
1977/78 en relacin con el resto del Pais (1) -Establecimientos de mis tran esparcidos en las zonag forestales, la mayor parte de las indus-
trias de transformacifn de ]a madera estln establecidos dentro del peri

de 10 empleos-
metro urbano de Buenaventura.

. Toda el pals Cali - Yumbo Suenaventura Ese sector -de lejos el mas desarrollade de la regidn-~ agrupaba en los
SECTOR : Srpre o ] )
N2 em— | N2 em- 2 am-] N2 em—<| N° em~ | N® em- afios de 1977/78, alrededor de 43% de las empresas industriales y el 65%

presas pleos presas] pleos presas pleos de los empleos industriales censados dentro de la zona del proyecto.'

311/12 Productos alimen La produccidn del sector es comercializada por lo general. en el inte-

ticios (salvo be ' . del -
bidas y procesa- rior del pals.
i L3 12 . . b 2 0 § ) X

niento pesea b2 63474 : b- Transformacidn de los productos de la pesca
SN Procesamiento -

pesca (2) 20 581 10 340 La industria de la pesca y su transformacifn reunen unas cuarenta empre-
313 Bebidas 131 23.084 1.901 4 77 3 sas. Alrededor del 80% de las capacidades de produccidn se encuentran
314 Tabaco 40 3.763 299 - - concentradas en menos de una decena de empresas.
323 Cueros y pieles 107 §.231 1.063 | = - -

Las principales actividades de Buenaventura en este campo son la pesca

331 Madera y produc

tos de madera,ex v la congelacidn de los camarones para la exportacidn (hacka los Esta~

cepto muebles 206 | 6.772 678 41 1,022 | dos Unidos de Aérica).
355 Productos de cau : E
cho 84 8.616 2.249 - - i Segln un estudio realizado en 19??(1), las capacidades de produccidn
TOTAL 2.012 | 121.489 n.d. 111.297 59 1.525 de las empresas de transformacion en funcionamiento estén.de acuerdo
con los datos del cuadro N2 E.6 acontinuacidn.
(1) ¢ Cifras 1977 para todo el territorio nacional y el drea metropolitana

de Cali-Yumbo. Este cuadro presenta ademis la situacidn de la pequefla flota de pescd

Cifras de 1978 para Buenaventura de la cual disponen las empresasque ejercen una actividad de procesa-

{2) : Estimadc con cifras de '"bases para un plan de desarrollo del sub—sec— miento (congelamiento, produccidn de hielo, bodegas frigorificas).

tor pesquero colombiano', Minagricultura pag(l00-113-114-116-117),1977 _
Las empresas de Buenaventura dispondrian, por lo tanto, de una capaci-~

2.1.3. AnZlisis sectorial dad total de congelamiento de aproximadamente 140 t/d y de una capaci-

_ dad de produccidn de hielo de 185 t/d (para las necesidades de la flo-
Tal como lo indica el cuadro N2 B.5 precedente, alrededor del 83% de los tilla de pesca),

empleos son proporcionados por los sectores madereros y de transformacidn

de los productos de la pesca, finicas actividades que, por tradicidn, se

han desarrollado en Buenaventura. (1) : Bases para un plan de desarrollo del sub-sector pesquero colom~

biano (Ministerio de Agricultura, 1977 ).
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Cuadro N2 B.6

Industria camaronera y pesca blanca en Buenaventura 1977

N2 Barcos Capacidad
EMPRESA _
Propiocs| Afil. conifrv. ‘cg?gel. Proiiglelo

COPESCOL 43 - 250 ' 12 60
ARPECOL _ 25 5 33 11 40
PESQUERC UNIDCS COL. 18 ‘ - 150 5 30
FRANCISCO ROSCA 20 - 63 35 10
INPESCA 3 7 70 8 10
MARISCAL - - i7 3 -
INTERMAR = - - 600 40 20
INPESCOL - 7 10 7,5 10
PESMAR - 6 - 10
FRIGORTFICO ALASKA - 6 - 8 0,5
TOTAL 109 31 1.193 139,5 184,5

o«

La casi totalidad de esas empresas ejercen una actividad de procesamien
to Gnicamente en el sector de los ''camarocnes' : preparacidn, empaque

(-en cartones importados de los Estados Unidos) y congelamiento.

Teniendo en cuenta la estrechez del mercado y los bajos precios de
venta, eostas empresas no muestran inter&s hacia la pesca blanca cuyas

eventuales capturas quedan en poder de los pescadores.

Las empresas de mayor tamafio disponen de su propio malecdn al borde

del cual estdn instaladas sus unidades de procesamiento y conservacidn,

Una de las principales unidades en funcionamiento (ARPECOL) efectiia
actualmente una ampliacidn de su capacidad de bodegaje.
En 1979, las exportaciones de camarones congelados fueron del orden

de 8.859 toneladas que representan alrededor del 90% de la produccidn
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de las unidades en funcionamiento en Buenaventura.-las capacidades
instaladas para congelamiento de productos de la pesca no estén ple-

namente utilizadas, sinc ep menos del 25%.

A esas actividades industriales localizadas en Buenaventura, se suman
la importante pesca artesanal, costera o sobre todo de rio, cuya pro-

duccidn, muy ampliamente auto-consumida, es de dificil evaluacidn,

Las otras industrias agricolas v alimenticias figuran en nimero suma-—
mente reducidoyson en mayor parte de muy poca importancia (menos de

10 empleados por unidad).

Los sectores de la panaderia (de tipo semi-industrial), de las bebidas
(generalmente limitadas al envasamiento) y de la torrefaccidn o tostado

del café, no son objeto de comentarios.

En cambio, el de los aceites vegetales presenta un interés particular.
En efecto, este sector constituye la Tnica actividad de tipo agro~indus
trial dentro de la zona del proyecto, en un campo cuyas posibilidades de

desarrollo bien pudieran mostrarse importantes.

Existen en la regidn tres emnpresas especializadas en la fabricacidn del
aceite de palma. Una de ellas, sin embargo, no estd en funcionamiento
desde 1975 por causa de dificultades econdmicas (empresa Palmeras de
Occidente). Con algunos arregles, estaria en capacidad de extraer acei-

te de palma a una rata de 1 a 2 toneladas por hora.

Las otras dos procesadoras de aceite de palma son las de SABACAL y
MOJARRA. Estas dos empresas disponen de pequenias unidades para extra-

ccidn del aceite de palma asociadas con cultivos de palma. (vedse la

‘descripcidn de estos cultivos en el parrafo 2.3.2 del Informe A).

~En SABACAL, la planta extractora de aceite nueva, con capacidad apro-
ximada de 12 toneladas de racimo por turno de 12 horas, es bien dise-
flada y construida. Est3 pendiente la instalacidn de la rompedora de

cuescos que ya fue adquirida.
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Con este equipo se obtiena una extraccidn del 17%, que se considera 2.9. La Zona Franca industrial de Buenaventura

Luena para el material Dura que se beneficia actualmente y que corres
2.2.1. Caracteristicas generales

ponde a una produccidn de 2 toneladas de aceite por hectdrea y por afio,

La capacidad de almacenamiento de aceite es de 30 toneladas, la cual La existencia de una Zona Franca industrial y comercial en la cercania

deberia ampliarse para prevenir cualquier inconveniente de mercadeo. inmediata del puerto de Buenaventura constituye un importante elemento

El aceite es 1llevado a Cali en carrotanques propios que entran hasta en lo referente a las posibilidades de desarrollo industrial local. Esta

la planta. es la razdn por la cual nos parecid {itil presentar aqui sus principales

caracteristicas.

La capacidad instalada:de esta planta es muy superior a las necesida- ] _ _
des de la plantaci®n, lo cual permite incrementar el Area de cultivo. i La Zona Frauca, puesta en servicio a fines de 1973, cubre un drea de 36
y prestar servicio.de maquilg a otras plantaciones. ! hectareas de los cuales apenas 14 estin acondicionadas. Las reservas de
terreno de la zona, disponibles para una futura ampliacidn, pero sobre

-En La MQJARRA, l1a planta sxtractora de aceite crudo estd equipada de los cuales afin no se ha edificado ninguna infraestructura, cubren por lo
, :

una rompedora de cuescos con separador de almendras. El equipo estd tanto 22 hectireas.

en regular estado pero es suspgeptible de meajoras que aumentarian su . f ) . S ) ' :
| Las infraestructuras y edificaciones que existen sobre las 14 hectireas

eficiencia y capacidad, la cual es actualmente de 4 toneladas de raci- L )
acondicionadas se componen en particular de:

mo por turno de 12 horas con extracciones del 14% en promedio.

18.000 m2 de bodegas, susceptibles de ser transformadas en talleres in-
El aceite se empaca en canecas de 55 galones y se lleva en canoa a 1

- dustriales,
Bajo Calima donde se acumula hasta completar el cupo de un carrotanque [

2 . . . _
) ’ 1.800 m~ de construcciones industriales de estructura modular,
que lo lleva a Cali.

26,500 m2 de patios y parqueaderos,

l

En este sistema existen riesgos tanto durante el transporte em canoa un centro. administrativo.

como en el almacenamiento y manipuleo excesivo que deterioran la cali- _ o
. _ De las bodegas existentes, 4 son administradas por la Zona Franca ( y uti-
dad del aciete y de la almendra. . . ,
{ lizadas como almacenes portuarios) y una empresa privada. La totalidad de
estas instalaciones est@n en uso actualmente. La zona industrial propia-
mente dicha no ha sido utilizada, desde su creacidn, sino por una sola em—
presa: la sociedad INTERMAR, especializada en el congelamiento de los pro-—
ductos de la pesca, pero cuya actividad se encuentra actualmente muy redu—
cida (el nfimero de empleos en esta empresa fluctila entre 20 y 50 segim el

volimen de su actividad).

Otras dos nuevas empresas estan sin embargo en proceso de instalcidn den-

tro de la zona industrial. Se trata:
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~ por una parte de la empresa LATINPLAS que producird articules de plas-
tico y cuyo nimero de empleos previsto para un ritmo de funcionamiento
normal es de 170, La fuperficie construida utilizada, cubriri alrededor
de 3.600 m2.

- por otra parte la sociedadEEUROTECNICO, cuyos equipos estdn en curso de
montaje. Esta empresa se eépecialiéa en la fabricacién de material eléc-—

trico para el mercado interno. EUROTECNICO empleard unas 20 personas en

ese taller.

La Zona Franca pone a dispogicidn de los usuarios unos terrenos cou siste-—
temas de vias o con edificios pre-construidos, cuyas condicioves de alqui-

ler son las sigulentes:

2
— alquiler del terreno : 0,14 pesos por m ¥y por mes

. s 2
- alquiler de edificios : 0,84 pesos por m” y por mes

Los contratos de arrendamiento son establecidos por perfodos que wvan desde

10 hasta 25 afos.

La zona cuenta con una potencia eléctrica dispomible de 625 KVA. Cada usua
rio puede ser conectado sobre las redes de electricidad, de agua, de alcan-
tarillado, tel&fone y télex. La zona dispone ademds de un banco, una-cafe-

teria y una oficina de aduana.

En el caso de actividades de sub-contratacidn, los industriales gozan de
una franquicia total de los derechos scbre las materias primas importadas
que entren en la fabricacidn de productos o articules destinados a la ex—

portacidn.

Todos los productos que ge exportan a partir de la Zona Franca gozan de

las medidas de fomento a las exportaciones (en particular el CAT).

Para los productos elaborados dentro de la zona a partir de materias pri-
mas locales o importadas, que salen al mercadeo internc, los derechos de -

aduana por cancelar de parte del industrial nc abarcan sino las materias
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primas importadas que entren en esa fabricacion.

2.2.3. Competencia de la Zona Franca de Buenaventura con las de Barran-

quilla, Cartagena y Cali

Teniendo en cuenta la apertura muy notable de Buenaventura hacia el exte-
rior, por el hecho de su actividad portuaria, pudiese haber parecido idgico
que su desarrollo industrial en otros sectores que no fuesen los del proce-
samiento de la madera v los productos de la pesca, fuera basado esencial-
mente sobre la industria de la sub-contratacidn. Es adem&®s por esta razdn
que desde el afic de 1970 se elabord el provecto de construccidon de una

zona franca industrial y comercial en las inmediaciones del puerto, en para

lelo con la ampliacidn de Este.

El fracaso de aquel proyecto en este campo, tal come se puso en evidencia
en el parrafo anterior, se debid al bajo poder de atraeccidn de Buenaventu-
ra en comparacidn con las dem@is zonas implantadas en ciudades que disponen

de serias ventajas en lo relacionado con infraestructura y medio ambiente.

Por esta razdn seria interesante hacer una breve descripeidn de las carac-
teristicas de las zonas francas que compiten con Buenaventura, es decir,

las de Cartagena, Barranquilla.y Cali.

La Zona Franca de Barranquilla, cuarta ciudad colombiana, se ubica al
sureste de la ciudad proxima al terminal . maritimo v a la orilla
del rioc Magdalena. En 1977, cubria una superficie de 100 hectdreas, de
las cuales unas 10 disponibles para nuevas implantaciones. En 1978
ademds, se pusc en marcha un proyecto de expansidn de la zona en los

Ilindes con el aeropuerto, para la instalacidn de nuevas industrias.

En 1977, la zona reunia unas treinta empresas industriales nacionales
{de las cuales el 20% aproximadamente en los sectores del cuerc y tex-
til) y uvna decena de empresas extranjeras (textiles y cueros, vidriec

templade, conservas, ete...).
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Rarvanquilla posee vias terrestres que la unen con las principales
ciudades del pafls (Medellin, Bogotd), dispone de un :aeropuerto inter-

nacional y es el principal puerto fluvial sobre el rio Magdalena.

La Zona Franca de Barranquilla es la m3s importante del pais. Los cos-

tos por arrendamiento son ‘de :

. 2
~ alquiler del terrenc : 0,16 pesos por m" y por mes

2
-~ alquiler de edificios : 1,40 pesos por m y por mes

La Zona Franca de Cartagena se divide en dos partes separadas geogri-
ficamente: por una parte, la zona franca comercial, en funcionamiento
desde hace varios afios; y por otra parte la zona franca industrial, en
proceso de apertura actualmente, situada a 17 km al sur de la ciudad,
en el sector industrial de MAMONAL., Esta zona franca industrial se bene
ficia de un vecindario industrial ya desarrollado (complejo petro-qui

mico, textil, industria de plastico, papel, llantas, etc...).

Esta zona cubre un Area de 100 hectdreas dividida en 5 islotes que
. . - 2
seran equipados con 90 unidades industriales de ms o menos 1,200 m

cada una.

Cartagena, situada a una hora de carretera de Barranquilla, dispone
también de un aeropuerto que la vinculg con las principales ciudades
del pais, asi como de dos puertos de los cuales uno, en las afueras

de la ciudad, cubre la zona franca industrial,y comunicacidn fluvial,

-pot el canal del Dique, con el interior del pais.

Zona Franca de Cali

Situada en las proximidades del azeropuerto internacional, 1a Zona
Franca de Cali se extiende sobre 35 hectireas de las cuales alrededor
de la mitad poseen equipo de infraestructura (luz el&ctrica, agua,

alcantarillade, telecomunicaciones).

Creada en el afic de 1970, la zona alcjaba en 1977, 6 empresas indus-

triales (calzado, articulos de adornos navidenos, textiles, ensamble
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de ciclas, mantenimiento de maquinaria...).

Dispone de construcciones pre-montadas, de estructura modular (1650 y

700 n’).

Después de esa fecha, varias empresas nuevas se han establecido dentro
de la zona o estan en curso de instalacidn (f3brica de relojes, confe-
ccibn, paneles solares, reparacidn de material mec#nico, electrfnica,

etc...).

Los clientes y proveedores de esas empresas son, para lo esencial, nor-

teamericanos y japoneses.

La mayor parte de los paises de América Central y del Caribe han sido
equipados com zonas francas industriales. Esas zonas, (las principales
de ellas son las enumeradas mds abajo), ofrecen a menudo unas condicio-
nes mids atractivas que las instaladas en Colombia. En efecto, estdn geo
graficamente, mejor situadas en relacidn con los mercados norteamerica-
nos. Ademds, los niveles de salarios pagados en algunos de esos paises
permanecen alm muy bajos (es el caso, particularmente, de Haiti donde

los salarios de los obreros no exceden de 2 ddlares al dia).

- Jamaica :Zona franca de Kingston,
—~ Antillas Holandesas: zonas libres de Curacao y Aruba,
- Antillas Brit&nicas: zonas francas de las Bahamas y Bermudas,
- Haiti : parque industrial de Port-au-Prince (Puerto Principe),
~ Zonas francas del mercado comiin de Am8rica Central:

. Santo Tom3s de C%stilla, en Guatemala,

. San Bartolo en el\Salvador,

. Puerto Cortés, San Pedro Sula, en Honduras.

2.2.4. Conclusiones sobre la zona franca

El coeficiente muy bajo de ocupacién de la zona desde su creacifn, pone

- en evidencia el insuficiente poder de atraccifn de Buenaventura en rela-
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cidn con los dem@is centros urbanos que disponen de infraestructuras si-

milaves (zonas francas de Cartagena, Barranquilla, Cali).

Los responsgbles de la zona planean sin embargo lanzar, dentro de poco
tiempo, tanto en Colombia como en el extranjero, una campafia de promo-

cibn con miras a. atraer nuevos inversionistas.

Podremos darnos cuenta, en los pirrafos siguientes, de cuales parecen
ser los principales obstdculos que limitan las posibilidades de desarro-

llo industrial de Buenaventura, y que explican la situacidn actual. Labe

notar, a este respecto, que el hecho de la no ocupacidn de la zona franca no

se debe a la existencia de otras alternativas atractivas de implantacidn
industrial dentro del perimetro urbano de Buenaventura. Ea efecto, los

terrenos para el uso industrial disponibles en esta zona son en extremo

escasos y su costo muy alto (3.500 a 4.000 pesos/mz). Por lo tanto, ningin

nuevo proyecto industrial se ha implantado en los {iltimos tiempos fuera

de la zona franca.

N
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2.3, El costo de los principales factores de produccidn

2.3.1, Facilidades_y servicios

a- Energia

51

Para el mes de Abril/80 el costo del kwh en Buenaventura es de $122.20
para capacidad instalada y $1.513 para kwh consumido contra $128.48 y
$1.560 resﬁectivamente para Cali. Este costo sufre un incremento del
2,2% de aumento mensual. En la costa norte el costo de la energla es

aproximadamente 30% mas cara que la de Cali.

Agua

El costo del m3 de agua es también més barato en Buenaventura que en
cualquier ciudad del pais.

Para el sector industrial, la estructura de costo era la sigulente en

1979:

Diametro de la Cargo fijo m3 consumido
acometida (en $) (en )
1/2" 32.00. | 3.00
i 80.00 3.00
2" 500.00 | 3.00
3" ' 1.500.00 3.00

Los otros servicios piblicos también son menos costosos en Buenaventura

que en cualquier cjudad del pais, pero actualmente son muy deficientes.

En resumen, los costos de los servicios plblicos en Buenaventura compi-

ten favorablemente por precio con cualquier otra ciudad del pais.

ge hace casc omisc del casc particular de los terrenos situados dentro

del perimetro urbano de Buenaventura {pocas disponibilidades y costos unita

rios muy altos), el costo promedio de los predios en zona rural en las pPro
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ximidades de la ciudad permanece muy inferior al que  se observa en las
regiones agricolas de Cali-Palmira (dentro de la proporcidn del 1 a 100

para precios respectivamente del orden de 3,000 y 300.000 pesos /ha).

Obviamente estos precios no cobijan tierras de poténcialidad agricola com
parable. Sin embaro, es cierto que tal diferencia pueda tener un efecto
atractivo poderoso para prom@ﬁores de proyectos agro-industriales de me-
diana importancia, afin si los rendimientos esperados en la regién de Bue-

naventura sesn sensiblemente inferiores, ¥ eso en razdn del ahorro consi-

derado en la inversion.

2.3.3. Construccidn de obras civiles y montaje

Aparentemente el costo de contruccidn de obras civiles y de los montajes

es md3s costoso que en Cali por el transporte adicional de materiales pro-
ducidos en el interior del pais como cemento, hierro, pinturas, etc. y
por la necesidad de transportar al personal de ingenieros, ayudantes y

maestros de obra a Buenaventura.

2.3.4. Mano_de obra

"El promedio de sueldos general pagado por COLPUERTOS al personal del

puerto de Buenaventura alcanza en la actualidad mas de 20.000 pesos por
mes (un aumento de los salarios del 25% fue puesto en aplicacidn recien-—
temente). Algunos empleados del puerto, y en particular los estibadores,
reunidos en poderosa asociacidn, obtienen remuneraciones que van hasta
los 90.000 pesos por mes en razdn de las primas de las cuales se benefi-

cian { por el hecho del muy alto nivel de actividad del puerto).

Esos sueldos son fijados por COLPUERTOS a nivel nacional y asi no existe
distorsidn entre los distintos puertos colombianos. En el caso de Buena-
ventura, el efecto de esta politica de salarios altos en los puertos es,
sin embargo, mis sensible que en otras partes por el hecho del nivel muy
reducido de las otras actividades. Este es un problema que no se plantea

eén las ciudades del interior, y en particular en Cali.
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A titulo de comparacidn, en el caso de Buenaventura, el nivel de sala-
rios practicade en el sector del procesamiento de los productos de la

pesca es actualmente del orden de $4.350 por mes para un obrero no cali-

ficade (salario minimo).
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2.4, Compsvacibn de la atractividaq industrial de Buenaventura con la de Ba-

rranquilla y de Cali

Para la comparacidn se escogieron 2 ciudades, 6 grupeos de factores cali-

ficados de 1 a 5 v se presentan los resultados.

a= Barranquilla

La escegencia de esta ciudad para la comparacidn con Buenaventura se

hizo por los siguientes factores:

~ por ser el puerto mis importante para carga general del litoral Atlan

tico,

- por tener una tradicidn de muchos afos en pequefla y mediana industria,

- por tener la Zona Franca mas antigua del pais,

por tener un clima cilido ardiente.

b- Cali

Esta ciudad fue escogida forzosamente por las siguientes razones:

por ser capital del Departamento,

- por su inmediata vecindad,

-~ por tener una experiencia industrial de muchos afios,

~ por ser una de las ciudades m@s grandes del pais, y ofrecer muchas

facilidades.

2.4.2, Eggggencia de factozgg

Los grupos en que hemos dividido las facilidades ambientales, sociales e

industriales de las ciudades baje estudio son:

a- el clinma,

b- el medio social,

¢~ el medio industrial,

d- los recursos humanos,

e- los recursos monetarios,

f- otros servicios
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Para facilitar lacomparacidn calificamos cada uno de los factores estu-
diados con una escala 1-5, en la cual:
I= muy malo ) 2= male , 3= regular . 4= bueno ,

5= muy bueno.

En cada grupo se promediaron aritméticamente las calificacicnes de los
factores ¢ue intervienen en &} y las medias de los grupos se adicionaron

aritméticamente, para obtener la calificacidn promedio de las ciudades.,

La calificacidn se estimd de acuerdo con los valores obtenidos para cada
factor en las distintas ciudades, en algunos casos los consultores fija-
ron previamente, unas escalas arbitrarias, para determinar ceon ellas las
calificaciones, por ejemplo paré el factor "clima" se cobtuvieron los si-

gulentes valores para las 3 ciudades:

Barranquilla Cali Buenaventura
Temperatura (%) 27,7 23,7 26,2
Humedad relativa (%) 76,0 73,0 88,0
Precipitacidn anual (mm) 750 1100 6000

Las escalas fijadas para estos factores son las siguientes:

Calificacidn Temperatura (°) Humedad rel. (%) Precipitacidn (ﬁ;;
5 mencr de 21,0 mencr de 70.0 menor de 800
4 21,1 - 23,0 70.1 - 75,0 801 - 1600
3 b 23.1 ~ 25,0 75.1 -~ B0.O 1601 - 2200
2 25,1 -~ 27,0 . 80.1L - 85,0 2201 - 2800
1 mayor de 27.1 mayorlde 85.1 | mayor de 2801

En otros casoes, con el nlimero y la calidad de los servicios gue ofrecen

las ciudades, se ha calificado, lo mds imparcialmente posible, cada una

de las cifras que intervienen en cada factor.

En algunos casos especificos, cuando no hay cifras o no existe la infor-
macidn, la consulta verbal con personas conocedoras del medio o la expe-
riencia de los consultores, han dado un estimativo calificativo del fac-
tor. En el anexo a continuaci®n, se presentan 1los datos bisicos utiliza-

dos para evaluar cada uno de los factores calificados.
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Calificaciones por factor y sub-factor obtenidas por las tres ciudades

de Barranquilla, Cali y Ruenaventura

Factor y sub-factor i Barranquilla g’ Cali Buenaventura
: !
a- El1 Clima i E
—Temperatura ! 1,0 I 3,0 2,0
—-Humedad relativa i 3,0 J 4,0 1,0
~Precipitaciodn E 5,0 | 4,0 1,0
PROMED 10 f 3,0 ' 3,7 1,3
b- El medio social !
-Servicios salud | 4,0 4,0 4,0
~Centros educativos. i 4.0 4,0 3,0
-Recreacion i 4,0 5,0 2,0
-Vivienda E 4,0 4,0 1,0
—Servicios pGblicos 3,0 4 2,7
-Adquisicidn consumos ﬁ 3,0 E 4,0 2,0
-Costo de vida ? 3,0 P 4,00 3,0
PROMEDTO 3,6 B 2,5
-- L
c— £l nedie industrial : i
-Energia | 3,0 ! 5,0 ,a
—Agua .-! 2,0 ‘| 4,0 2,0
~Qtros setvicios piblicoes 4,7 4,13 2,
~Digponibilidad combusti-
bles 5,0 i 4,0 4,3
—Zonas industriales 5,0 ‘ 5,0 4,0
-Zonas francas i 5,0 5,0 5,0
-Experiencia industrial i 5,0 E 5,0 2,0
PROMEDTO \ 4,2 i 4,6 3,6
- S SO

L
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Cuadro N2 B,7

(continuacién)
Factor y sub-factor [Barranquilla Cali Buenaventura
E |
- Los recursos humanos g ;
LA i .
~Disponibilidad 4,0 i 4.0 2,0
i i
—Experiencia ' 4,0 ’ 4.0 2,0
-Relacivnus laborales 3,6 % 3,6 2,7
-Ayuda temporal 4,0 : 4,0 2,0
PROMEDI O 3,9 P39 2,2
, | |
e— Los recursos monetarlos ' !
H
-Taversionistas locales 3,0 i 4,0 2,0
—~Inversionlstas naciona i
les y extranjeros 4,0 4,0 2,0
-Bancos comerciales 23,0 4,0 2,0
PROMED |0 3,3 L 4,0 2,0
L _ A S
f- Otros serviclos i
~Comunicaciones [
i Teléfono, télex f . - 4,0 3,0
L : .
] ABreas r ; 5,0 ,
. |
} Terrestres y Lferreds ! 4,0 i 4,0 4,0
1 ! :
f Mariltimas k 4,0 i 3,0 ,
i —Servicios comerciales ! :
! Bodegas, almacena-— | !
i . ? |
: mieni o i 5,0 5,0 ,
j Almaeédn insumos ind. { 4,0 ' 4,0 .
Almacén repuestos ind ' 4,0 % 4,0 2,0
~Talleres industriales ;
i . Mantcenimiento ! 3,0 : 4,0 2,0
i -Costo construccion ¥ E : i
montaje &8 - 5,0 220
| '
PROMEDTO | 4,0 i 4,1 3,1
H |
| i _)
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El cuadro N2 B.8 da un resumen de la calificacidn de las tres ciudades

v.cator para los & factores considerados,

L

Cuad co N> 1.8

r—n

Rasumen por factor de la atractividad industrial de Barranquilla, Cali

¥y Buenaventura

Factores Barranquilla Cali Buenaventura
a~ El clina 3,0 3,7 1,3
b- El medio social : 3,6 4,2 2,5
¢— E1 medio industrial 4,2 4,6 3,6
d- Los recursos humanos 3,9 3,9 2,2
e~ Los recursos monetarios 3,3 4,0 2,0
f- Los otros servicios 4,0 A1 3,1
PROMEDTO 3,66 4,08 2,45

Las calificaciones obtenidas por factor y promedio reflejan la realidad
industrial de las tres ciudades estudiadas:

Cali, es la ciudad que ofrece las mejores oporfunidades al inversionista
industrial, por esa razdén su crecimiento industrial duplica al de Barran-
quilla en los Gltimes 5 afos ¥y algunas industrias que originalmente tu-

vieron su sede en Barranquilla se han trasladado a Cali, como por ejemplo:

Johnson v Johnson (industria farmacé&utica)

La Insuperable (aceites comestibles)
Molirios Roncaval (molinacidn triga)

Betin v ceras Base Ball (otres)

En Barranquilla, hay un crecimiento industrial bastante inferior al de

Cali y las nuevas industrias que se han creado, requieren la posicion

. portuaria, la zona franca y/o la disponibilidad de gas.

La mala calificacidn de Buenaventura no constituye una sorpresa. En el

parraic a continuacidn, se discutiri con mis detalles las principales
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restricciones que tiene la ¢iudad de Buenaventura.

Estas restricciones se pueden considerar come la causa mayor del débil
desarrollo industrial que ha cenocido la ciudad y que se limita a las
actividades que requieren indispensablemente su posicidn portuaria (pesca,
astilleros) o recursos locales (madera). Se puede hacer notar que en la
comparacifn anterior, las peores clasificaciones de Buenaventura vienen
del clima, de los recursos monetarios y de los recursos humanos. Mientras
se puede pensar solucionar la situacidn de los dos Gltimos factores, la
restriccidn del clima es un dato no modificable que toda polftica de desa-

rrollc de Buenaventura deberi tomar en cuenta.
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2.5, Principales restricciones al desarrollo industrial de Buenaventura

frire las causas de la mala clasificaci®on de Buenaventura en la compara-
cibn precedente, vale la pena destacar y analizar cuales parecen ser-los .mds

imporiantes.

1 Condlclones cllmatlcas desfavorables

Las condiciones climiticas (temperatura, pluviometria y humedad relativa)

son obviamente desfavorables al desarrolle industrial de Buenaventura.

Esos factores climdticos excluyen, en particular, la posibilidad de implan
tar ciertas categorias de industrias en buenas condiciones de rentabilidad.
Se puede mencionar preferencialmente la industria textil (telares y fabri-
cacidn de hilos) la industria harinera para la operacitn del cernido y 1la
industria de fertilizantes nitrogenados, que requieren un bajo nivel de
higrometria y para las cuales habria que prever, en Buenaventura, costosas
instalaciones de deshumidificacidn, que colocan la ciudad en una situacidn
muy desfavorable por el aumento de la inversidn y la disminucidn de la ren
tabilidad. Ademas esas condicicnes climdticas son muy perjudiciales para

la vinculacidn de ejecutives calificados a las empresas que se establezcan

alli.

Eg innegable el hecho de gque los dnversiomistas privados interesados en

realizaciones industriales de este tipo en el Valle, opondran una notable
reticencia frente a la perspectiva de implantarse en Buenaventura, sobre
todo cuandoe tienen la oportunidad de ubicar sus unidades de procesamiento

en la regidon de Cali donde las condiciones climidticas son mucho mds favo-

rables.

2.5.2 Medio amblente urbano

l.a falta de infraestructuras urbanas (aeropuerto, vivienda, sitios de
diversidn, etc...) coustituye sin duda uno de los mayores obsticulos al
desarvello industrial de Buenaventura. Hay que considerarlo como una de

las explicaciones al fracaso de la zona franca industrial y del poco desa

rrollo industrial de la regidn, debido a la dificultad de asegurar a sus

ejecutivos unas condiciones atractivas de vida. las empresas industriales

o

nacionales o extranjeras han, hasta el presente momento, implantado sus
unidades en otros centros urbanos mejor provistos y que disponen ademas

de infraestructuras y medio ambiente industrial méds favorables. (Medellin,

Barranquilla, Cali, sin hablar de la capltal que c%qﬂlm%nggo?ﬂgg% ung, g
rrglio, indusiriel de ia Tog i e mEeh
paé%e Lmportante de las 1nverslones lnduatrlales) - amnresas industrisles
ciecutisosg unas oon ot ondEs soanoo iy Tt m e

- eIV m _1uL doomus
Eg: milgy :dgpo vt antie’ aeRaATdr e 15§ programas Gue 147C.V.C. esta llevando
- Ve diay CLYIEE ' T”J 5
A ciabol cen el edBES 1o e Yliinmbrade puBilco;'aCUeductos y conducclon de

“abies faledell 1&
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ﬁ;&ﬁtQotﬂﬁdwhmﬁgbfdmleﬂtoﬂﬁél'médIO'ambleﬂtE'SOClal e industrial que comen

zara a romper el 01rcu10 vicioso del sub- desarrollo actual promOVLendo un

meﬁdf%mle o del” nlvel de v1da por la.generac1on de empleos Y. la creaalqna

boas il R
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pues :dgberrepresentaria mayores costos en la inversidn, como son plantas
de tratamiento de aguas, incineracitn de desperdicios y construcciones de

pazés seprilcosrpars redfleedidn de aguas negras generadas por la industria.

2.5.4 Recursos humangg

a~ Costo de_1la mano de obra

Este es otro de los elementos que parecen influir desfavorablemente en

contra de Buenaventurs, y eso por las siguientes dos razones:

-por una parte, la administracién del puerto (COLPUERTOS) practica una
politica de salarios altos gque le permite atraer la mayor parte de la
mano de obra disponible (sobre todo en lo que trata de los ejecutivos
¥ obreros calificados) berjudicando a las dem3s actividades de Buena-

ventura.
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st i=Poyuotraparte 1as condiciones de vida medioeres y las dificultades
- deivivienda -en. Buenaventura conllevan, por parte de los patronos, la
unecésidadJ&espagar sobre-salarios al personal ejecutivo y especializado
.. que-ha:de ser contratado en gran parte en otras regiones del pais.

Ademds del problema=de-1os altos costos de la mano de obra, sé presenta
una escasez aparente de personal a los nlveles prof661onales ¥ tecnlcos

'con experlen01a debido pr1nc1palmente a la falta de fuentes de crabago,

“a las cond1c1ones cllmatlcas y a las pocas fac111dades del medlo urbano.

b, - el

;Ep.ﬁggngvgn;u;a una sola empresa presta el_servicioﬁde.ayydaatemporal
ﬁ;a:_jﬁéngusgr;gl,“lp cual es una.résprigciﬁnr£uerte,pa;a;los,prquamasgde

mantenimiento general para las empresas grandes y mantenimiento ruti-
nario para las empresas pequefias que no pueden tener en su ndmina una

serie de especialistas que solo se requieren temporalmente. . .

canivienbnl asvaun o ndlaanldu L sasy uooon 5Do5w oo ondel WU I
o 8. ia%ta qe”almacenes de: repuestos. lndus;xlages,,taLleres~de maptepimiento
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ipdustrial, soldaduray, fu
de. fuqq;on§plento pues obl;ga 8 transportar. a; Laldi las. maqulnas a.repgrar
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y a tener una oficina de compras locales en dicha ciudad.

En fin, la carencia de un aeropuerto en el cual puedan aterrizar aviones

de gran tamafio y de lineas regulares con destrﬁokémﬂﬁif\2Bog6t2“iylMe&bllin

1o BEE] %Q}ga Sggalderablemgnte a. Buenaventuna -en ;cuanto-a su-desarrelbo indus

trial.
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A N E X O

Datcs bisicos utilizados para la comparacidn
de la atractividad industrial de Buenaventura

con la de Cali y Barranquilla (vedse pérrafo 2.4)
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INFORMACION OBTENIDA DE LOS DIFERENTES FACTORES CONTEMPLADOS EN LA COMPARACION
.DE LAS TRES CIUDADES

Barranquilla Call Buenaventura  **
Poblacidn estimada 1.000.000  1.250,000 160,000
a- EL CLIMA
=Temperatura (°) 27.7 23.7 26.2
-Humedad relativa (Z)_ 76.0 73.0 88.0
~Precipitacifn anual (mm) 800.0 1.100.0 6.000.0
Calificacidn
-Temperatura 1.0 3.0 2.0
~Humedad relativa 3.0 4.0 1.0
~Precipitacidn anual 5.0 4.0 1.0
b- EL MEDIO 50CIAL
~Servicios de salud
clinicas particulares 19 15 - (3>
hospitales 5 8 2 (3)
I.8.S. 1 1 - (3)
niimero de camas (1976) 1.268 2.057 124% (1)
Calificacién 4.0 4.0 4.0
—Centros educativos
colegios oficiales y privados 148 147 10 (3)
nimero alumnos secundaria (1974)  42.646 61.919 8.261 (1)
universidades 5 8 - (%)
nimero alumnos universitarios
(1978) 15.185 21,881 - (2)
Calificacidn 2,0 4,0 : 2,0
(*) : En Buenaventura se inaugurd a fines del afio pasado un nuevo hospital de 200
camas.

(**) : Los niimeros entre paréntesis corresponden a la referencia bibliografica que

figura a continuacidn.

canchas deportivas (1971}
cines

estadios y otros
restaurantes

clubes sociales

grilles

Calificacidn

-Vivienda

agencias arrendamiento
apartamentos en alquiler

casa en alquiler

casas construidas hasta 1964

casas construidas 1965-1976

Calificacidn

-Servicios Piblicos

agua:
tarifa m3
potahilidad
suministro

abonados acueducte (1978)

Calificacidn

energfa:
costo kwh (1979) en pesos
consume viviendas (1978)

suministro

Calificaciodn
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Barranquilla

147
32

160
15
45

16

30

45
66.641
8.468

4.0

6
regular’
regular

77.8689

2.0

142.8
466,645

bueno

4.0

208
26
11

Cali

214

15
100

23
46
73
86,852
30.787

4

5.50

buena
bueno

148,020

4,

.0

0

109.9

680,900

muy bueno

3.

0

Buenaventura  *%*
22 N
2 (3)
2 (3}
12 (3)
4 &)
6 (3)
2.0
- _ (3)
- (4)
3 (4)
14.291 (1)
600 (1)
1.0
3
mala
malo
15.232 {3)
2.0
102.8
64,951 * (5)
bueno
5.0

(*): Estadisticas C.V.C., 1979
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‘Barranquilla Cali . .Buenaventura ** Barranquilla Cali Buenaventura _*X
-Alcantarillado y reccleccidn ' ‘ ~Disponbilidad gas,fuel oil
basuras (tarifa) % adicional 30 60 - y carbdu
prestaciones servicios _ regular bueno -
' i gas muy buena regular ‘regular
Calificaciﬁn 3.0 4.0 . 1.0 - fuel oil buena buena nuy buena
Promedio factor 3.0 4.6 2.7 carbon ' muy buena buena buena
; Califi 10 4.7 4.0 4.3
-Adquisicidn bienes de consumo SESLLAnY ' -
mercados pGblicos 2.0 4.0 2.0 : - —Zonas industriales
cadenas supermercados 3.0 4.0 2.0 disponibilidad si si si
almacenes 4.0 4,0 3.0 : .
_ Calificacidn 5.0 5.0 4.0
Calificacidn 3.0 4.0 2.3
-Zonas francas
~Costo de vida - : disponibilidad si si si
-, - N * .
indice empleados (1978) 2.087.1 . 1.857.6 2,100 (5) Calificacidn 5.0 5.0 5.0
Calificacidn ' 3 b 3 ' _ -Experiencia industrial buena buena mala
c— EL MEDIO INDUSTRIAL Calificacidn 5.0 5.0 2.0
~Energia : ' ' d- RECURSOS HUMANOCS
costo /kwh capacidad instalada 165.0 * 128.48 122.20
costo/kwh consume (abril/80) 1.9 1.56 1.51 ~Disponibilidad
suministro bueno muy bueno bueno Personal ccupado 1978 (2)
disponibilidad ' regular buena buena directores 3.843 5.121 *
consumo industrial (1978) kwh 340.312 579.699 15, 150% (5) técnicos y profesionales 20.707 38.519
Calificacidn 3 5 5 administrativa 31.248 48.376
: ne calificados 105.766 188.237
~Otros servicios Piblicos desocupados 9.932 32.606
alcantarillade - regular bueno malo Calificacidn 4.0 4.0 2.0
recoleccidn basuras regular muy bueno regular :
. . : - i ia 1 iz _ mala
pavimentacidn calles regular bueno malo Experiencia industrial buena buena
ingresos municipales (millones Calificacibn 4.0 4,0 2.0
1977) 123.0 542.3 28.1 (5)
Calificacidn 3.0 4.3 2.7 (*): Para Bu=znaventura no hay informacitn disponible; los consultores asumen que
no hay suficiente petrsonal disponible.
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~Relaciones laborales

sindicalismo
disciplina

estabilidad

Calificacidn

agencias personal transitorio
disponibilidad

esperiencia

Calificacidn

RECURSOS MONETARIOS

—-Inversionistas locales

nuevas sociedades (1978)
nﬁmefo de socios

capital en millones
compraventa de propiedad raiz
(1975, en milliones)

m2 construidos 1976

Calificacidn

inversi®n neta en sociedades

(1978 ,miilones)

Calificacibn
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cheques pagados (1977, millones)

Calificacidn
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|
| . i B i Cali *k
Barranguilla Cali Buenaventura - - #% . i arranquilla all Buenaventura '
é f~ OTROS SERVICIOS
normal fuerte fuerte E ~Comunicaciones
regular buena regular : teléfonos y télex (abonados,
buena buena regular ! 1978) 54.032 74.106 1.800 (5)
"3, 3.6 2.7 . servicilo bueno bueno regulan
!
| Calificacidn 4.0 4.0 3.0
30 25 1 (6) | aéreas
_ pasajeros {1976) 316,100 425.100 300 (7)
buena buena escasa
buena buena escasa Calificacidn 4.0 5.0 2.0
4. 4.0 .2.0 terrestre y férrea 4.0 4.0 4, (7)
mar{tima 4.0 3. 5. (N
~Servicios comerciales
639 1.148 33 (2) bodegas almacenamiento 10 10 4 (6)
1.928 3.813 128 (2) Calificacidn 5 5 5
535 799 25 (2)
almacenes insumos industriales 12 27 1 (60
Calificaci®n 4.0 4.0 2.0
442 1.348 45 (1)
326.478 605.096 1 16.996 (5) almacenes repuestos y talleres
industriales 7
3 " 5 1 30 3 (6)
f Calificacidn 4,0 4.0 2.0
| -Costo construccidn y montajes
lote (precio) regular caro barateo
obras civiles t 1
656 . 1.250.0 45.3 (5) . barato regular caro
_ montajes regular barato caro
3 4 2
Calificacidn 4.0 4.0 3.0
138.690 238.158 17.586 %  (5) ? PROMEDIO GENERAL 4.4 4.3 2.8
3.0 4.0 2.0 :

(*}: En Buenaventura hay que descontar los pagos por derechos de aduana y Colpuertos J

que no generan en la ciudad, { y se pueden estimar en més, de 10.000 millones).
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DIAGNOSTICO DEL PUERTO DE BUENAVENTURA

1.1 Caracteriaticas técnicas

1c1.1 Localizacidn y_zona de influencia
Localizado en 1la mitad de-la costa Pacifica, Buenaventura
es el {inico puerto importante en esta parte del litoral

colombiano.

Al extremo sur del pais, Tumaco, cerca a la frontera.qon
Ecuador, tiene una actividad mucho mis reducida y de caridc~-
ter puramente local. Al contrario, debido a su ubicacidn
favorable, Buenaventura desempefla un papel considerable a
nivel nacional, siendo &ste el terminal de mayor trdfico

entre los puertos del pais.

La posicidn de los fuertoé rivales de la costa Atldntica
(Cartagena, Barranquilla y Santa Marta) con respecto a las
grandes rutas maritimas hacia Estados Unidos y Europa es
sin embargo mids favorable que la de Buenaventura. Lo que
explica entonces el mayor desarrollo de este terminal,es la
notable reduccion de los trayectos terrestres hacia las
regiones cafeteras y azucareras del centfo y coccidente del
pais, en donde tienen su origen los principales flujos de

exportaciones,

Las distancias respectivad-de Buenaventura y de los otros
terminales maritimos a los principales centros de actividad

econdmica del pails estdn indicados en el cuadro siguiente:
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Cuadro No. C~1 _
DISTANCIAS DE LOS TERMINALES MARITIMOS A LOS PRINCIPALES

CENTROS. URBANOS. -(km) -
. : Pﬁreira
Bogotd | Medellin | Manizales | Cali |{B/manga
Buenaventura 530 480 300 120 950
Cartagena 1130 660 980 1100 | 940
Barranquilla | 1270 800 1120 1240 850
Santa Marta 1360 890 1220 1330 | 710
Tumaco 1190 1140 920 700 | 1610

La distancia por via-terrestre no es el finico factorlque

explica la distribucidn del trifico entre los terminales,
pero su influencia es determinante. Asf por ejemplo, para
el afio 1978, el puerto de Buenaventura mgneja los porcenta-

‘jes siguienteg s

982 del trafico con origen o destino en el Valle del Cauca
" " Caldas, Quindio, ‘

" " 1]

95%
Rigsaralda
537 " w "o u “ Bogotd y Cundinamarca
17z " v nooom " " Antioquia
42" " u " " " Santander

Estos datos permiten delimitar aproximadamente las zonas
de influencia respectivas de Buenaventura y de los termina-

les dea. la costa Atlantica.

- Caracteristicas fisicas
Construido en la profunda bahfa de Buenaventura, es un
puerto en rada abierta con'proteccian natural, Las insg-

talaciones ocupan la parte norte de la isla de Buenaventura

MAPA Ne2(C | _
LOCALIZACION DE LOS PUERTOS EN RELACION
CON LAS PRINCIPALES CIUDADES DEL PAIS -

r***

VENEZUELA

CONVENCIONES o, ) 4 Ny~ ™y % - . .
_____
!.‘uuehﬁ e\y___';,‘ Jat T L ’I
e Farrocarril y p
r
—— Carreteras ey J
b ; ;
Pfl ncipales . 7 1
—-——=- Limita nocional 3 / {
/7 ki 8 OTKV)" Ry {
e . -
++++ |imite intarnocional {31 Ttaenia “’ Qﬁ - ) i
" "‘ P G, } \_J '\,.,»-w"" T )
vy \ EaRTr I ! H
T v Vo e
- ,” , : ﬂ’p —— ..-:"
Busnnvzurun } ’ fV ! . "
,r : S 4
CaLl 0 N, i e T
LR ] K »
" ' / o
Y-t uem ) b/ X
1 1 P s e,
T _.\/ . - M ",
* Pommn r"""' Y . r_,,..; . x
e —r > o
N ‘,’ R . : = ’" . e
R li -: 4 FLORENCIA ““l\ \""*--.....»"‘$++»~-r+++ \_"
"‘-l‘ h\ J, i’_ : \\\ ‘
“ T N . 5 :
A -
\:' PASTOGf ~ i \\-‘ -._\ 11-4-4+"
™ Y ot ——— :
Fouaaly I Ml .
[} ! ‘\ ‘“1 +ﬁ~"‘4“
+ 3 ™, .,
»a s +
g, b 1 -~ 3
"-* 4+ X -
ECUADOR N Y o N BRASIL
. bty T - K
< g A e i [
'S P ) . L. st ] Ty
T TN =, »
4 hY ¥
Y ) H
* L%
*‘(‘ \\J‘_‘-)g*
u“.‘k :
4 }
+
“*1.“‘ !
t !
. B ™ *
x e L " 3
+ o X,
Ml R +
. +
ol
y +
*
PERU P
» 4
#‘ #
o +
o *
T Rt #
L
ot

ESCALA
300 Km,




o070 EEa 30 vATEI YL
VHNIRIAYNINE 30 OWtLigeW  IWHINN 3L
MERTOD 30 SOLNTW

"

— k3
e yaiign B OM
— P

oEed J @

I puriaHeied

EFRTETEL
MaErIouTad 97

S3UF VL NOIO¥ MY 42 ]

SIMvAYIM Yo3a0d -93 T

SYIITYGH SYUR0 A SOQYRVEQ -wZ [

™68 T - S0LOYWe wewo-wE [ )

1PVs QuATNDS) 0] DAILNOAR A RIS 81D -2 [ ]
$ON0IN somIANgs 22 [
g_r«v:.nz:m& WMIZ TUOHI4 4 GLHIWMTAEIY 1T nu
SIIAOHD IO HOATNGD A4 WOOwewd 02 )
sOu3MOE 30 Nolaws3 cel [

woMyD 10WINGD viaswd -1 (]

WH VGTMHT FT3m- v1TYA OUNIAEHN3 -g [
MO IIVLIOVAYS P CHLNID -3¢ [ ]

WIHYOLEOY V1G04 -8 [

SOLHINGTI0T  HOd SWIVIINTNIG  SYHEO

¢ O SN O9TIEID

BLEN - 528

BHINE M G1300R ¢

ONEL3TIE O4NDE -f)
AUINIIMNE R ANED, 33338 L

SANINTL - SYBMIE 3] HNITLET -Z)

VHELFATE WO T TSN -1

LIT 1T LNYITY -0

WO OLNLiAFIELSYED ¢ B

ST SYIA - TvdLIwiddd vip - g

SANCEANY Y SONIGYINOHYTE - ¢

SOLMXAMT AT WEITVLHIMIAYA -3
NOIZY¥ZITTHIE &

S0ILYd SOLNFAYAEED Y1ITH g

FINQIITHIAD 30 DIHAKRI b

SY93000 WDy IIAOKEN © B

QITIAEIS 4 SICVHED -

EELLE-Loviogy]

(000 foconoa ag

a

LTONaTE3a 30

VI HORId




c-3

L.a profundidad en cgnalas-de acceso, fondeadero y muelles

alcanza a 32 ples aproximadamente,

Las principales caracterfisticas

del puerto de Buenaventura,

comparadas con las de los otros terminales de la empresa

Puertos de Colombia estdn indicadas en el c¢uadro a conti-

nuacidn.
Cuadro No. C-2

CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LOS TERMINALES HARITIHOS

Fuente : COLPUERTOS ( Boletin estadfstico No.33)

B/ven Cartg B/ Sta.

tura gena quilla Marta Tumaco
Tamafio (ha) 118 29 103 13 12
Profundidad :
(pies) 32 as 34 50
Niomero de /1)
atracaderos 13 5 6 6. 2
Longitud (m) 2150 1218 1058 1305 " 310
Superficie de
bodegas (m2) |100.744 23.500 | 48.000 15.150 4,000
Superficie de '
pratios (m2) 54,375 95.782 [129.045 35.138 -
Capacidad de
silos (ton) 32,000 - - 37,000 -~
Elevadores
{(total) 142 80 97 87 14
Elevadores de
45000 1bs. 4 2 2 -
Cruas {(total) 13 12 2

" de 30 t _ :

o mas : 5 1 1 2 -
Tractores 45 29 39 31 5
Plataformas 60 31 46 - 3
conexidn : .
ferrocarril si ‘no no gl - no
conexidn via
fluvial - ‘no si Bi no no
Personal em- .
pleado (1978) 3.517 2.038 2.496 2.079 169

(1) mds un muelle petrolero para barcos de 10,000 T.
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MIMISTERIO OE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPQRTES

EMPRESA PUERTOS DE COLOMBIA

? ESTRUCTURA ORGANICA DEPENDENCIAS NACIONALES

Easte cuadro permite apreciar el potencial de Buenaventura
en relacidn con el de los otros terminales de COLPUERTOS,

Cabe indicar que los mﬁelles privados (de Barranquilla,

CONTRALODRIA GRAL
DE LA REPUBLICA

Cartagena, y Tumaco) np han sido tomados en cuenta en este

JUNTA DIRECTIVA

GERENCIA GENERAL}----- %
SEGCRETARL A

GENERAL - |

] ]

GRUPO  SERVICIOS OFIGI ¥ A OFIGINA  AUDITORIA
GEMNERALES JURIDEIGA GCPERATIVA

cuadro.

La localizacidn y la organizacidn interna del puerto de

Buenaventura son ilustradas en los grdficos siguientes,

GRURFO ARCHIVO
Y

1.2 Manejo del Puerto

CORRESPONDENGT A

1.2.1

La empresa Puertos de Colombig

— i g, o ey B . oy e e S AP T vt . vk W S e T W Y

SUB - GERENCIA DE SUB - GERENCIA SUB - GERENCIA

El terminal de Buenaventura depende de Puertos de Colombia
(COLPUERTOS) empresa comercial del Estado, vinculada al
Ministerio de Obras Piiblicas y Transporte.

COLPUERTOS tiene a su cargo la direccidn, administracidn,
explotacidn, conservacidn y vigilancia de los terminales
maritimos y/o fluviales de Barranquiila, Buenaventura, Car-
tagena, Leticia, San André&s, Santa Marta y Tumaco; el man-
tenimiento de los canales navegables, la ejecucidn de las
obras de Boca de Ceniza (Barranquilla) y el control de los

muelles privados.

COLPUERTOS tiene su domicilio principal en Bogotd y domici-
lios especiales en las ciudades donde funcionan los puertos,
A nivel nacional la empresa estd dirigida y administrada por
la Junta Directiva y el Gerente General), en los terminales,

por una junta administrativa y el gerente respectivo.

Las entidades representadas en la Junta Directiva (cuyc pre-

sidente es el Ministro de Obras Pablicas) son :

« La Asociacifn Nacional de Industriales (ANDI)

RELACIOMES INDUS TRIALES]

FINANCIERA

5U8 - GERENCIA

SUB - GERENCHA

DE

DI¥ISION  DE
ANMAL SIS GUUPACIGHAL

DIWISION  DESARAQLLO
QR GANIZAZIONAL

VIWISYOR R
EERVICIOS  MEDICOS

DIVEISION OE
SEGURICAD IHOUSTRIAL

CENTRG NACS ONAL
TE  CAPACITACIOMN

SUPERYISION

COMERCIAL

| J

0I¥iSION DE : BIVISION OF vl HIVISiON DE
f——f INFORMAGION ¥ INGENIERIA

CONTABILIDAD
PUBLIGCACIONES

TEGNICA

PLANE ACION

DIVISION DE
ESTADISTICA
Civip ¥ PROCES0OS (PERAT)

MIVISION DE
S DMINIST ROS D1VISION DE BIVISION OF
! INGENLE RIA
MEGANLGA SISTEMAS
DIVIS 10N LE

ESTUNIOE ECONOMICHS

DIVISION DE
INTERVENTORIA

SECCION

DIVISION  DE PROGRAMACION

TESORERLA

SECLION
TRIBUTARIA

[

AT Y

e L e
CONVEN CIGNES

LABORAL

SECCIGN DE
PERGCNAL

4RIFPQ  REGISTRO
¥ CONTROL DE
PERSONAL
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A nsesoma

COORDINACION ¥ DECISION
ASUNTOS ESPECFICOS
LONTRUL FISCAL

QFICINA DE MJELLES
PRIVA DO S

OFICINA  CONSERWA
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Grafico N2 ¢ 3

OFICINA COMERCIAL
caLl

[TERMINALES |

BARRANQUILLA

BUENAVENTURA CARTAGENA SANTA MARTA TUMACO




ESTRUCTURA* ORGANICA DE LOS TERMINALES

IJLNTL\ AOMINISTRRDDRD{

CONTRALOAL GEhN .
BE LA REPUELICA

CRERATS TTToTTTTooT { GERENGCIA |‘

. '
: OFICINA DE SISTH |
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-~ La Gonfederacibn de Usyrarios de Transporte Maritimo (CUTMA)
- Las compafilas navieras nacionales

- La direccidn maritima y portuaria

En el grafice No. C-1 se puede apreciar la estructura orgénica

de la empresa Puertos de Colombia.

1.2.2 QOrganizacidn administrativa del terminal

v ——————— —— . T— ————— T ————— ————— T — — ——

El grafico No. C-2 muestra la estructura orgénica de los
diferentes terminales de COLPUERTOS, en la cual aparecen

5 direcciones especificas :

-~ relaciones industriales
- finanzas

-~ mantenimiento de equipo
- obras eciviles

- operaciones

Se puede observar que no existen direcciones comercial y de
planeacidn. Esos asuntos no son examinados a nivel de cada

terminal sino a nivel de la empresa, por las sub-gerencias

comercial y de planeacidén de COLPUERTOS en Bogotd ( o la

oficina comercial de Cali).

En realidad, las decisiones importantes se toman en Bogoti,
El papel de las gerencias locales se reducen al manejo de

-las instalaciones de cada terminal.

B sk s g, e, e . e B Sl ke e k. e M S A - S T VIR SIS S AU W R S A T S R e M

Entre los problemas que perturban el funcionamiento actual

del puerto de Buenaventura ¢ limitan su desarrollo futuro se

pueden mencionar los siguientes :
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Profundidad : la profundidad actual de 32 pies impide
el acceso de naves de gran tamafio (cabe recordar que la
profundidad del canal de Panami es de 37 pies y que hay

un proyecto para aumentarla hasta 42 pies).

Extengién de los muelles: las instalaciones existentes
permiten solamente atender 13 naves al mismo tiempo, lo
que es insuficiente en ciertas &pocas, en las cuales se
observan filas de espera de 10 o mas barcos en la bahia
de Buenaventura., Un fndice de la congestidn del puerto
es proporcionado por la evolucidén del niimero de barcos
atendidos anualménte en el terminal : en vez de aumentar,
este nfimero dismihuyG ligeramente en los #ltimos afios

hasta estabilizarse un poco abajo de 1.000.

Capacidad de las bodegas : la capacidad de almacenamiento
no es guficiente, en particular en relacidn con las car-
gas de caf& y azficar que transitan por el puerto. Esta
deficiencia tiene.comp consecuencia la formacidn de inter-
minables filas de espera de camiones en las vias de acceso
al terminal maritimo, lo que estd creando un problema cada
dia m@s preocupante para el centro de la ciudad®de Buena-
ventura. |

Sistema de operacidm

El sistema vigente de operacidn es muy tradicional, y no

utiliza las mds recientes técnicas portuarias :

El trdfico de contenedores es muy limitado, debido por
parte a la ausencia de instalaciones adecuadas. Este tria-
fico no aumentd en los 4 @ltimos afios y alcanza apenas

a 80.000 toneladasg/afio (importaciones + exportaciones) o

seg menos del 62 del trifico total del puerto.

No existe una especializacifn suficiente de los muelles
en funcidn del tipo de carga manejada (granel sdlide,
granel liquido, miscelanea...) lo que tiene como conse-

cuencia una reducida eficiencia de las maniobras de carga

¥y descarga.

Vias de acceso

— i e —— o —

Las conexiones del puerto con el interior del pais se
efectiian por cérretera o por ferrocarril. La ausencia de
un aeropuerto con condiciones de funcionamiento correctas
constituye sin embargo un frenc al desarrollo de la acti-
vidad comercial de la ciudad en general y del puerto en

particular.

Las comunicaciones terrestres por carretera comn Cali y
el departamento del Valle del Cauca son correctas desde
la apertura, en 1974, de la nueva carretera Buenaventura -
Loboguerrero - Buga. Pero las conexiones con otras re-

giones, en particular la regibén central y Rogotd, quedan

'diffciles, debido al estado precario de la red de carre-

teras nacionales.

Por ferrocarril Buenaventura estd conectado con Cali, y
a partir de alli con el resto de la red nacional. Las
comunicaciones con Bogoté.son diffciles debido a la au-
sencia de un tramo entre Armenig e Ibagu&, el cual per-
pitirfa evitar la vuelta por Medellin, En la practica
el trafico por ferrocarril, que va disminuyendo cada afc
desde el mejoramiento de la carretera Cali-Buenaventura,
se limita a las relaciones entre Buenaventura y el Valle
del Cauca (85% de la carga movilizada por tren en 1978)

y entre Buenaventura y el departamento de Quindio (13%).

' Las cargas transportadas por ferrocarril hacia otros de-

partamentos (Boyaci, Bogotd, Risaralda, Tolima...) son

despreciables.
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La reducida utilizacidn del ferrocarril es debida ademds
a Bu caractarisnicas;fisicaa y operacionales demasiado
antiguas: el ancho de la via (0.94 m), los radios de cur-
vatura, las pendieﬁtea, el sistema de traccidn (diesgel)
ne permiten una oéeraciSn moderna. Ademds de esto,el
estado deficiente del material.rodante y la faita_de re-
Puestos ocasionan incidéntes ¥ retrasos frecuentes. Esas
razones explican la disminucidén regular del trifico: en
1971 cerca de 500.000 toneladas entraron o salieron del
puerto en vagones (o sea el 38% del trafico total del
puerto); en 1978 menos de 300,000 toneladas ( o sea apenas

el 21% del trdfico) fueron transportadas por ferrocarril.

Con respecto a los accesos al puerto, cabe mencionar aqui
los problemas relacionados con la congestidén del puente
del pifial, que constituye la inica via de acceso al puerta

comoe al centro urbano de Buenaventura.

Prob lemas de personal

En una ciudad de escasa actividad econdumica, con crecientes

prablemas de desempleoc, Puertos de Colombia aparece comeo

una entidad verdaderamente especial.

El personal que labora para. el terminal se distribuye del
modo siguiente (1978) :

1386 trabajadores en administracién
- 24 . médicos
188 empleados adicionales

1427 estibadores

- 220 wincheros

272 operadores de equipo

o sea un total de 3517 trabajadores, lo que es conside-
rable er una ciudad dpnde las empresas de mds de 50 em-

pleados constituyén excepciones.

Pero el ﬁroblema principal resutlta de la distorS8idn enorme
entre las condiciones de trabajo ofrecidas pof COLPUERTOS

¢ las que pueden ofrecer las demds empresas.

En COLPUERTOS, el salario promedio supera los 20,000 pe-
808 mensuales, y la remuneracidn de los estibadores puede
alcanzar a 45.000 pesos por quincena., Ademé@s del sueldo
existen numerosas ventajas para los trabajadores del puerto,
tales como brestaéiones, asistencia mé&dica, alojamiento,
educacian; pensiones... Por eso, la ambicién de cualguier
‘joven recien formado de Buenaventura es conseguir un em-
pleo en el puerte, lo que crea una competencia desigual

para las demids empresas.,

Esta situacidn, favorable en ciertos aspectos a COLPUERTOS
tiene sus inconvenientes, relacionados principalmente con
el poder importante de los sindicatos que constituye una
presidn permanente para la gerencia'de la empresa, y con-
tribuye a aumentar cada dfia la distorsidn ya mencionada

en el mercado laboral de Buenaventura.

Por otro lado las alzas de salarios conseguidos por el
personal (242 en 1980) pueden grear problemas dificiles
para el equilib;io financiero de la empresa, al mismo

tiempo que aumentan las tensiones sociales en Buenaventura.

1.3 Posibilidades de extensidn y de desarrollo

— o — — — —f — — i A e Sm— wwre s el e e —

En el perfode 1965-1970 fuerom realizadas obras muy
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importanteg que modificaron de un modo notable la fisio-
nomia del puerto (remddelaci&n de toda la parte del ter-
minal situada al norfa y al este del acceso actual, con
extensiﬁn_dal muellg"comercial y recuperacidn de suﬁer—

ficies importantes para bodegas y patios).

En los afios siguientes (1971-1975) las obras fueron mas
limitadas, consis;iendo ﬁrincipalmente en extensiones de
l1a superficie de ﬁatios pavimentados (de 157.500 mz- para
165.000 m2 }) y de las bodegas maritimas (de 66,500 m2

2 -
para 71,000 n” ). Ademis de varias obras relacionadas con

-las infraestructuras terrestres (red vial, edificio admi-

nistrativo...)

e e o — — m— e —

Para el periodo de 1975-1979, el programa comprende obras
con financiacidn parcial (50.5%) del BID, y obras com |
financiacidn directa de la empresa. El detalle de los

proyectos es el siguiente

Cuadro Ne. C-3
OBRAS CON FIMANCIACION PARCIAL DEL BID

Valor % obra
(pesos $) ejecutada
1 construcecidn comedores . 20,000,000 95
2 construccibn bodega 12 51.346.646 98
3 cerramiento patios, :
parqueaderos 3.000.0G00 '_ 100
4 pavimentacidn, redes
de servicio... o 54.442.694 100
5 instalacidon electrica 23.800,000 100
6 construccifn edificio :
de operaciones ' 2.500,000 80
7 estacidn de bombas 4,200,000 70
8 reparacidn garajes 2,000,000 85
9 pavimentaciones 6.900,000 0
Total 168.189.340 | 93

Cuadro No. C-4
OBRAS GON FINANCTACION DIRECTA NE LA EMPRESA

Yalor % obra
(pesos) ejecutada
1 construccidn cuarteles poli- :
cia portuaria 19.210.087 51
2 construceidn club social
¥y acceso : 14.896.957 100
3 construccidn casa piloto 2.990.677 94
4 v cagsetsa control
de carga ' 1.632,806 95
5 construccidn alojamiento
policia portuaria 1.067.300 100
6 construccidn muro de
contencidn 1.462.752 100
7 acometida electrica centro
recreacional’ 1.034,337 100
8 malla cerramiento muelle
Armada Nacional _ 652.707 100
9 estudios varios 2,948,551 100
Total : 45.896.174 79

Fuente: COLPUERTOS

Perspectivas_a mediano_y_largo_plazo_

Las perspectivas de extensidn y de desarrolio del terminal

de Buenaventura deben ser examinadas dentro de un marco

global con el objétivo de racionalizar las diferentes ac-

tividades maritimas de Buenaventura, inclusive las que no
‘gon relacionadas con COLPUERTOS (actividad pesquera, cons-

truccidn y reparacidn naval, trdfico de maderas y de ca-

botaje, trdfico de pasajeros...)

Los puntos principaled de un programa de desarvollo serfant
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de mayor calado (37 pies o mi#is), lo que necesitarfa
obras importantes de dragado. 2.1 Actividad del puerto de Buenaventura en relacidn con los
otros puertos del pais
aumento de la extensidn de los muelles, mediante la
construceidn de malecdn o espigones 2.1.1 Comercio exteriox maritimo : datos globales
modernizacidn del equipo y especializacién de los mue- Antes de apalizar el tridfico de Buenaventura es {itil tener
lles para automatizar las operaciones de carga y des- en la mente algunos datos globales sobre el comercio exte-
carga. Examen del proyectoc de muelle privado para el rior de Colombia. El cuadro a continuacidn indica su distri-
cafe. _ bucidén entre muelles COLPUERTOS y muelles privados, asi como
los voliimenes relativos de importaciones y exportaciones,
aumento de la capacidad de almacenamiento ' para el afio 1977
) ’ Cuadro No. C-5
incentivos para desarrollar la actividad industrial de DISTRIBUCiON DEL COMERCIO ENTRE COLPUERTOS Y MUELLES
1 : :
8 zoma franca | PRIVADOS EN 1977 (millones de toneladas)
: ' , le M Total Z
estudios con respecto a la administracidn central de CEE;éER;OS P:iiizss
Bogotﬁ.
Importaciones 2.8 1.1 3.9 61%
Fxportaciones 0.7 1.7 2.4 39%
Total 3.5 2.8 6.3
x 56% 44% 100%

Fuente : COLPUERTOS

Este cuadro muestra gque los muelles COLPUERTOS movilizan mis
de la mitad del comercio maritimo. La carga movilizada por
los muelles privados (Cartagena, Barranquilla y Tumaco, por

orden de importancia) se compone por una parte importante de

productos petroleros. En los Gltimos afios se observaren flue~-

tuaciones muy amplias de esta carga: asi por ejemplo las ex-
portaciones por muelles privados en 1970 y 1971 alcanzaron a §

millones de toneladas © sea 3 veces el volumen exportado por

los mismos muelles en 1977.
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se puede observar

~que las importaciones reptesentan la parte mds importante del

comercio global de mercangias.

Para 1977 fue el 60% del total y alcanzd al 66% en los dos

afios giguientes.

Este deaequilibrio entre importaciones y exportaciones

existe tambien a nivel de los diferentes terminales, y en

particular para Buenaventura.

T ek T Al bk £ o S Y VRS S Tt M s, o T A A R oy ik Ml e . s Sl M U e o s, M e e Wl W Sl

2.1.2., Distribucidn del trdfico de COLPUERTOS entre los
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Para el afio 1977 l1la distribucién del trdfico de importacién,

exportacidn y cabotaje,’

se establecid como sigue

Cuadro No.
TRAFICO DE COLPUERTOS:

C~-6

(toneladas)

+
L]

entre los terminales de COLPUERTOS

DISTRIBUCION POR TERMINALES (1977)

B/ven Sta Carta B/qui

tura Marta gena lla Tumaco [{Total
ImpoE
tacio : : ) _
nes 1.302,.904(|543.1831520.450 | 426.478 6.4721(2.799.487
Expor
tacig .
nes 332.998 197.803} 87.563 64.743 | 17.018 700,725
Cabo ) .
taje 359.617( 25.114¢ 4.691 5.591 5.601{ 400.614
Total 1,995.5191766,1001612,704 | 496.812 | 29,091 3.900.226
4 s1.2 | 19.6 15.8 12.7 0.7 100.0

Fuente : COLPUERTOS

La participacidn de Buenzventura en el trafico total sobre-

pasa el 51

Z, siguen despues por orden de importancia Santa

Marta (20X), Cartagena (16X%), Barranquilla (13X) y finaimente

C-15

Tumaco, con menos de 1% del trdfico total.

El finico terminal con un trafico de cabotaje notable es el
de Buenaventura: sin embargo este trafico va disminuyendo
poco a poco (471.000 toneladas en 1974, 226.000 solamente

en 1978)

2,1.3, Evolucidn del trifito de Buenaventura en relacidn

Los datos disponibles (1962-1979) muestran que la parte del
puerto de Buenaventura en el comercio exterior total (impor-
taciones + exportaciones} se mantuvo relativamente estable

en el periodo contemplado, entre dos valores extremos :

44% (en 1964) y 53% (en 1979).

En el periodo estudiado la tasa de crecimiento promedio anual
del trafico de Buenaventura fue de 5.8% osea ligeramente mas
alta que la del tréfico total de COLPUERTOS, Cabe resaltar que
el crecimiento se acelerd en los ultimos 10 afios (tasa anual

de 7.4% para Buenaventura entre 1969 y 1979).

Las evoluciones de las cargas importadas o exportadas por

Buenaventura y los demds terminales son ilustpadas por los

griaficos siguientes.

Se puede notar que el ritmo de crecimiento de las importa-
ciones fue mucho mis répido que el de las exportaciones, es=~
pecialmente en Buenaventura, (multiplicacidn por 3 de 1as
importaciones entre 1968 y 1979 y por l.4 solamente para laé

exportaciones durante el mismo periodo)

Po: otra parte se observan irregularidades importantes en
las evoluciones debido a las fluctuaciones de los mercados
mundiales (baja de las importaciones en 1975, las exporta-
ciones en 1977, con relacidn a la saturacidn de ciertos

mercados como por ejemplo los del azficar y del caf@)
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Distribucidén del trafico por producto

2.2,1 Situacidon 1978

La distribucidn observada en 1978 para Buenaventura, y para

COLPUERTOS es la siguiente, por grandes rubros :

Cuadro No. C-7
DISTRIBUCION DEL TRAFICQ MARITIMC POR PRODUCTOS EN 1978

(miles de toneladas)

BUENAVENTURA COLPUERTOS
Carga Z Carga %
Tnportaciones
trigo : 267 22 480 18
combustible 264 21 310 12
metdlicos 151 12 278 11
papel 78 6 i51 6
caucho 28 2 28 1
otros productos 469 37 371 52
Total 1.257 | 100 2. 618 100
Exportaciones
café 329 | 51 556 e
azucar _ 124 19 124 10
nelaza _ . 120 18 120 i0
textiles | 11 2 23 | 2
algodon ' ' 9 1 45 4
otros ' |
productos 61 9 321 27
total 654 | 100 1.189 |100

Fuente: COLPUERTOS, DANE
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Estos datos muestran que para Buenaventura las exportaciones
se reducen a un niilmero pequefio de productos ya que los 3
principales (café&, aziicar, melaza) representan el 88% de las

cargas exportadasf

Al contrario, las importaciones se distribuyen de un modo
mds diversificado: los dos principales productos (trigo y
combustible) totalizan solamente el 43% de las cargas entrando

en el puerto, la parte de productos diversos alcanza por su

lado al 37Z%.

2.2.2, Fluctuaciones anuales

R A T R A - i it e i Skt Sale S .

De un afio para el siguiente los voliimenes observados pueden
presentar fluctuaciones muy importante, debidas a la coyun-
tura nacional e internacional en t&rminos de produccidn,

reservas y precios para los diferentes productos contemplados.

El cuadro a continuacidn presenta por ejemplo una comparacién

de las cargas exportadas en 1977 y 1978 en Buenaventura.

Cuadro No. C-8
EXPORTACIONES 1977 y 1978 EN BUENAVENTURA (miles de toneladas)

Relacidén
Exportaciones ' 1977 1978 (1978)/(1977)
cafe ' 214 329 ) 1.54
azucar : 13 124 9.54
mieles y melaza ‘25 120 4.80
textiles 5 11 2,20
algoddn 8 9 1.13
otros productos . 155 61 0.39
Total o 320 654 2.04

Fuente: COLPUERTQS
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Las fluctuaciones observadas son considerables: el total de
las'cargas exportadas v#ria de 1 a 2, y para ciertos produc-
tog como mieles y melaza o aziicar la variacidn alcanza a
valores mucho més elevados aun (hasta 9.54 en el caso del

azficar)

Para tener una viaifn bastante clara de la evolucidn del
trdfico es indispensable entonces analizar los fendmenos a
lo largo de perfodos suficientemente amplies, y cuando sea

posible a nivel de productos detallados,

Este tipo de andlisis serid efectuado més adelante para los
productos "agro-a;imenti;ios" importados o exportados (por
Buenaventura y por COLPUERTO0S) en los afios 1969, 1971, 1973,
1975, 1976, 1977, a partir de las informaciones del DANE

sobre el comercio exterior.

2.2,3, Trafico de Bgoductos agro-alimenticios en Buenaventura

T M T —— T W o i o T o o —— T " — Al o Tt —— —

Consideraciones gensrales
Los productos "agro-alimenticios”™ representan un alto por-
centaje del comercio del puerto: aproximadamente el 85% de
las exportaciones y el 302 de las importaciones o0 sea en

torno del 50% del tri&fico total.

Esta vocacidn para los productos "agro~alimenticios" es

mds marcada para Buenaventura que para los demas terminales
(debido a la importancia de las cargas de caf& y de aziicar

exportadas y al volumen de trigo importado, en Buenaventura)

Este trAfico genera ingresos importantes para COLPUERTOS,
pero no tiene practicamente ningin impacto sobre la acti-
vidad de la ciudad, ya que no existen industrias de proce-

samiento de los productop alimenticios {(excepto en escala

limitada, industria pesquera)

Para identificar cuales actividades industriales podrian
ser desarrolladas a partir de los productos agro-alimenti-
cios importados o exéortadoé en Buenaventura, ers entounces
necesario analizar de un modo detallado este tipo de tra-
fico (distribucidn §or producto vy evelucidn en los 10

{iltimos afios).

Las fuentes utilizadas para este propdsito fuevon princi-

palmente :

- los anuarios del comercio exterior del DANE para los
atios 1969, 1971, 1973, 1975, 1976, 1977

~ los datos de importaciones y exportaciones en Buenaventura
para el afio 1979, establecidos por la firms Quintero Her-

manos.

2,2.4. Distribucidn_por grandes_productos y evolucidn

El cuadros a continuacidn constituye una sintesis de las

informaciones recopiladas.



Cuadro No. C-9

~ALIMENTICIOS EN BUENAVENTURA

IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE PRODUCTOS ACRO

(miles de toneladas)
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QUINTERO HERMANOS

DANE; Sobordos

Fuente:

Andlisis detalladg de los productos importadosg

—— .y — Al WY . ———— —— e oy et e - -

o_exportados procesables (1979)

T - - -

Un conocimiento detallado de los diferentes productos agro-
alimenticios que entran o salen por el terminal de Buena-
ventura puede ser #til para la identificacidn de eventuales

actividades de procesamiento que se ubicarian en la ciudad.

Este tipo de apdlisis se llevard a cabo en la segunda fase
del estudio. El prop@sito aqui es de establecer el listade

mas completo posible de los productos importados o expor-

-tados susceptibles de ser procesados. Tenemos entonces los

siguientes renglones :
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- . (continuacidn)
Cuadro N¢ C=10 Exportaciones ' _ _ toneladas
0 - - . )
- | - | Café
Principales productos agro—alimenticios importados y exportados en 5 are
Buenaventura en 1979 ; : - café verde ' 291 148
— . f - café liofilizade . 2.272
Importaciones. toneladas i
; Aziicar v mieles
Cereales _ - aziicar centrifugada 1262. 490
- tyigo _ . 223.485 | o -~ mieles y melazas ' 100.564
— sorgo : 52. 602 . . -
Confiteria
- avena - 10.0610 .
\ ; ~ dulces surtidos 2.795
Granos _ ~ cobertura de chocolate 513
~ arvejas ) 13.550 % - glucosa 372
~ lenteias 7.596 : ~ chiclets . 270
~ garbanzos 2.507 ' ~ chocolate con aziicar 99
- alpiste ' 2 488 : T '
. Pescados y mariscos
Aceites y grasas o ' - - camarones congelados 8.859
- aceite crudo de soya 73.229 _ _ - aletas de tiburdn 9
.~ sebos | 64,240 - - pescado seco 1
" - aceite de pescado - 40.024 '
- 1 C
= aceite refinado de colza ; 55 acao
_ -~ cacao mezcla azucarada : 1,185
Productos diversos ' - manteca de cacao 951
-~ caucho o latex natural 13.025 .
: | C ibl
~ gal molida 8.400 ' omestidles
- aimidén (mafz) : 1,329 - avena (freacavena) 4372
-~ bebidas (vinos, whisky) 32071 - carne congelada (caballo) 431
_ glucosa 2356 | - gelating 277
 ncae : _ L 432 ' i - alimentos 54
- CcOonservas 780 ; Licores |
- frutas: uvas 589 i - aguardiente y otros 314
coco desecado 57 : - vinos de uva 8
palmitos en conserva 37 E - [Productos diyersos
otras ' 69 : - algoddn y telas 18.271
- alimentos para animales 461 i = &cido citrico 791
. | - y . P
-~ colorantes {(organicos,alim.) 186 : ~ maiz (harina, almidén) 153
- pescado en filetes 34 ; ' - caucho (laminas, guantes) 19
— esencias (limén, vainilla..) : 4 : - guanabana, picadillos de frutas 14
Otros productos agro alimenticios 7.462 i ~ fragancias 10
TOTAL 509.078 i Otros productos agro-alimenticios : 5.727
, TOTAT -
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CONCLUSION

De este exdmen preliminar de la actividad del puerto de
Buenaventura, se pueden; destacar los siguientes aspectos,
en relacidn con un posible desarrollo de agro-industrias

en la zona :

— rm— — . vt v mamy m—

- El fuerte trifico del puerto, que moviliza mds del 502%

de la carga importada o exportada por el pais.

-~ E1 elevado porcentaje de productos alimenticios (mas

del 50%) en el trafieco actual,

b- Aspectos negativos_

-~ Un cierto niimero de limitantes para un desarrollo futuro
(algunas caracterfasticas fisicas insuficientes, falta de

autonomfa administrativa, problemas laborales, etc..,.)

- Un grado de integracidém muy bajo del puerto con la zona
rural de Buenaventura (el trdfico generado por esta zona

representa un porcentaje despreciable del trdZico total

del terminal).

- La naturaleza poco favorable para un procesamiento local

de los més importantes productos de importacidn (trigo)

o exportacidn (café,_azﬁcar).
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EL MERCADO INTERNO

El andlisis presentado a continuacidn, sobre las posibilidades
que ofrece el mercado interno, se limita a unos cuantos produc-
tos para los cuales el estudic preliminar de las potencialidades

agro-industriales de la regidn de Buenaventura, pone en evidencia

algunas oportunidades de desarrollo.

Para algunos de ellos, y sobre todo para los productos derivados
del achiote, los aceites esenciales de citronela, y el procesa-
miento de la papa china, la carencia total de informacidn basica
(debida al muy bajo nivel de utilizacidn de esos productos) no

permitid proceder a un verdadero andlisis sectorial. Apenas figu-~

.ran algunas indicaciones sobre las tendencias previsibles del

mercado para esos ptoductos, a la luz de las encuestas efectuadas

por el eonsultor.

1,1.- Los aceites y grasas alimenticias

N . A e ——— ——— T —

. G — -

la produccidn

ﬂ——B—-ﬂ—ﬂH

En Colombia las principales materias primas. de origen
nacional para la fabricacidn de aceites y grasas comesti=~
bles son en su orden, de actuerde con el volumen de la
produccidn de cada una, el asceite de palwma, la semilla de
algoddn, los productos de origen animal (manteca de cerdo,
sebo y mantequilla), las semillas de soya .y ajonjoli y el

mafiz. ( Vedse el cuadro No. D.l a continuacidn).
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Cuadro No. D.I
DISPONIBILIDAD DE HATERIAS.PRIHAS OLEAGINOSAS PARA USO
INDUSTRIAL 1/ ( Miles de toneladas) |

Palma Total

Afio Algodén | Ajonjoll Soya | Africana 2/ sin palma
1970 212.1 17.5 125.3 26.9 . 354.9
1971 178.9 30.7 95.7 Je.2 305.3
1972 233.9 27.7 99.4 41,4 361.0
1973 189.1 17.7 92.4 44.0 29%.2
1974 236.9 16.8 109.5 43.3 . 363.2
1975 224.2 19.0 | 163.0 39.2 406,2
1976 220.3 19.8 70.4 39.7 310.5
1977 264.1 12.5 g7.1 43,9 373.7
1978 176.5 13.2 124.3 48.8 314.0

1/ Semilla algoddn, soya, ajonjoli

2/ Aceite crudo.

De los frutos de la palma se obtiene el aceite de pulpa,
con un rendimiento bajo condiciones dptimas del 18 por
ciento, vy la almendra; el aceite de pulpa se emplea en un
40 por ciento como tal y en un 60 por ciento para grasas

y margarinas; del aceite de palmiste, que se extrae de las
almendras, solo el 50 por ciento se emplea en el consumo
humano, para grasas. La semilla de algoddn tiene rendi-
miento del 16 por ciento y se dedica en un 90 por ciento
a aceites y el resto a grasas y margarinas. La soya rinde
un 17 por ciento tofalmente para ceite , al igual que el

ajonjoli, cuyo rendimiento en aceite es del 48 al 50 por

ciento,

* x . o
En este capitulo se hace un compendio de la informacidn

disponible sobre el mercado de aceites y grasas comestibles.

Se han utilizado bAsicamente los siguientes documentos :

- Fedepalma, los aceites y las grasas comestibles, un plan

T

-3 .

de produccidn de la palma de aceite, preparado por Héctor

Tamayoc Betancur, Bogota, Octubre de 1978,
~La industria de aceites y grasas comestibles, ANDI. 1479

~Andlisis de la encuesta nacional de aceites y grasas comes-
tibles, Oficina de Regulacidn T&cnica, Ministerio de agri-
cultura, Bogotd. 1975.

En la pasada dé&cada el area cultivada en algoddn fluctud
entre 219.000 hectdreas y 377.200 (mi3xima alcanzada en
1977) y la produccidn entre 188.400 toneladas y 276.700
sin que se observara un aumento gradual y sostenido. .Los
rendimientos midximos no han superado el promedio alcanzado
por las dos cosechas del afio 1972, que fue de 1.016 kg/ha,
siendo afin inferiores en los afios siguientes; es decir, no
se han registrade avances tecnoldgicos de importancia en
esta década y el cultivo ha venido fluctuando de acuerdo a
las condiciones del mercado y los factores climdticos. Se
puede afirmar en ese sentido, que hay un estancamiento en
la productividad que hace cada vez mids dificil 1la c0mpéte3
cia en el mercado internacional y evidencia un retroceso
en el cultivo, cuyas caracteristicas son la inestabilidad
y las grandes fluctuaciones de la produccidn. Todo esto

afecta desfavorablemente los costos de la industria.

‘El cultivo de la soya tienme un comportamiento similar.

El Area maxima cultivada alcanzd a 87.800 hectireas en
1375 v la minima a 37.500 en 1976. Lo mismo ha sucedido
con la produccidn mientras los rendimientes no han pasado
en promedio de los 2.000 kg/ha. Lh actual ha gido para

la soya la dé&cada de la inestabilidad y el estancamiento
en la productividad, lo cual puede explicarse por las
fluctuaciones en los precios y especialmente por las limi-

taciones internas en el consumo de la torta de soya, que
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tiene mucho que ver con el creciente aumento del precio

del grano.

Por su parte el ajonjoli tuvo su &poca de auge entre 1960

y 1966 cuando el Area cultivada pasd de 32,100 hectireas a
85.000 y la produccidn de 20.000 toneladas a 57.500. A
partir de 1966 y hasta 1971 se inicid un descenso continuo,
para tener una recuperacidn en los alios siguientes pero sin
lograr alcanzar la mitad del &rea sembrada hacia 1965 y
1966 . Los rendimientos variaron lentamente en los afios
sesenta , alcanzando un maximo en 1968 de 797 kg/ha , cuan-
do en 1960 era de 624. Actualmente se han estancado com-
pletamente entre los 500 y 580 kg/ha , lo que representa un

descenso significativo en relacidn a la década anterior,

La década del sesenta fue pues de expansidn y mejoras.en la
productividad hasta 1967 y la pasada registra signos de
decadencia e inestabilidad, con un retroceso tecnoldgico
apreciable, explicado por la presencia de la marchitez vy

la falta de una temprana produccidn de variedadeﬁ regis-
tentes a esta enfermedad, Ultimamente, los altos precios
del mercado externo parecen presentar una nueva alternativa

para la recuperacidn del cultivo.

El &rea vy la produccidn en palma africana se aumentaron
continua y significativamente en la década de 1960, E1
drea aumentd de 3,400 hectdreas 1960 a 19.800 en 1970 con
‘un incremento del 482%, y la produccidn de 350 toneladas
a 26.900. Este incremento espectacular obedecid especial-
mente a los aumentos en la productividad a medida que las

plantaciones fueran entrando en produccidn.

En los afios setentas disminuyd el auge de las siembras,
aunque se han venido haciendo en forma continua peroc a

ritmo muy lents.

El drea cosechada ha variado entre 1970 y 1978 al 6.2% y

la produccidn al 9.3% promedio anual; los reandimientos han
crecido al 2.7% anual, siendo necesario destécar que en los
atios 1975, 1976 y 1977 sufrieron disminuciones, iniciando

una recuperacidn a partir de 1978.

La palma ha sido el inico cultivo que muestra un ascenso
permanente y sostenido en la presente década, esperindose

aumentos significativos de productividad en los préximos

atos.

. i e ——— - —— — T iyl P drn e b - e Sk T ——— . -
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En la pasada d&cada, la industria de aceites y grasas tuvo
dos etapas claramente identificadas. La primera comprende
el periodo 1970~1975 el cual se caracterizd por un creci-
miento negativo del valor real de la produccidn del orden
del 1.3% anual. Como contraste, en el segundo periode
1975-1978 se registrd un crecimiento muy din&mico de cerca
de 13% promedio anual. Esto hace que el e¢recimiento pro-

medio entre 1970 y 1977 sea del 2.8%.

S0lo a principios de 1976 cuando se liberaron los precios

de los productos sefialados, la industria preductora de
aceites y grasas inicid un proceso de expansidn e inversio~
nes de gran importancia, que permitieron ampliar la capa-
cidad instalada y wmodernizar los equipos. Entre 1%73 y 1976
el valor real de la produccidn crecid en 17%Z entre 1976 y

1977 en 11%; y se estima que en 1978 el aumento serad de 12%.

(cuadro Ne. D.2)

Aunque el valor real de la produccifn muestra un decreci-
miento en los primerecs cinco afios de la actual dé&cada, el

empleo crecid en promedio 3.17% anual; los sueldos y salarios
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Encuesta manufacturera

DANE

UENTE

Inversidn bruta

!
!

Proyecciones ANDI

[}
1
o

leaginosas

ias primas o

. -

El sector incluye tode tipo de produccidn industrial proveniente de mater

/

y de grasas de origen animal..

18.7% y las prestaciones sociales 24.8% en té&rminos co-
rrientes. Se considera que en los préximos afios el em-
pleo tendra un comportamiento similar mientras los sala-
rios y prestaciones crecerfn a un ritmo superior, como
consecuencia del proceso inflacionario que ha afectado a
la economia en los {iltimos tres afios JTgualmefiite se espera
que las prestaciones sociales constituirdn cada vez mis
un porcentaje mayor de los salarios hasta alcanzar aproxi-
madamente un 60% de los salarios hacia 1980, Esta conside-
racidén se basa en el hecho de que la mayoria de las empre-
sas grandes tienen ndminas de personal con antiguedad que
en promedio supera los 10 anos.

Fn el mismo cuadro No. D.2 se pueden observar las proyec-—
ciones hasta 1980 de los principales rubros sectoriales,
los cuales conservan aproximadamente las tendencias cbser-

vadas en lo que va corrido de la actual d&cada.

b. Estructura de_costos_y_empleo

Curiosamente el subsector de aceites y grasas tiene una
gran similitud en materia de costos con la industria de
carnes. El1 consumo intermedio representa en promedio el
80% del valor de la produccidn y las materias primas cons-
tituyen alrededor del 90% de ese consumo infermedio; de
ahi que sea un sector altamente sensible a los precios de
las oleaginosas tanto nacionales como importadas. La evo-
lucidn entre 1970 y 1976 de la estructura de los costos
para la fabricacidn de aceites y grasas aparece en el cua-

dro No. D.3 a continuacidon :
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Cuadro No. D.3
FABRICACION DE ACEITES Y GRASAS VEGETALES Y ANIMALES
ESTRUCTURA DE COSTOS 1970-1975 - Porcentajes .

1974 1973 1975
Materias primas, materiales 75.2 69.4 73.2
¥ empaques
Gastos industriales 1/ 3.7 6.1
Energia 1.1 . 0.6
Consumo intermedio 80.0 78.8 79.9
Sueldos y salarios 5.5 4.1 3.5
Prestaciones ' 1.7 1.5
Utilidades y otros 2/ 13.8 15.6 14,9
Valor agregado 20.0 21.2 20.1
Produccidn bruta 100.0 100.0 100.0

FUENTE : ANDI. Elaborado con informacidn DANE.

1/ Inecluye: accesorios y repuestos menores de un afio; com-
bustible y lubricantes, pagos por trabajos industriales
hechos por otros, pago trabajadores a domicilio; pago
por trabajos de mantenimienﬁo hechos a otros; y vélo: de

compra de materia prima para productos sin transformar.

2/ Incluye gastos generales : arrendamientos, servicios,
~intereses, seguros, publicidad y propaganda, deprecia-
cidn, impuestos indirectos, regalias y otros. Cerca del
50% de la partida utilidades.y otros corresponde a estos

gastos.

En la misma forma, el valor agregado representa una quinta
parte del valor total de la produccidn, cifra similar al
de la industria de carnes, pero muy diferente al de las 64

industrias de conservas, aziicar, compuestos diet&ticos y

pescado, donde el valor agregado fluctila entre el 40 y 50% del

valor de la produccidn.

Los salarios representan un porcentaje relativamente bajo
dentro del valor de la produccidn total, situdndose alre-
dedor del 4%, y come consecuencia de la modernizacidn que

caracteriza a la industria en los altimos afios.

El cuadro No. D.4 a continuacidn presenta el valor en 1975
de los indicadores econdmicos mas significativos de la sub-
rama "Fabricacidn de aceites y grasas vegetales y animales"”

(No. 3115 de la C.TI.I.U.) en relacidn con el total de la

industria nacional.

La rama considerada aparecia en 1975 mucho mds concentrada

que la industria nacional en su conjunto puesto que la pro~

ducecidn bruta por establecimiento y el niimero de empleos por

estéblecimiento eran mucho mas fuertes en el primer caso. La
rama considerada era tambien mds eficiente por empleo que la
industria nacional en cuanto al valor de la produccidn bruta
¥y un 35% mis en cuanto al valor agregado, La relacifn del
valor agregado a la produccidn bruta era solamente del 207%
para la vama considerada y del 40% para el total de la
industria,

Cuvadro No. D.4&

COMPARACION DE LOS PRINCIPALES INDICADORES DE LA RAMA

"FABRICACION DE ACEITES Y GRASAS" CON LOS DE LA INDUSTRIA
TOTAL DEL PAIS EN 1975

| Industria Aceites ¥y
Indicador Unidad total grasas

Produccidn bruta por
establecimiento : Pesos 31'891,000 132,309.500
Niimero de empleos por
establecimiento - 72 109
Produccidn bruta por :
empleo Pesos 443,570 1'216.580
Valor agregado por
empleo Pesos 179.140 244,220
Valor agregado/
Produccidn bruta % 40,4 20.1
Sueldo por empleo Pesos 36.960 43.210
Sueldo/producecidn
bruta . 4 8.3 3.6
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Las fabricas existeantes en el pais se encuentran localizadas

en 3 zonas geograficas,

~ Zona Central : Bogota, Girardot, lbagué -~ 14 fabricas
~ Zona Occidental : Cali, Buga, Medellin - 6 fabricas
- Zona del Norte : Cartagena, Barranquilla, Valledupar,

2 fabricas

Las fabricas de la zona central estdn especializadas en la
produccidn de aceites liquidos de algoddn, ajonjoli y soya
y mezclas con aceites de palma africana y grasas para la

produccidn de margarina de mesa y margarinas industriales.

En la zona occidental la produccidn estd determinada por la
mezcla de aceites vegetales y aceites puros de soya, ajon-
joli y maiz. El aceite de palma africana se utiliza para

la produccidn de margarinas,

La zona del norte estd orientada a la produccidn de aceites
de cocina y de mesa a base de algodén, ajonjoli y palma

africana.

La capacidad total de la industria en todos sus procesos
(deshidratado, molienda, refinacidn, blanqueo, hidrogenacién,
deodorizaciﬁn, winterizacidn, filtrado, neutralizacién, homo-
genizacion), es de 364.32 toneladas/hora, de .las cuales solo
son utilizadas 321,35 toneladas/hora, es decir que tam solo

se estd utilizando el 88.21% de la capacidad instalada.

Dentro de los diferentes procesos, la molienda ocupa la
mayor capacidad instalada, con 110.57 toneladas/hora, uti-

lizandose tan solo 90,34 toneladas/hora.

El proceso deshidratado estd utilizado en un 100%,

La capacidad instalada para los procesos de filtradeo, neu-
tralizacidn y homogenizacidén, es bastante baja como aparece

en el cuadro No. D.5 a continuacidn.

Cuadro No, D.5
CAPACIDAD INSTALADA DE LA INDUSTRIA PRODUCTORA DE ACEITES

Y GRASAS COMESTIBLES EN COLOMBIA (1)

Tipo de operacidn Capaéidad {toneladas)
Molienda 530.000
Refinacidn 315.000
Blanqueo 315.000
Hidrogeneracidn 90.000
Winterizacidn 70.000
Deodorizacidn 315.000

(1) Estimaciones hechas asumiendo una operacidn de 300 dias

por .afio y un turno de 24 horas por dia.

FUENTE : INCOMEX "Caracteristicas de la oferta y demanda

de aceites y grasas comestibles en los paises del

Grupo Andino" 1972.

Las fabricas de aceites y grasas tienen 162 bodegas con un
drea de 152,551 m? para una capacidad aproximada de 223.000
toneladas . Poseen ademlds 89 silos con un.volumen superior
a 80.000 metros ciibicos para el almacepamiento de 67,000

toneladas aproximadamente.

S e Sl S v R VR Al D S T A . e SFE S Vet et i e e U W ——————

Existen en el Valle 4 fabricas principales que fabrican
grasas y aceites
- Lioreda Grasas

- Grasas S.A
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- La Americana

- Aceites de Occidente

Estas 4 fabricas producen mis o menos el 32% de la produc-
cidn nacional. La empresa Lloreda Grasas ha incrementado
su capacidad de produccifn en 1979, y ha implantado un sis~

tema de refinacidn por cracking.

Las cuatro fabricas precedentes consumieron materias primas
locales y materias primas importadas que se desglosan para

1978 vy 1979 de la manera siguiente (en toneladas)

1978 1979 : _1
Aceite de soya 13,119 26.762
Aceite de pescado 9.574 - 1.897
Grasas de cerdo 1.098 -

El destino final de 1a produccidn parece ser sobre todo
el mercado local, el de los departamentos del Cauca, de
Caldas, de Risaralda y de Quindie, v en cierta medida el

de Bogoti.

Y S ——

En la actualidad, segiin estimativos de la cosecha 1978, el
~aporte de cada renglén de materias primas al volumen total
de la produccién nacional, en términos de aceites y grasas

comestibles, es el siguiente :

yA
Palma 42,9
Semilla de algoddn - 19.06
Productos de origen animal 18.0
Semilla de soya 13.9
Semilla de ajonjoli 5.6
Maiz 1.0

TOTAL 100.0

12
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La produccidn de otros aceites, coco, mani, etc. es muy

reducida y no tiene importancia dentro del volumen total.

La evolucidn entre 1969 y 1978 de 1la produccidn de grasas
y aceites comestibles segiin cada rengldn de materia prima

aparece en el cuadro No. D.6 & continuacidn.

Cuadro No. D.6
PRODUCCION HACIONAL DE ACEITES Y GRASAS COMESTIBLES

en miles de toneladas.

Origen

Atio Ajon- | Algo~- Palma | anfmal

joli dén Soya Maiz (*) (k%) Total
1969 7.0 | 34.2 |18.2 | 1.2 }16.5 11.8 89.5
1970 _ 8.6 34.? 22.8 1.2 25.1 12,0 103.9
1971 | 15.1 | 30.1 | 17.4 | 1.4 [33.6 12.5 110.1
1972 “13.5 39.4 18.1 1.4 38.5 13.0 124.0
1973 8.9 31.7 16.8 1.3 40,2 13.2 112.1
1974 8.4 | 39.9 119.7 | 1.4 |47.2 15.4 | 132.0
1675 9.6 35.9 27.6 1.3 47.4 18.5 140.3
1976 9.5 35.3 12.0 1.4 46.1 24,1 128.5
1977 6.0 42.3 15,2 1.4 48.2 25.3 138.4
1978 6.7 28.3 20.0 1.5 61.9 26.0 144 .4
(*x*)
FUENTE : IDEMA, FEDEPALMA, Ministerio Agricultura
(*) Aceite refinado de pulpa y 50X de palmiste (el

otro 50% no es para consumo humano)
(x*) Incluye : Manteca de cerdo, mantequilla y sebo.

{(**x) Estimados

De acuerdo con el cuadro No. D.6 precedente, se puede
decir que entre 1969 y 1977 la produccidn de aceite de

semilla de algodén, con algunas fluctuaciones, permanéce

constante, al igual que la de ajonjoll y la de soya; aunque

durante log {iltimos afios estas Ultimas muestran unas ten
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dencia a disminuir, La de productos de origen aniﬁal tiene
en términos generales, un crecimiente significative, pero

su volumen es adn bajo. Los aumentos en la ﬁroducciﬁn de
aceite de maiz son insignificantes. El aceite de palma
presenta, entonces, los incrementos mis notables, ya que

ha aumentado de 16.500 a 56.000 toneladas entre 1969 y 1978,
Esto se refleja en el rapido crecimiento de las margarinas,
las cuales aumentaron entre 1970 y 1975 al 13.8%, conside-

rindose que tal ritmo se ha conservado en los @ltimos 3 afios.

1.1.3. El1 consumo de aceites y_grasas comestibles nacionales

ot i Yt b Tt A e T A v S — . — . W — -

El consumo ha crecido z un ritmo mucho mAs rapido que la

produccidn ya que ha aumentado en 94,600 toneladas entre

1969 y 1977, lo cual ha obligado a recurrir a importaciones,
cada aifio en mayores cantidadés para asegurar el adecuado
abastecimiento intermna, Las importaciones en 1979, 155,296
toneladas, representaron el 54.4% del consumo, cuando emn
1969, 41,043 toneladas apenas llegaban al 31.4%. (Véase

cuadro No. D.7 a continuacidn)

Cuadro No. D,7
ABASTECIMIENTO DE ACEITES Y GRASAS COMESTIBLES {(Toneladas)
FUENTE : DANE, Ministerio de Agricultura, ANDI.

Produc~ Relacidn de las
¢idn na- Impor- _ importaciones
Afio cional taciones Total al total (en %)
1969 | 89.500 41.043 130,543 ' 31.4
1970 | 103.300 24,384 128.284 19.0
1971 } 110.100 54,735 164.835 33.2
1972 | 124.000 26.836 150,836 17.8
1973 1112.100  33.583 145.683 23.1
1974 [ 132.000 54,522 186.522 29.2
(1975 | 140,300 37.800 178.100 21.2
1976 | 128,500 86.500 | 215.000 40.2
1977 | 138,400 86.700 225,100 43.0
1978 | 124.300 104.137 228.437 45.6
19791 130.000 155.296 285.296 36.4

En términos econdmicos, las importaciones necesarias

para suplir el d@ficit de produccidn nacional, han pasado
de 11.8 millones de ddlares al iniciarse 1la década (1970),
a 56.8 millones en 1976. En 1978 se importaron 104,000
toneladas que representan_el 447 del consumo y cuyo valor
se estima superior a 70 millones de ddlares, y lag 155.000
toneladas importadas en 1979 se estiman en mids de 100 mi-

llones de délares.

En materia de exportaciones, Colombia solo ha vendido al
exterior tortas oleaginosas, pequeiias cantidades de aceite
de ricino y aceite de maiz. No obstante es bueno senalar
gque las exportaciones de tortas han sido el resultado de
excedentes no programadoes que se han colocado en el exte-

rior no siempre a los mejores precios.

El resultado del comercio exterior de grasas y aceite,
arroja un serio y creciente déficit para Colombia, que en
los afios comprendidos entre 1970 y 1977 es de 2107 y que

ge ha acrecentado afin mas en los dltimos afios,

1.1.4,~ Conclusiones sobre la industria de fabricacidn
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A partir del andlisis precedente, se pueden sacar las

siguientes coneclusiones 3

- Las unidades de produccidn existentes son de un tamaio
promedio relativamente grande y generalmente han sido
modernizadas recientemente; se puede decir que la indus-

triaza colombiana de grasas y aceites es dindmica y hace
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esfuerzos para adaptarse a la evolucidn de la demanda,

Pero el equilibrio entre la demanda vy la oferta nacional
se caracteriza por un fuerte d&ficit creciente desde

1975, que necesita importaciones masivas.

El nivel bastante alto de los precios internacionales
significa que el déficit de la producecidn nacional en
grasas y aceites representa un costo muy elevado para

la balanza de pagos del pais.

A pesar de importantes inversiones a partir de 1975 para
mejorar la maquinaria y el equipo existente, la industria
colombiana en esta rama no parece en capacidad de satis-
facer la demanda interna actual aunque parece trabajar un

poco por debajo de su capacidad instalada.

1.2.- E1 Achiote

1.2.1. Pgoduccién X_Brecios

- v ————

El achiote (1) (bixa orellana L.) se cultiva tradicional-

mente en Colombia y en algunos otros paises de América

Latina. Los usos de la semilla del achiote son milltiples:

alimentacidn humana, concentrados en la industria avicela

como pigmento de carnes y huevos; en cosmetologia, tinto-

reria y culinaria,

Sin embargo, el uso mds comiin de la semilla del achiote
es en forma de colerante vegetdl para la industria de los

condimentos (su color se avecina al del azafran)

El hecho de que la Ley colombiana no sea rigida respecto

al uso de los colorantes en materia de productos alimenti-

cios implica que la semilla de achiote sufra de una fuerte

competencia de parte de los colorantes sintéticos { en

primer lugar la tetracina).

{1) Fuente : . encuesta del consultor

. " Algunas consideraciones econdmica
sobre el mercado de la semilla del
achiote”™. Por German Urquiza y

Leonardec Estrada.

Palmira 1977.

17
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El producto comercializado mds vendido en Colombia es un
polvo de color que va del amarillo al rojizo obtenido de
la semilla de achiote molida, que se expende en droguerias
y tiendas o mercados y se usa como condimento para la pre-

paracion de platos tradicionales,

La encuesta llevada a cabo por el consultor mostrd que este
producto, {(que a menudo figura como azafrin en el empaque)
estd constituido por una mezcla de arrocz, sal, colorante
sintético y achiote, en la cual la proporci6n de achiote per-

manece muy baja. El precio actual de esta mezcla oscila

alrededor de 40 pesos/kg.

Este producto es elaborado por un gran niimeroc de pequeilas
empresas equipadas c¢on maquina de moler, mezclador y empa-

cadora; esas empresas comercializan su produccidn a través

de tiendas, mercados y droguerias.

Actualmente el consumo interno de semillas de achiote se
estima en mas o menos 300 toneladas por afio; el de los colo~-

rantes sintéticos importados alcanza entre 250 y 300 tone-

ladas al ano.

Siendo el grado de concentracidn de los colorantes sintéticos
por lo menos B veces superior al de la semilla de achiote,
las importaciones de colorantes sint@ticos representan el

equivalente de alrededor de 2000 a 2500 toneladas de semillas

de achiote.

S1 se admitiera que fuese posible sustituir la totalidad de
las importaciones de colorante por semilla de achiote,'se
necesitarfa una ampliacidn de ese cultivo en 1000 a 1200
hectireas para satisfacer las necesidades complementarias
del producto que conllevaria la medida (suponiendo una den-
sidad de 400 Arboles por hectirea y una produccidn de 5 kg.

por arbol, o sea 2 toneladas/hectarea de semillas)

Al respecto, conviene hacer &nfasis sobre el hecho de que
las plantaciones tradicionales de achicte no permiten, por

lo general, sobrepasar un rendimiento de 1500 kg/ha.

Tal hipétesis de rendimiento (2000 kg/ha ) implicaria en
consecuencia, la utilizacidn de variedades de achiate tales
como las que experimenta actualmente la Facultad de Agrono-
mia de Palmira (variedad del Brasil, Peri, E.E.U.U). Esos
experimentos tienden asI mismo a desarrollar en Colombia unas
variedades de cApsulas dehisentes para zonas secas { la
apertura de la ciapsula cuando llega a maduracidm, facilita

la cosecha); e indehisentes para zonas humedas, pues el agua
al penetrar en la cApsula contribuye al lavado de la bixina

(pigmento colorante soluble en agua)

El costo de la cosecha de las semillas constituye en efecto
uno de los mayores obsticulos al desarrollo del achiote; con
las variedades cultivadas actualmente en Colombia, se estima

que, en promedio, un trabajador cosecha de 2 a 4 kg . de se-

millas en un dia.

Tal costo es obviamente incompatible con los precies actuales
del mercado, puesto gue, en febrero de 1980, los precios en
la plaza de Cali variaban entre 35 y 42 pesos/kg para unas

semillas acondicionadas en bultos de 50 kg y alrededor-de

45 pesos/kg al por menor.

Hay que anotar al respecto que en la zona de Buenaventura,
los precios del mercado eran, para el mismo ﬁeriodo, sen-

siblemente superiores {(del orden de 50 a 60 pesos/kg ) pof
el hecho de la casi total carencia de produccidn en esta

regidén y del costo del transporte de Cali hacia Buenaventura.

Sin embargo, hay que considerar que existe um productor de

achiote cerca del Bajo Calima - Pero, teniendo en cuenta

. - - + -
el nivel de precios en extremo bajos, &sta plantaclon esta



muy abandonada Yeste afic no se hizo la cosecha)

1.2.2. Procesamiento y usos
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Antiguamente la bixa se vendia comercialmente en forma de
pastas o barras. Pero este producto con frecuencia era de
baja calidad debido al m&todo inadecuado de procesamiento
o a las adulteraciones, por lo que hoy se comercializan

solamente las semillas.

Los industriales utilizan los siguientes m&todos para la

extracecidn de la bixina.

- Tratamiento con una solucidn alcalina acuosa, seguido de

la neutralizacidn con un acido mineral, filtrando y eva-

porandc esta solucidn.

- Dilucidn de 1la semilla en aceite vegetal para venderlo
en forma de solucidn concentrada destinada a la pigmen~

tacidn de algunos productos ldcteos o culinarios.

- Uso del ether de petrdleo que evidencia una alta actividad

de wvitamina A.

- Uso del metanol que tambien extrae una buena cantidad de

vitamina A,

El achiote tiene los siguientes usos :

. repelente de insectos
. alimentacidn humana
. alimentacidn de aves de corral y cerdos

medicinal para quemaduras, diarreas, enfermedades del
higado.

para defender la piel de la radiacidn solar.

. se dice para sus efectos afrodisiacos

. Para colorear barnices,

. para cosméticos.

aceites y grasas
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La Citronela

El aceite esencial de citronela se usa como productoe aromia-
tico natural en la industria de los cosméticos, productos

para el hogar, jabones. El cultivo de citronela se practica
en Colombia a una escala modesta, en razdn de la competencia

ejercida por productos sinté&ticos.

Existe una fAbrica de aceite esencial de citronela en el
Valle, en Felidia. Esta unidad funciona en asocio con un
cultivo de 5 a 6 hectireas. En el departamento de Caldas,
en Manizales, funciona otra extractora asociada con un

cultive de alrededor de 60 hectireas.

La produccidn de esas unidades puede ser evaluada en
aproximadamente 6 toneladas si se parte del hecho que una
hectdrea de citronela produce, en 3 & 4.cortes, alrededor
de 15 toneladas de hojas con un rendimientc en aceite esen-

cial del 0.6% (o sea de 90kg de aceite por hectirea).

El precio del aceite filtrado en la plaza de Cali era, en

febrero de 1980 alrededor de 1200 pesos/kg.

Las importaciones de aceite esenciales (de todas las catego-~
rias) alcanzarcon una cifra aproximativa de 4.500 toneladas
en el afic de 1977. E1 lugar ocupado por la citronela (o sus
imitaciones directas) es desconocido. Sin embargo, teniendo
en cuenta la parte minima de este producto para el hogar ¥
el aseo {menos del 1% en peso)}, se puede estimar que el

mercado interno potencial seria del crden de 1000 tonela-

das/afio,

El consumo de citronela es en }la mayoria de los casos do-

- N - - 3 -
minio de empresas medianas, la mayoria situadas en Bogota.

En razdn del bajo nivel de la produccién interna, se
puede asegurar que existe un mercado potencial importante

para el aceite esencial de citronela.

En lo relativo con el desarrollo de esta produccidén en la

" regidn de Buenaventura, hay que mencionar la existencia de

un proyvecto iniciado por la empresa que explota la extrac-

tora de Felidia.
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l1.4.- La Papa China
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Las informaciones existentes sobre el procesamiento indus-

trial de la papa china y sus usos en el mercado colombiano

son muy fragmentarias.

La papa china puede ser tratada industrialmente con fines
de produccidn de almidén, & de harina (harina de panifica-

dora o ingrediente para la preparacidn de sopas).

No existen actualmente productos extraidos de la papa china,
debido sobre todeo, a la competencia ejercida por otros
productos {en particular la yuca) ya implantados desde

hace mucho tiempo en el mercado.

Sin embargo, varios promotores se interegsan actualmente en
el desarrollo de este cultive en la regidn de Buenaventura

con fines de procesamiento para almiddén o harina.

Se pueden aznotar :

a. El proyecto iniciado por el Imstituto Mulumba en Puerto
Merizalde. Este proyecto abarca el desarrollo de cultivos
de papa china sobre 80 hectdreas y la instalacidn de

"una planta procesadora, cuyos equipos estin en curso de

fsdquisicidn.

"b. E1 proyecto ASTAGRO de desarrollo sobre una explotacidn
de 45 hectidreas ( en el km 21 al borde de la carretera
saliendo de Buenaventura hacia Cali) de cultivos de papa
china, chontaduro y achiote (esta explotacidn situada
a una altura de aproximadamente 600m, ne es, sin embargo

representativa del promedio de las tierras de la zona del

proyecto).

1.4.2. Caracteristicas del Eggggﬁggigggg_ég_la_gaga china
Los rendimientos previsibles del cultivo de la papa china
en la zona del proyecto son del orden de 15 a 20 toneladas/
ha (sin fertilizantes). Dentro de buenas condiciones de

tratamiento, los porcentajes de extraccidn del almiddn de

- la papa china son del orden del 20%Z y los rendimientos en

harina de buena c¢alidad, alrededor del 30%.

. Los precios actuales de la harina y del almidon de papa

china fluct{ian muy sensiblemente en funcign de la calidad

de los productos comercializados. Se sitiian dentro de los
siguientes limites :

4,000 a 25.000 pesos/tonelada para la harina

15.000 a 40,000 pesos/tonelada para el almidén

1.4.3. Utilizaciones variables de la papa china
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El proyecto Astagro ya citado piensa procesar la papa china

con cuatro fines distintos :

~ la produccidn de almiddn,
—~ 1a produccidn de harina integral,
- 1la produccidn de chips,

- la cria de cerdos.

Con cada una de estas lineas se esti investigande siguilendo
la misma metodologia y maquinaria empleada em yuca (man ihot

esculenta ) dada la similitud entre las especies.

e — T e et i e e — — —

La maqninaria es la misma empleada en la obtencidn de

almiddn de yuca.
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El proceso seguido es :

Pelado y Lavado —» Rayado ——» Tamizado —> Decantado ——>

Secado

El equipo consiste en rayadora - tambor - tamiz -~ tanque
de decantacidn . El costo cotizado es de $80.000.Rastca
¢l momento se han encontrado problemas en el decantado.
Ademis, se han empleado reactivos quimicos pero se busca
en todo momento, el empleoc minimo de este tipo de insu-
mos, en vista de los problemas de transporte y manipuleo

por parte de los operarios.

El mercado del almiddun no tiene preblemas, pues sUs uscs

son muy amplios y le aseguran un buen futuro.

-

El proceso que se sigue en su obtencidn es :
Lavado—» Pelado — Picada—» Secamiento— Molida.

En esta linea se hace indispensable un secador. Dada 1las
pocas horas de luz en la regidn, se ha disefiado un secador
a base de lefia que posee un exftractor de aire, Tambien, |
se empleari un molino de martille que deja la harina con
una humedad del 10-15% y que procesa 1 tonelada/hora.

El mercado se esta haciendo en asocib con Astagro. El

equipo estid avaluado en $89.000.

La_produccifn de chips

— — —

El proceso obtenido en la obtencidn de chips es :

Lavado— Picado —» Secado.

La salida econdmica a este producto es el comercio exterior,

pues en Europa se emplea como forraje para el ganado

ya que contiene aproximadaﬁente 90% de carbohidyato ¥y

7-8% de proteina.

El precio de los chips se ha estimado en $10.000 por

tonelada.

La investigacidn se realizard con cinco (5) grupos de
cuatro (4) cerdos cada grupo y se alimentaradm con 3
raciones en las cuales se empleara papa china seca y
protéicas como soya

cocida, mezclada con otras fuentes
evaluar costo/beneficio.

y harina de pescado, con el fin de

Se compraran cerdos de raza provenientes de granjas ins-

taladas en Buenaventura.

Una vez se tenga bien definida la linea a seguir se
incrementard el cultivo con los miembros de las diferen
tes empresas comunitarias del Instituto Matia Mulumba
guienes serin socios accionistas de la planta procesadora.
de 5

El Area a sembrar para sostener una produccidn diaria

toneladas es de 20 - 30 hectareas.
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1.5.- Los sub-productos_del azficar

Aunque el desarrollo de la cafla de azficar a escala indus-
trial no aparezca como perspectiva realizable en la regidn
del proyecto, parecid de utilidad analizar aqui en forma

breve el sector de los sub-productos de la cafia.

En efecto, importantes exportaciones de mieles producidas
per los ingenios de la regidn de Cali, se efectilan por el

puerto de Buenaventura.

En 1979, estas exportaciones alcanzaron la cifra de mAs de
100.000 toneladas entre las cuales una fracciﬁn,'sin embargo,
se compone de melazas agotadas, con muy bajo contenido de

sacarosa (mieles de purga).

Los precios mundiales de las mieles son, por lo general,
poco ventajosos (del orden de 30 a 50 délares US/tonelada).
Sin embargo, desde febrero de 1980 somos testigos de una
bonanza espectacular de los precios del aziicar y de las
mieles, de caricter ocasional, Que_hace interesante anali-

zar sus posibilidades eventuales de procesamiento industrial

en Coiombia.

Dentro del actual contexto, parece que a ese respecto Se
pueda prever un desarrollo importante de la industria de 1la
distileria de la melaza para la fabricacidén de etanol, aleohol

que puede entrar en mezcla con la gasolina,

Un programa destinado a reducir las importaciones de petrd-
leo ha sido, en efecto, preparado recientemente por el go-

bierno colombiano. Este programa prevé la introducecién pro-
gresiva en el mercado, de carburantes automdviles con mezcla

de etancl.

El objetivo a término medio, segiin la compafila ECOPETROL,

- r——
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seria de generalizar el uso de carburante con un contenido

de alcohol del 82%.

Para ello, se estan dando los ajustes a un proyecto de

fabricacidn de alcohol a partir de cafa de aziicar, en el

Vélle del Cauca.

En cuanto a las mieles en trinsito por Buenaventura, la
- : R
pregunta sin embargo consiste en saber si su transformacion

- . rd o ]
en alcohol se justificaria en Buenaventura, en terminos

econdmicos.

Teniendo en cuenta la energia necesaria psra la operacibn

de destileria, parece que el tratamiento de esas mieles en
una distilerias adjuntas a Yos ingenios 5eria preferible a
la creacidn de destilerias independientes de esos ingenios.
Una destilerfa adjunta a un ingenio utiliza en efecto la
energia que sobre, producto de la combustidén del bagazo.
AdemaAs, de pensar en tal transformacidn de las mieles {(no-
agotadas), no se justificaria planear su transporte hacia
Buenaventura para su tratamiento en degstilerfas, pues la
mayor parte del etamol producido seria comercializada en el

interior del pais, partiendo desde Cali.
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1.6.~- E1 caucho {HEVEA brasiliensis)

1.6.1. Prodﬁccién de la materia prima

. — Tt Bl Yoh T ks P S —— o i} . e i S Sty g —

En Colombia se encuentran varias especies del género HEVEA
en las hoyas de los rios Vaupes, Apoporis, Putumayo y Ama-
zonas. Asi como en la costa del Pacifico, que corresponden
a los géneros CASTILLOA y FICUS, en forma silvestre y sin

importancia econdmica,

La historia del caucho en Colombia comienza en 1941 con 1la

invitacidén a un grupo de investigadores del Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos. Posteriormente se firmd
un convenio entre los dos gobiernos, para el establecimiento

de 3 plantaciones con un Area de 500 hectdreas cada una.

Para adelantar este programa, se establecieron viveros en

Acandi , Apartadd, Rio Grande, Villa Arteaga y Palmira.

Como resultado en la actualidad existen las siguientes

plantaciones

Acandi : De 100 hectareas plantadas, se sostienen 21
hectareas.

Turbo : De 130 hectdreas proyectadas, se sembraron 33,

Rio Grande: No se continud el programa.

Apartadd : De 53 hecté&reas proyectadas se plantaron 3.5
hectareas.

Villa

Arteaga :. De 400 hectdreas proyectadas se mantienen 200

Calima : Se mantiepen 8 hectareas.

En 1964, el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria -

INCORA, incid el fomento del cultivo en el Caqueta. En la

actualidad se encuentran sembrados los siguientes clones,

en los corregimientos de Maguaré y La Mono :

Produccidn Produceidn

. Area caucho total esti

Clones plantada (ha) seco mada en kg.
FX 25 116 591 68.556
FX 3864 152 947 143,944
FX 226] 10 365 3,650
IAN 873 20 639 12,780
IAN 713 36 719 25,884
TAN 710 19 B24 ' 15.656
IAN 717 20 : 7.300
PB 86 13 4,745
RRIM 513 10 365 3.650
HARBEL 1 2 730
AVROS 308 2 730
‘Total 400 287.625

De 1o anterior se desprende que el rendimiento medio de la
plantacidn (400/ha) para el primer afio de sangria (1978)
es de 719 kg/ha de caucho seco lo que constituye un ren-

dimiento muy aceptable.

Los clones que han tenido mejor comportamiento son @ FX 3864,

IAN 717 y IAN 873,

Las visitas realizadas por LBcnicos y entidades extranjeras

a esta plantacidn, han coincidido en afirmar que existe un

buen potencial para el desarrollo del cultivo. Se tiene
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provectado ampliar el drea a 4.000 hectireas por el sistema
de parcelacidn de las tierras y asociacidn para el montaje

de una planta procesadora,

La zona de estudio, especificamente el Bajo Calima tiene ya
una buena tradicidn con relacidn con este cultivo, De 1945
a 1949 la Secretaria de Agricultura del Valle, sembrd un
vivero de 1 hectirea con &4 clones y una plantacidn de 7
hectireas de la variedad Subconcoler, que aiin existen en

“buen estado en la Fstacidn Agroforestal del Bajo Calima.

En 1965, Victor Manuel Patific llevd a cabo un ensaye de
extraccidn controlada de caucho en las variedades Leticia
GA 44, T-3 vy CU-42. Este ensayo se realizd en la temporada
de mayor intensidad de lluvias (abril y mayo) obteniendo

un promedio de produccidn de 1036 kg por hectirea y por

ano.

El producto se vendid a Good Year de Colombia, en Yumbo.

Los resultados practicos de este ensayo se pueden resumir

rs
asi ¢

- Se puede esperar un rendimiento de 1000 kg/hafaho, con
variedades mejoradas. El uso de practicas adecuadas de

cultivo y fertilizacifdn aumentaria la produccidu en mis

de un 50%.

- E1 caucho obtenido es de buena presentacidn y calidad, de
manera que carecen de fundamento las suposiciénes de que el
clima hiimedo y lluvioso de Buenaventura dificulta las

labores de extraccidnm y deteriora la calidad. Empresas
industriales como Alpaca en Pereira y Taller Unidn en
Palmirs han ofrecido comprar la totalidad de la produccidn

de la Granja Agroforestal.

Desafortunadamente hubo una discontinuidad en la investi-
gacidn originada en problemas de caracter administrativo,
lo que ha impedido el desarrollo de un plan de produccidn

y extensidn del cultivo en la zona.

1.6,2. Consumo nacional

Las importaciones de caucho natural en 1979 fueron de 13.025
toneladas métricas. Para sustituirlas se requiere plantar
unas 15.000 hectareas, mids el incremento anual que genera

la industria, especialmente la de llantas y neumiticos que
contribuye con el 75% de la produccidn bruta de caucho y

ha tenido en los ultimos afios un crecimiento muy acelerado

debido al crecimiento del parque automotriz.

Cuadro No., D.8 .
DISTRIBUCION EN 1968 DE LOS PRODUCTOS DE CAUCHO POR TIPO

DE USO (en %)

Produccidn Generacidn de
Bruta Empleos
Llantas y neuméaticos 75.5 61.3
Calzado y articulos
del hogar 18.7 29.4
Uso industrial 4,2 5.7
Jugueteria y deportes 1.5 3.6
Tatal 1006.0 100,0

La industria colombiana del caucho, ha conocido un fuerte
erecimiento entre 1970 y 1975, afic durante el cual su valor
agrggado fué de 642 millones de pesos (de 1960) y su producto
bruteo de 960 millones de pesos (del mismo afio). La industria

en el Valle del Cauca representaba mas o menog en 1973, el

40% de la industria total del pais.

A partir de 1976, y hasta el primer semestre de 1979, la
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industria local se ha eatancado y en terminos reales, se

puede estimar que la produccién ha regresado de 182X por aio,

piantras tanto las importaciones de caucho natural, aunque
muy irregulares, han ido creciendo y han pasado de 700
toneladas en 1969 a 9,100 en 1977.

A partir de la evolucidn entre 1960 y 1978 del niimero de
vehiculoa matriculados en Colombia, se puede estimar el
coeficiente de regresifn entre esta cantidad y el consumo

de llantas (produccidn local e importaciones),
Los resultados aparecen en el cuadro No. D.9 a continuacidn.

Cuadro No. D.HS
ESTIMACIOR DEL CONSUMO DE LLANTAS EN COLOMBIA

. Consumo esti-

Numero de Consumo de mado porregre

vehicu~ llantas (en sidn (en uni-
~ los ' unidades) dades 1)

Ano X Y Y = bX

1960 181.918 677.345 68L.647
1965 228.244 896.904 855.230
1970 340,544 1'174.,495 1'276.018
1975 559.340 : - 2'095.841
1978 673,068 - 2'521.981

(1) El coeficiente de regresién se ha calculado de la manera

siguiente : b= T XY = 3 747
EXZ

La tasa anual de crecimiento acumulativo desde 1970 se puede

estimar en unos 9% aproximadamente.

Este incremente permite predecir aumentos muy importantes

en el consumo de caucho natural en los prdéximos afos.

2.~ EL MERCADO EXTERNO

2.1.- E1 Caucho natural

2.1.1, Produccidn mundial

Segiin las estadisticas publicadas por la F.A.0 la produccién
de caucho natural alcanzaba 3'613.000 toneladas en 1977 con

la siguiente distribucidn :

Cuadro No. D.10
DISTRIBUCION POR CONTINENTE DE LA PRODUCCION MUNDIAL DE

CAUCHO NATURAL EN 1977.

Produccidn
(en miles de
Regidn toneladas)
Africa 237
América del Sur 31
Asia 3.339
Oceania b
TOTAL 3.613

Fuente : F.A.OQ

Los principales paises productores son todos asiaticos :
Malasia, Indonesia, Tailandia - La produccidn africana sigue
a un nivel muy modesto, pero c¢on un notorio crecimiento en

los dltimos afos (Liberia, Nigeria, Costa de Marfil, Camerun,

Zaire).

En total la produccidén mundial ha aumentado cerca de un 20%
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en siete anos.

Frente a la perspectiva de un d&ficit mundial varios paises
han emprendido recientemente la realizacidn de importantes
programas de nuevas plantaciones, en particular Tailandia,
Liberia, Ghana, Brasil, Filipinas, Guatemala, Tanzania,

Costa de Marfil Etc..

La sola sociedad Firestone explota en el mundo mds de
400,000 hectidreas de plantaciones y tiene previsto un

aumento de mis de 100.000 hectireas en los prdximos afios.

A pesar de estos esfuerzos existe a nivel mundial una cierta

tendencia al d&ficit de produccidn frente al aumento del

consumo.,

2.1.2. gferta demanda

- . det T A o -ma g . —

El consume de caucho natural, utilizado en particular para
los nuevos tipos de llantas (armazdon radial) podria ecrecer
alrededor del 4% por afioc lo que conducirfia a un consumo del

orden de 6 millones de toneladas para 1990,

Las estimaciones para 1978 daban las siguientes cantidades

(en miles de toneladas)

Produccidn Consumo
Caucho natural = 3.620 3.700
Caucho sint@tico = : 8.650 8.500
Total 12,270 12,200

Por lo tanto existe una tendencia a un cierto desequilibrio
entre la oferta y la demanda de caucho natural, compensado

por la disminucidén de las reservas.

1. 7’
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El Café

A pesar del volumen muy elevadp de las exportaciones de café, renglén nimexc
uno del comercio del puerto, no se ha creado hasta la fecha ninpuna actividad

notable derivada de este preducto en Buenaventura.
Conviene por lo tanto examinar para el futuro las posibilidades de nuevas

actividades relacionadas con las exportaciones o el consumo local del cafe,

y el posible papel de Buenaventura dentro del marco de la politica nacilonal.

1,7.1, Politica de la Federacibtn de Cafeteros em cuanto al procesamiento

El mexcado internacional pide esencialmente café verde, lo que lleva a
descartar la posibilidad de exportar café tostado. El {inico campo que
ofrece perspectivas con miras a la exportacién es entences el del liofi
lizade.

Actualmente existen tres plantas en el pais, asi:

- Chinchind (FedecafZ) con capacidad de 1800 t/aflo
(Colcafé) " " " 2000 t/afio

" " " 2000 t/afio

- Medellin
- B/grande  (Nescafé)
Para el futuro cercano, teniendo en cuenta los precios del mercado.interﬂg
cional, no secontempla ampliar la capacidad de las plantas de café soluble
' (se gastaria 13 US$ de materia prima para obtener 1 kg de liofilizado que

vale 11 US$ en el mercado internacional).

Ademds, en el caso de creacidn de nuevas plantas, su ubicacifn seria obli

gatoriamente en &reas cercanas a las zonas de produccidn (economia impor-

tante en los costos de transporte).

b~ Las tostaderas del caf@

Con el desequilibrio de los precios internc y externo del café@ verde {(del

orden del uno al dos), aparecid un gran riesgo de salida clandestina del

café destipado tedricamente al mercado nacienal.

Para limitar estos viesgos la Federacidn decidid vendexr a las tostadoras
- . . - - = S Sy | |

privadas que trabajan para el mexcado nacional, un café "semi-tostaao

en vaz de café verde.
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- Las "semi-tostadoras" de la Federacién funcionan en 9 ciudades,
Actualmente la produccidn da café "semi-tostado" destinado al mércado
nacional es de 2 millones de sacos y no se contempla crear mas 'semi-
tostadoras".

~ Las tostadoras privadas procesan para venderlo al piblico un café
tostado normal. Casi todas las ciudades importantes del pais cuentan

con varias tostadoras.

.El funcionamiento y sobre todo la creacidn de nuevas tostadoras obedecen
a reglas muy estrictas dictaminadas por la Federacidn. Estd practicamente
prohlblda la creacidn de nuevas tostadoras dentro de regiones fronterizas

© costeras, para limitar los riesgos de contrabando.

1.7.2. Consecuencias _para Buenaventura de 1a politica cafetera nacional

Conviene descartar la posibilidad de implantar en Buenaventura plantas de
liofilizacitn o “semi-tostadoras” de la Federacidn. Tampoco, existen posi-
bilidades de instalar trilladoras y actividades de ‘acondicionamiento del

. café que s8lo se justifican en zonas productoras.
En cuanto a tostadoras privadas, la situacidn es la siguiente:

~ Existen en Buenaventura 3 tostadoras pequeiias, con capacidad global de
500 kg por turno de 8 horas. La mis importante (Don Pascual) tiene sin

embargo todavia muchos problemas de organizacidn por resolver.

- el mercado local es bastante amplio: al consumo local hay que afadir,
en efecto, el abastecimiento de los barcos (cada barco tiene derecho a

comprar 500 kg de café tostado).

Por lo tanto el mercado loecal justificaria la ampliacidn de.las instalaciones

existentes,

A pesar de los riesgos de contrabando, se puede pensar que la Federacidn
(que apoya los pProyectos de modernizacidn de la ciudad) aceptard examinar
tal eventualidad si se trata de un proyecto serio con una empresa tecnificada

y bien organizada.

Dentro de una primera fase serfa entonces conveniente examinar las posibili-

da . i - T
des de ampliaciéu y reorganizacldon de la tostadora Don Pascual.

En condiciones muy favorables , los expertos consideran
que seria posible alcanzar solamente una produccidn de 5
millones y medio de toneladas de caucho natural para 1990,

Eso quiere decir que la tendencia al déficit podria acen-

tuarse.

2.1.,3, Precios ¥ acuerdeos internacionales

—— o " - " ——

Los distintos intentos de regularizacidén del mercado del
caucho natural han conducide a un acuerdo entre paises pro-
ductores y consumidores (especialmente los Estados Unidos)
realizado en 1979 en Ginebra. Dicho acuerdo establece una
reserva para regulacidn del mercado de 550.000 toneladas

con un precio maximo de 270 cents malayos y un precio mi-
nimo de 150 cents malayos por kile FOB ; lo que corresponde

a precios CIF oscilando aproximadamente eantre 1 y 2 USS$/kg

Debe observarse que dentro de este mercado del caucho natu-
ral, Colombia interviene unicamente como comprador, siendo
practicamente nula la produccidn nacional de caucho, con
excepciﬁn de las pequeilas plantaciones realizadas por el

INCORA en el Caquetd y la produccidn de caucho natural del

Amazonas.
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2.2.~ La palma de ackite y sus derivados

2,2.1. Producecidn mundial

M M A o S i -

La produccidn mundial de aceite de palma muestra un rdpido
crecimiento desde los 30 ultimos afios. Segiin las estadisti-
cas de la IASC (International Association of Seeds Crushers)

la evolucidn ha sido la.siguiente :

Cuadro No. D.11

. EVOLUGION DE LA PRODUCCION MUNDIAL DEL ACEITE DE PALMA.

Y DE PALMISTE
o Produccidn (en 1000 toneladas

| Aceite de Aceite de Total

Periodo palma ~palmista

Promedio 1951-55 956 403 1.359

promedio l1461-65 1.096 459 1.555

" 197174 . 2,002 451 2.453

" 1975-77 3.015 535 3.550

" ' 1977-78 3.520 600 : - 4,120

En 1977 la distribucién de la produccidn mundial de aceite
de palwa era aproximadamente, segiin las estadisticas de la

F.,A.0 como indica el cuadre No, D,12 a continuacidn

Cuadre No. D,12
DISTRIBUCION POR CONTINENTE DE LA PRODUCCION MUNDIAL DEL

ACEITE DE PALMA EN 1977

- Producecidn
Regidn (en 1000 toneladas)
Asia 2.268
Africa 1.321
America del Sur B6
Oceania 32
AmBrica Central y del Norte 44
Taotal 3.751

Malasia, Nigeria e Indonesia constituyen los tres mayores

productores mundiales.

Los paises asidticos y africanos tienen programado un rapido
y fuerte incremento de su produccidn. Solamente los dos
paises de Malasia e Indonesia han previsto lograr una produc=
cidn del orden de 3,8 millones de toneladas alrededor de
1985, o sea mds que el volumen mundial de produccidn esti-

mado para 1977,

En comparacidn con estas cifras, los esfuerzos colombianos
para desarrollar la produccidn nacional parecen muy limitados
y hasta irrisorios, a pesar de un potencial de produvccidn
importante (es;imado a mas de 400.000 ha aptas para el cul-
tivo de palma) y de un déficit nacional de produccidn de olea~

ginosas de caricter permanente.

2,2.2., Comercico internacional ¥ Erecios

— v M S el T S R e M A et e D B o ——

El comercio internacional estd dominade por Malasia e Indo-
nesia en cuaﬂto a paises exportadores y por Estados Unidos,
Europa, India, Japon dentro de los importadores. Este co-
mercio cubre un poco mis de la mitad de la produccidn mun-

dial, siendo el resto utilizado dentro de los mismos paises

productores,

El aceite de palma y de palmiste estid clasificado dentro de
las grasas vegetales "solidas”. Durante muchos afios el
mercado de estos productos era netamente diferenciado del
mercado de los "fluidos", ahora esta diferencia es mucho
menos marcada ¥ la evolucidn general del mercado de las
oleagingsés depende en buena parte de la evolucidn regis-

tradgﬁﬁara la soya.

Dlirante el ano 1978 el precio del aceite de palma CLF Europa



origen malayd estaba oscilando alrededor de 600 US$. por

tonelada. 2.3.- E1 coco y sus dexrivados

Recientemente han aparecide algunas dificultades dentro del 2.3.1. Uso del coco en Colombia y en el mundo

mercado de las oleaginosas, como consecuencia de la ruptura

de las exportaciones norteamericanas de granos y soyva hacia : s s 7
. o El comercio internacional estad basade sobre tres catego-
la Unidn Sovietica. . . £
rias de derivados del coco :
- Copra

- Aceite de copra

- Torta de copra

La transformacidn en aceite constituye el uso principal de
la copra, y el comercio del aceite representa la printipal
actividad dentro del mercado internaciomal. En Colombia
la situacidn es muy distinta, en efecto,la produccidn na-
cional se utiliza en su gran mayoria para consumo directo

de las nueces de coco.

El segundo tipo de uso muy importante es representado porxr

el coco rallado utilizado en la fabricacidn de dulces y

bizegocheria.

En la actualidad la produccidn nacional de coco es, a penas
suficiente para satisfacer las necesidades del counsumo di-
recto (aparece un déficit estacional en muchas regiones).
Para el coco rallado existe un déficit permanente que obli-

ga a realizar importantes importaciones procedentes de Asia,

En estas condiciones no puede existir ninguna industria de
procesamiento de copra para produccidn de aceite., A corto
vy medianc plazo, saolamente puede contemplarse como objetivo

la satisfaccifn de 1a demanda interna para consumo directo

vy para coco rallada.

A miAs largo plazo, se podria pensar en una posible produccidn




Produccién (en 1000 toneladas)
Nueces de
Regidn coco Copra
Africa : 1.569 181
América del Norte ¥y '
Centro 1.470 185
AmErica del Sur 532 31
Asia 26.621 4,062
Oceania o 2.230 306
|Total 32.422 4,765
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de copra para aceite, sin embargo, dentro de las condicio-
nes colombianas parece mas interesante desarrollar la pro-
duccidn de "grasas 851lidas" en base a la palma, mAs que con

el coco.

2.3.2. Produccidn mundial de coco y derivadgs

e o —— -k, W . TR S T S - ———— il o o o — . ——— . . = —

Para el coco, como para la palma y el caucho,Asia tiene un
papel dominante dentro del panorama mundial. Para 1977 la

produccidn mundial tenfa la siguiente distribuecidn :

Cuadro No. D.13
DISTRIBUCION POR CONTINENTE DE LA PRODUCCION HUNDIAL DE
NUECES DE COCO Y DE CQPRA EN 1977

Fuente : FAQ

La produccidn mundial de coco y aceite de copra crece mis

‘lentamente que la produccidon de aceite de palma.

Los paises asifiticos (Filipinas, Indonesia, Malasia...)

conatituyen los mayores exportadores de copra y derivados

(aceite y torta)

Para el afio 1977 se realizaron los intercambios siguientes:
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rCuadro Noe. D.1l4
DISTRIBUCION POR CONTINENTE DE LAS EXPORTACIONES E
IMPORTACIONES DE COPRA, ACEITE DE COPRA Y TORTA DE
COPRA EN 1977 ’
Producto (en 1000 toneladas)
Aceite
Copra de Copra Torta de copra
Regidn Export, | Import. | Export, |Import.| Export.|Import,
Africa 53 3 7 25 7 -
América
Norte ¥y
Centro 22 511 1 -
América '
del Sur - 7 - 6 - -
Asia 613 1949 868 116 780 T 22
Oceania 203 9 57 12 21 -
Europa
{sin
URSS) 3 670 163 351 34 786
URSS - 20 - 32 - -
Total
Mundial 873 901 1117 1053 B4 808

. Fuente : FAO y "Marchés Tropicaux et Mediterranéens”

-

Durante 1978 los precios han tenido una tendencia alcista.
El p}ecio del aceite de copra CIF Europa pasd de 600 US$/
tonelada a mas de 800 US$ . El precioge lacopra CIF Europa
empezd cerca de 400 US$/tonelada para llegar hasta 600 US$/

tonelada.

. - .
Para el futuro cabe sefialarse la aparicion de nueveos hlbridos
-
de coco, resultando de cruzamientos entre el coco alto (més
tardio, mAs sensible g las enfermedades pero de mayor conte-

nideo de copra ), y el enano malayo (mas precoz, m&s produc-—
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tivo, pero desmenor contenido en copra). Este nuevo hibrido
2.4.- Las frutas tropicales

podria permitir una produccidn de copra por hectdrea mucho

més elevada.
| 2.4.1. Posibilidades de produccidn en la regidn de
Desde el punto de vista tecneldgico tambien se han registra- ' Buenaventura

do importantes progresos a nivel de la productividad de las
plantas de procesamients v walorizacifn de los derivados. En al municipid de Buenaventura exXiste teﬁrichmente la po-
sibilidad de producir una gran variedad de frutas. Los
experimentos realizados en la Granja del Bajo Calima diri-
gida por la Secretaria de Agricultura del Valle y las ob-
servaciones realizadas en el terrenc muestran que se puede
producir en particular frutas tales como : caimito, papayas,
mango stan, borojo, lulo nativo chico (que no es el verda-

dero lulo), citricos, maracuya, guayaba y guanabana, etc..

Dentro de estas distintas frutas la mayoria tienen sobre
todo un inter&s econdmico para la venta directa en el mer-

cado regional y nacional.

Las frutas de la regidn que podrian tener cierto interés
para procesamiento agroindustrial corresponden escencial-
mente a la guayaba, el maracuya y el lulo nativo.

2.4,2, Eggikilidades_gg_ggoceggmientonggggindustrigl_gg

frutas y mercados nacionales e internacionales

————— ———— —— A o T T Yot b e —— - —

Existen distintas variedades de maracuya,la de mayor
interés para procesamiento agroindustrial parece ser la
-variedad amarilla (Possiflora edulis f. flavicarpa -

"Deneger").

El maracuya dispone de muy buen mercado regional y -
nacional para preparacidn de jugos (en agua) y de sor-

betes (con leche) a nivel casero. Dentro de las con-
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diciones colombianas no se ve mucho el interés de un

procesamiento agroindustrial destinado al mercado na-

-cional, siendo mds econdmico y de mayor calidad el uso

directo de la fruta fresca.

Dentro del mercado internacional y en pParticular en

- Europa y Estados Unidos existe un interds creciente por

el jugo de maracuyé utilizado puro o en coctel de jugos
mezclados con otros jugos (en particular juge de piida).
Tambi&n se preparan gaseosas (o softdrinks) en base a

maracuya (Africa del Sur, Australia).

En este caso conviene exportar el maracuyi bajo forma
de jugo simple congelado o de concentrado congelado,
siendo de menor interés los jugos esterilizados o adi-
dicionados de productos quimicos para facilitar su con-

servacidn.

Durante mucho tiempo el maracuya ha constitufdo una pro-
duccidn casi exclusiva de Am&rica del Sur (Brasil,
Ecuador, Colombia ... )} Pero actualmente 1a'producci6n
se desarrolla en varios paises del mundo : Africa (Ca-

merun, Kenya, Costa de Marfil..) v Oceania.

El mercado europeo podria absorver facilmente
varios cientos de toneladas de frutas y de jugos de
frutas. El mercado norteamericano tiepe mayer capa-

cidad de compra.

El precio F.0.B BRuenaventura para jugo congelado po-

dria ser del orden de 1,5 US$ por kile, con variaciones

-apreciables segiin calidad y épodcas.

Ha "habido anteriormente algunas experiencias de expor-

taciones de jugo congelado de maracuya de Colombia hacia

Europa. Los importadores consideran la calidad como
buena pero se quejan de los plazos de entrega ( a ve-
ces 6 meses de atraso para productos transitados por

puertos del Atlantico colombiano).

En conclusidn preliminar existe un mercado para expor-

~tacidn desde Colombia de jugo congelado de Maracuya.

Debe averiguarse en etapa ulterior la posicidn del

municipio de Buenaventura comparado con otras dreas

que existen dentro del pais Areas mds apropiadas para
este cultivo. Dentro del municipio de Buenaventura las
zonas més favorables serfian a lo largo de las carrete~

ras ¥y en el sector de 1l2s antiguas Palmeras de QOccil-

dente (entre Dagua y Anchicaya).

El lulo

— e — —

Existen distintas especies correspondientes al nombre

del lulo colombiano :

- solanum quitoense LAM : Naranjilla de Quitc o naran-

jilla - piel de color naranjo y pulpa muy jugosa ver-
dosa ~ crece usualmente arriba de 1300 m, pero puede
desarrollarse a una altura mads elevada o mads baja,
soporta Areas con pluviometria elevadas e insolacidn
reducida, pero necesita buen drenaje.

- solanum topiro H.B.K: topiro del Venezuela, lulo

" (Colombia). fruta con pulpa de color roja.

Las dos se utilizan para preparacidn de jugos frescos.
En Colombia se han utilizado tambi&n para preparaciodn
de jugos enlatados de alta calidad,

Aunque menos conocido que el maracuya en Europa y

Estados Unidos el lulo podria seguramente encontrar un
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‘del pais para este tipo de produccidn. En efecto parece
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mercado exteriqr interesante bajo reserva de una cam-

pafia publicitaria preliminar.

El solanum quitoense parece relativamente bien adapta-
do en las zonas de colinas cerca de Buenaventura . Po-
dria contemplarse un desarrollo de la produccidn en las

zanas de colinas de mayoy accesibilidad fisica (carre-

teras).

La_guayaba

(Psidium guayaba)
La guayaba dispone en Colombia de un mercado nacional
tiuy importante, especialmente bajo forma de bocadillo,

jalea, jugos y sorbetes.

A nivel internacional la guayaba tiene tambien posibi-

lidades de procesamiento muy diversificados jugos,

frutas con almibar enlatadas, sorbete, jarabes, jaleas,

mermeladas, bocadillos, queso de guayaba etc...

A nivel internacional el jugo (Europa, Estados Unidos)
vy 2l bocadillo (paises arabes) podrian ofrecer las pers-

pectivas mads interesantes.

En Eurcpa, Ingiaterra parece representar el mayor centro
de consumo. Se importan guayabas en almibar, jaleas,
bocadillos y quesos de guayabas asi como jugos. Las
importaciones globales actuales podrian ser del orden

de 1000 toneladas. La mayor parte de las importaciones
llegan de Africa del Sur. Los precios estan a un nivel

relativamente bajo.

El mercado exterior mAs interesante para Colombia po-

dria ser las exportaciones de bocadillo hacia los

paises Arabes.

2.5.- El corazdn de palmito

El corazdn de palmito dispone de un mercado internacional
impeortante, con precios firmes y buenas perspectivas para

el futuro.

La calidad Brazil domina el mercado europeo. Los brasilefos
después de un perfodo de fuerte expansidn de la produccidn

y de merma de la calidad se han orientado hacia una politica
de control mas estricto de las exportaciones, bajo la super-

visidén de una organizacidn estatal.

La produccidn se ha reducido y existe por lo tanto una cierta

tensidn en los precios.

El acondicionamiento pedido por el mercadec corresponde a

latas 4/4 de un kilo y 1/2 de medio kilo, E1 consumidor

{y el importador)piden un corazon de palmito firme, color
blanco, no fibroso, acidulado que corresponde al tipo brazil,
y puede obtenerée con la palma naidi,

Los precios FOB actuales son del orden de :
37 USS por caja de 24 latas de un kilo en puerto brasilero
45 USS por caja de 48 latas de 1/2 kilo -~ Brazil

21 USS por caja de 24 latas de 1/2 kilo -~ Venezuela.

Costa Rica estd tratando de exportar umn nuevo tipo de corazdn

de palmito que proviene probablemente de la palma de chonta-

. duro. Es un producto muche mis blanco con sabor ligeramente

azucarado y ne acidulado, Hasta la fecha no han encontrado

un buen exito enm el mercado europeo, sin embargo en el futuro
puede que el consumidor se acostumbre a esta nueva calidad

de producto.

Francia constituye tradicionalmente el mayor comprador eu-
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ropeo de corazdn de palmito. Sin embargo hoy en dia con el

alza de los precios el mercado se desarrolla mas en Alemania

o Bélgica.

Los Estados Unidos representan igualmente un mercado muy
importante para los exportadores de corazdon de palmito. El

producto debe ser muy bien acondicionado con trozos de igual

didmetro.

2.6.~ El achiote (Bixa Orellana L.)

Se utiliza como c¢olorante vegetal natural. Contiene un
carotenoide la bixina que permite colorar en rojo las

grasas.

Por lo tanto se utiliza sobre todo en l1la industria de los
quesos y grasas (manteguilla fina), sobre todo en los
paises donde se prohiba el uso de los colorantes sintéticos

para los productos alimenticies,

Sirve en particular para la coloracidn roja de los quesos

de tipo Holanda. En Europa no se usa mucho para la mante-—

quilla que generalmente tiene su color natural.

A nivel mundial el achiote o bicha representa un mercade

importante de varios miles de toneladas.

El mercado eurcopeo se interesa sobre todo en la compra de
las semillas. Los precios FOB fluctuan actualmente entre
1200 v 1800 USS$ por tonelada, no muy diferente de los pre-
cios del mercado interno (alrededor de 50 pesos/kilo). Por
lo tanto los productores no deben hasarse en esperanzacs de
precios muy altos para establecer sus programas de produc-

cidn de achiote.
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La esencia de citronela

Existen dos tipos de esenciaz de citronela: el de Java y el
de Ceylan. Para los dos tipons se nota una cierta merma del

mercado. La esencia de citronela tipo "ceylan" es la mias

afectada.

Este producto tiene un baioc contenido en geraniol (55-65%)

¥y solamente entre 7 y 1534 de citronela .
Es sobre todo utilizado an iss bases para perfumes emplea-
dos en preparacidn de jabounss, detergentes y productos de

limpieza baratos. El potencizi del mercado intermacional

estd evaluado alrededor de 200 toneladas por afio.

La demanda actual se orienta sobre todo hacia la esencia
"java"™ con contenido total &n geraniol del orden de 85-45%
vy porcentaje de citronela entre 35 y 50%, Esta esencia
sirve sobre todo para extyvassr citronela y geraniol utili-
zados para la preparacidn £& numevrosos productos odoriferos
¥ aromaticos. Esta variedad "java" se utiliza tambien di-

rectamente come base para prveraracidn de perfumes baratos.

Sin embargo esta esencia "java' sufre tambien de 1la com-
petencia del geraniocl y citrcnela derivados del "pinene”
(extracto de la esencia terebentina) y de la posibilidad

de producciBn del citronela en base a derivados petroqui-

micos.

For lo tanto existe mas hien un receso general en el mercado
internacional, tambien para ia esencia java. En estas con-
diciones cualquier nuevo productor encontraria una enconada
competencia de los abastecedores tradicionales de dicho mer-

cado intermacional, y en particular de los paises como

Taiwan, China, Indonesia, Guatemala, Brasil.

En estas condiciones los posibles proyectos de produccidn
de esencia de citronela pueden sobre todo tener como meta

el abastecimiento del mercado nacional colombiano.

Los precios actuales en el mercado internacional para
esencia de citronela java fluct@ian alrededor de 5 US$ por
kilo, con ciertas variaciones de precios segun las orige-

nes (vale mads la de China Continental que la de Java).
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E-1 Evolucidén de 1z poblacién de Buenav entursa E6 Bis de la zona del baijo San Juan y quien entrando por el rio Dagua fundd la
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Camerdn, Guinea y otras regiones africanas. El negro 1llegd esclave y

. .. . . . .
erradicado de su propia cultura, la cual tratd de reproducir como condicidn

necesaria a su existencia.
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La violencia para someter a los indios, el arrebatamiento de sus tierras
¥ 8t oro que pasa a ser un bien de intercambio entre la metrdpoli v la
colonia, el surgimiento de dos grupos antagnicos econémica y racialmente,
la creacidn de un modo de produccidn fundamentado en la esclavitud, el
sincretismo cultural, la ubicacidn de la agricultura indigena como
subsidiaria de la minerfa fueron los elementos basicos de la sociedad

colonial al servicio de la metrdpoli espafiola.

La burguesfa criolla enriquecida quiso poco a poco mayor libertad de
accidn y se rebeld contra las imposiciones ¥ controles del comercio
metropelitano. Las guerras de independencia sintetizan las contradicciones
de clase surgidas en el contexto transicional entre el feudalismo europeo

v el inicio del capitalismo.

Con la liberacidn de los esclavos empieza una nueva fase de la evolucidn:
aparece el trabajo como mercancia que complementa la actmulacidn vy posesidn
de los medios de produccién por parte de la burguesfa. Una vez liberados
los negros, inician la colonizacifn de las tierras vy selvas himedas del
litoral; se ocupan eu la recoleccidn de frutes, en la caza y la pesca, en

el cultive de plantas nativas e introducidas.

La hegemonfa espafiola de la colonia fue reemplazada por hegemonia de
Norteamérica en la Repfiblica. Con tecnologias mis desarrolladas bajo el
amparo de las leyes del Estado, &€ste otorga a través de concesiones las
tierras mineras a compafiias extranjeras quienes las explotan hasta su

agotamiento actual,

Conformado y conselidado el latifundio agricola y gamadero del interior,

el que también disponfa de una fuerza laboral campesina mestiza y negra
libres, pues sus tierras habfan sido arrebatadas igualmente, surgen

nuevos cultivos de caf€ y cacao que pasan a ser bienes de intercambio
internacional dentro del incipiente comercio de productos agricolas a
finales del_siglo XIX. En estas condiciones el Valle del Cauca necesitaba

de una via que permitiera la exportacidn de estos productos y la importacidn
de bienes manufacturados para la produccidn y para el consumo. A finales

del siglo pasado se da comienzo a la construccidn del Ferrocarxrxil del

Pacifico el cual se da al servicio en 1914 y reemplazaria la via fluvial
del Dagua y al camino existente entre Dagua y Cali. Esta obra abre una
ventana al exterior, se importa el trigo, herramientas de trabajo, miquinas

domésticas, bebidas, telas y todas las demads mercancias inglesas y america-

nas.

Esta obra ofrece trabajo a una poblaci@n ocupada en la agricultura.
Buenaventura toma mayer importancia y surge como puerto bdsico del comercio
que transita por el Pacifico, Surge desde entonces al servicio y orientado
hacia el interior tanto del Valle como de la capital del pais. La obra
significd tambi&n la posibilidad de la extraccidn forestal con miras al

ferrocarril mismo y al comercio. Los bosques de las zonas cercanas comen—

zaron a explotarse.

Ya a principios del sigle se halla consolidado el latifundio cafiero del
Valle. El crecimiento del comercio, la necesidad de disminuir los costos
y los tiempos de transporte dié entonces origen a la construccidn de una

via carreteable que uniera al puerto con la ciudad de Cali; via que se da

al servicio por los afios 30.

Por esta fecha se inicia el comercic y extracccidn forestal a gran escala.
La extraccidn clandestina de las maderas finas con destino al exterio¥ no
fueron la excepcidn. Aserradores primerc y luego grandes compaiifas extran-—
jeras se apoderan posteriormente de los bosques para lo cual disponen

también de una mano de obra libre agricola ubicada a lo largo de los rios

vy quebradas.

Estas compafilas se ubican en el interior del Valle en donde transforman la
materia prima para el mercado nacional e internacional. En esta cosecha
arbitraria se han agotado los bosques homdgeneos de mangle, nato y los
heterogeneos de las colinas bajas v medias. Es tal el arrasamiento que

en la actualidad ni siquiera las palmas y los bosques de segunda creci-~

miento escapan al machete de los negros al servieio de aserradores y

comercliantes.

En los afios mds recientes ha tomado auge también la industria pesquera.
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Siete empresas ubicadas en el puerto disponen de una flota de pesca,
que si bien tienen tecnologias atrasadas o carecen de los capitales de
sranajo suficientes, han sidp responsables del agotamiento paulatino
de los recursos ictioldgicos po obstante los estudios e indicacidn de

normas de pesca.

El puerto, a pesar de los prpblemas laborales y de dragado ha seguido
en expansifn importando y exportando mercancias de toda clase en forma
legal o ilegal. La ciudad craece, cada dia llegan mis migrantes negros
que van ocupando zonas bajas mientras los migrantes blancos ée ubican’
en la parte central en donde han establecido los servicios de hoteles,

banco, transporte.

En resumen, el litoral lleva 4 siglos en que sus recursos han sido
extraidos y llevados a regiones extranjeras y del interior, mientras la
poblacidn ha ido pasande de esclavitud franca a esclavitud disfrazada en

el trabajo asalariado o independiente, en el subempleo urbano y rural.

La regidn es vista como pobre y sub~desarrollada y lo es no por determi-
nacidn del clima, sino por el medo de produccidn implantado a lo largo
de los afios. Su dependencia con relacidn a Cali, Bogotd y otras regiones

ha tenido un proceso largo de formacidn que no puede borrarse con la

sola instalacidn de una o dos fdbricas en el puerto. Mientras los capitales

acumulados por la cosecha de los recursos o por los derechos aduanercs no

permanezcan o se reinviertan en la regidn, sus posibilidades de desarrollo

son nulas o por lo menos artificiales,
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Evoluecidn de la poblaciin

1.2.1. Periodo 1938-1973

El cuadro a continuacidn indjca cual fue, seglin los Gltimos censos del

DANE la evolucidn del municipio de Buenaventura, y permite comparar esta
evolucidn con las cobservadas para Cali, para el departamento del Valle ¥y

para Colomhia durante el mismo periodo.

Cuadro N2 E 1

Evolucidn de las poblaciones de Buenaventura, Cali, Valle, Colombia

(1938-1973)

tasa
1938 1951 1964 1973%  |ereci-
miento
(%)
Buenaventura:
cabecera mcpal. 16. 347 35.087 70.079 108.710( 5,6
resto municipio 11.430 19.886 26.629 27.598 | 2,6
- |Total 27.777 54.973 96.708 136,308 | 4,6
Cali 101.833 284,186 £37.929 990.304| 6,7
Valle del Cauca 613.230 1.106.927 | 1.733.053| 2.204.722| 3,7
Colombia 8.701.816 | 11.548.172 [17.484.508]22.551.811( 2,8
Fuente: Censos Nacionales (DANE)
(*) : Resultados con ajuste de cobertura

Gomo se puede observar, el crecimiento de Buenaventura en el perfodo de

35 afios contemplado fue muy rdpido, la tasa anual promedio de crecimiento

(4,6%) siendo superior a las tasas observadas para el departamento del

Valle (3,7%) vy para Colombia durante el mismo periodo. Sin embargo, el

una multiplicacidn por 2 cada diez aiios).

~crecimiento de Cali fue mids rapido afin (6,7%, lo que corresponde casi a

' L ) : o
Para Buenaventura los datos muestran que la evolucidn de 1la poblacibn

urbana y la de la poblacidn rural fueron muy diferentes; la urbana crecid:

al ritmo rapideo de 5,6% por afio, mientras que la rural evoluciond con una




L

tzass wwy baja (2,2% por afio, lo que significa apenas un crecimiento

vegetativo).

Cabe mencionar aqui que los datos iniciales del censo de 1973 (antes de
los reajustes) indicaban una disminucién de la poblacién rural entre 1964

y 1973 como aparecen en el cuadro a continuacidn,

Cuadro N2 E 2

Evolucibn de la poblacidn de Buenaventura (1964-1973)

1964 1973 1973 _
datos iniciales|datos ajustados
Buenaventura : - .
cabecera municipal 70.079 - 115.770 108.710
resto del municipio 26,629 ‘ 24,069 - 27.598
Total 96.708 139,839, i36.308

Fuente: DANE

Los datos ajustados indican un crecimiento muy d&8bil en los Gltimos afios
para la zona rural (0,3% por afio), la reparticidn entre poblacidn urbana

¥y poblacidn rural en el municipio es entonces de 80%Z-20%.

1.2.2. Evolucidn reciente

Para conocer 1la evolucidn de la poblacifn de Buenaventura en los {iltimos

afios, existen varias fuentes, las principales son:

- Las proyecciones del DANE (hasta 1985),
- Las prbyecciones de Planeacidn Departamental del Valle,
- Las encuestas (o estimaciones) del $.E.M.,

- Las encuestas (o estimaciones) del Instituto MULUMBA

El cuadro siguiente resume las varias informaciones disponibles:
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Cuadro N& E 3

+F

|

Hvolucifn de la poblacidn de Buenaveutura {segiin varias fuentes)
1973 1978 1985
Fuente cabecera [resto del | cabecera |resto del |cabecera |resto del
municipalmunicipic |mumicipal |mmicipio jmunicipal|municipio

DANE * 108,710 | 27.598 137.735 28.135 | 191.835 28.804
Planeacidn 115.770 | 24.069 | 151.729 | 15.732 - -
Departamental .
S EHN:
peblacidn censada - - - 20.695 - -
poblacidn estimada 33.879 - -
Instituto MULUMBA :
poblacidn censada - - - 27.584 - -
Lpoblacién estimada - - - 30.345 - -
Fuentes: DANE, Planeacién Departamental, SEM, Instituo MULUMBA,
(%) Estimacidn con base a la tasa de crecimiento del periodo inter-

censal 1964-1973,
Se puede hacer las siguientes observaciones:

- las proyecciones del DANE son basadas en un crecimiento regular (6,8% por

afic para la cabecera; 0,4% para la parte rural).

- Las proyeccicnes de Planeacifn Departamental consideran una evolucitn

més rdpida de la poblacién urbana y simultaneamente una disminucidn

acelerada de la poblacién rural,que parece irrealista.

- Para la zona rural, existen divergencias importantes entre la poblacidn

censada y poblacidn estimada tante para el SEM come para el Instituto

Matia Mulumba pero sin embargo, si se toma el promedio de los cuatro

valores presentados se obtiene un valer de 28.125 habitantes casi idén-

tico al valor- provectado por el DANE, que puede por lo tanto ser consi~-

derado como representativo de la poblacidn rural actual,

El grifico N2 Al adjunto ilustra las tendencias de la evolucidn estudiada.



¥

1.2.3. Evolucidn demogrifica y wigraciones

Los datos disponibles relativos a demografia, muy aproximativos por falta

de encuestas especificas recientes son los siguientes:

- En 1972 la tasa de natalidad total se encontrd em 4,03%, la natalidad

en el grupo negro era de 4,17 Zyen el grupo blanco de 3,55%.

- En base a una encuesta de la CVC (1972) y al censo de 1964, se calculd

para 1968 un crecimiento vegetatito (nacimientos-muertes) de 2,85%,

- También se sefialan que las tasas de inmigracidn estaban descendiendo de
2,9% (1951-66) a 1,8%Z (1959-72). Por otra parte la tasa de emigracidn

se encontraba en 0,847 con tendencia a aumentar.
Con respecto a migraciones, las informaciones se pueden resumir asf:

- Del total de poblacidn del municipio en el afo 1964 (96.708) el 38%
efa inmigrantes. Del total de poblacidn urbana (70.079) el 48% eran
inmigrantes y de &stos el 81% procedian de departamentos distintos al
Valle del Cauca. Del total de poblacidn rural para esta fecha (26.629)
23% eran inmigrantes y de &stos el 75% venian de los departamentos

circunvecinos al Valle.

- Se observa entonces que la ciudaﬂ'y el campo de Buenaventura atrafan
poblaciones de casi todo el Litoral Pacifico. Asi, de la poblacidn
existente dentro del &rea de 1la concesidn de PULPAPEL en 1975, el 72%
procedian de las regiones y departamentos vecinos como son Chocd y
Cauca. El 52% de estos pobladores tenfan wenes de 6 afios de permanencia

en dicha drea,.

Estas informaciones indican claramente que el crecimiento urbano de
Buenaventura no tiene su origen en movimientos de poblacidn de la zona

rural del municipio hacia la ciudad, pero mis bien de migraciones prove-
nientes de otros departamentos. Esto significa que no basta crear empleos

en la zona rural de Buenaventura para solucionar el problema del crecimiento

demogrdfico de la ciudad.

GRAFICO N2 E.2

ESTRUCTURA DE LA POBLACION
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1.2.4. Estructura de la poblacibn

La composici®n de la poblacidn por grupos de edad y sexo para la poblacidn

rural a 1977 (poblacidn ''censada" del SEM) se indica a continuacidn.

Cuadro N2 E 4

Estructura de la poblacidn por edad y sexo

Grupos de edad - Hombres %  Mujeres % Total
Menores de 1 afo 494 4,6 . 452 4,5 946
De I a 4 1,407 13,1 1.187 11,8 '2.594
De 5 a7 1.288 12,1 1,077 10,7 2.365
De 8 a 14 2.150 20,0 1.850 18,4 4.000
De 15 a 20 1.271 11,9 1.197 11,9 2.468
De 21 a 49 2,951 27,6 3.146 31,3 6.097
De 50 vy mis 1,122 10,5 1.135 11,3 2.257
Total _ 10.683 100 10.033 100 20.727
% 51,5 48,5 100

Puede observarse que el 47,7% de la poblacidén es menor de 14 afios, y el
11,3% se encuentra por encima de los 50 afios. Si se considera que estas
dos categorias son econdmicamente no activas, la poblacidn en condiciones

de trabajar representaria entonces el 41%,

Tomando como hase una poblacidn total de 28.135 (proyeccidn DANE para

1978) en 1la zona rural, la poblacidn activi alcanza aproximadamente a

11,500 personas.
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1,3, bistribucidn espacial de la pgblacidn rural

1.3.1. Fuentes de informacidn

El primer problema para determinar la distribuici&n espacial de la poblacidn

rural de Buenaventura es fue no existe una divisidn administrativa claramente o

definida del municipic en sub~zonas, sinc que existen varias divisiones 25 4
23.8%

-generalmente sin coherencia unas con otras (divisidn en 15 corregimientos

de Planeacidn Departamental, divisidn en 44 zonas administrativas segiin el

DANE; divisidn en 309 localidades o en 87 veredas segin el servicio de

Erradicacidon de la Malaria del Ministerio de Salud). 20

La segﬁnda dificultad es la escasez de encuestas especificas y el bastante {
bajo grado de confiabilidad de los censos disponibles (realizades por el

SEM en 1978 y por el Instituto Mulumba en 1977/78). A pesar de su precisidn 15 4
[ 137% 13.5%

limitada (han sido mencionadas m#s arriba las diferencias importantes entre

poblacidn '"censada" y poblacifn "estimada" en dichas encuestas) esos censos 129
O

constituyen documentos de notable interds, y sirvieron de base a las infor-
0

maciones presentadas a continuacion.

1.3.2. Distribucidn de_la poblacidn por sub-regiones geogrédficas

La conformacidn geogrdfica del municipio y sobre todo el caricter muy 5

particular del sistema de acceso a los diferentes centros poblados permitid

dividir la zona de estudio en sub-regiones geograficas (vedse introduccidn

del informe A), é

. o
Segin los censos del SEM y del Instituto Matia Mulumba, la poblacidn rural
3 . _region N
se distribuye en sub-regiones,. como lo indica el cuadro N2 E 5. Sub-region B
600 (\)‘0
- 0
e ol o
00\\ 2 ?9905
Segiin el SEM las Areas con mayor poblaciém en su orden son: Naya, Dagua,
Anchipayé, Calima, San Juan. El Instituto Mulumba seflala las mismas Areas
pero en orden diferente. Esta fuente indica una poblacidn total superior
de 33% a la indicada por el SEM. Las diferencias mis notables se observan
en las zonas Dagua, Anghicayé y Naya, como lo muestra el grifico E 3 Fuente :
SEM

INMULUMBA
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Cuadro N2 E 5

Distribucidn de 1la poblacidn por sub-regidn

E 11

geografica (1977/78)

SEM Inst. MULUMBA
Sub-regidn
' Poblacidn P Poblacidn o
censada censada

1- CALIMA-SAN JUAN 2.476 12,0 2,767 13,6
2- BAHIA DE MALAGA 1.531 _7,3 3.744 13,5
3- DAGUA 3.544 17,1 6.545 23,7
4— ANCHICAYA 2.663 12,8 4,485 l6,2
5- BAPOSO-MAYORQUIN 1.393 11,5 1(800 6,5
6~ CAJAMBRE 1.749 8,4 1.922 6,9
7= YURUMANGUT 1,790 8,6 1.367 5,3
8- NAYA 4.549 22,0 3.854 14,0

Total 20.695 100 27.384 100
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1.3.3. Distribucidn de_ la poblacidn_por vereda

La distribucidn se presenta en la siguiente forma, segiin los estudios

del SEi:

R Caormram
f Juunchoco

Cuadro N E 6

Distribucidn de la poblacidn rural por vereda ' . 3
. E-]
Afuaduics
o poblacidn poblacidn ' <.
Sub-regidn vereda censada % estimada ‘ ' G
£ 1
Bajo Calima 1.117 © 45,1 1,898 !
. " . CONVENCIONES
ELl Guineo 225 9,1 363 o oE LhS VERaBAS Hah) \
Carrt. Juanchaco 113 4,6 o 245 @ Mas de 1000 Sordsio s
San Isidro 327 13,2 511 @ Us 500 a 1000 :Ibal:tus )
. . e . ? [)92000 500 A > mn:m‘
l- CALIMA-SAN JUAN La Trojita 100 _ 4,0 120 » f%lﬁm N
E1 Ceibito 106 | 4,3 146 » Menor de 200 or-, _ r !
. . s Limnita de lus sub.regiones N P PR " qnncfu‘r? l
Bocas del Calima 131 3,3 196 geografices : 5
—n== Limite del municipio
Dupar | 172 6,9 271 Limite dat mutici JUgp—
Cabeceras 185 7,5 327 '
Sub-Total 2.476 100 4.077
Puerto Espafla - 87 5,8 138
La Barra 85 5,6 127
Ladrilleros 72 4,8 - 312
Juanchaco 300 20,0 602
Milaga 302 20,0 . 422
| La Bocana 414 27,4 711
2.
BARIA DE MALAGA | )0 adulce 88 5,8 156
Punta Arenas 44 2,9 64
Pichidd 13 0,9 30 "\ lests | :
f “I\ %‘. San Josg - . I‘
Tsla Alba 17 1,1 17 sao loh g R -aﬁi‘;g;: .\
E. San Joaquin 68 4,5 139 ® S0 e ,/'.
Las Delicias 18 1,2 86 | ’
Sub~Total 1.508 100 2.804 Paatica s )
L.oOnnmpnlf!"\’ (

-

% Cotlalarga
= B S

' : N o ) )
S E) Corman (@ ERANGTSCO P 300 Lorenzo e, P
R P
ESCALA . 1: 500000 \._] -
! -
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) . . Py b Gn y pob].z.lc'it’)n-
Sub-region vereda consada estimada

Cisneraqs 614 17,3 864
Caseriaq V 166 4,6 256
La Delfina 219 6,1 368
Caserio IV 201 5,6 267
Caserio TIT 217 6,1 373
Triana 168 4,5 210
Zaragoza 133 3,7 183
Caserio II 353 9,9 511
h- DACUA Caserio 1 176 4,9 * 224
Cordoba 254 7,1 400
Citronela 162 4,5 276
Gamboa 89 1,9 123
Zacarfas 359 10,1 491
Gaudualito 344 9,7 498
Base Naval 17 0,4 51
Playita 61 1,7 75
Limones 36 1,0 36
Sub-Total 3.569 100 5.206
Anchicay3 192 7,1 257
Aguaclara 202 7,5 397
Llano Bajo 161 6,0 214
San Marcos 149 5,2 185
Guainia 104 3,9 133
o~ ANCHICAYA Zabaletas 318 11,8 421
Santa Barbara 285 26,7 523
San José 718 26,9 1.026
Taparal 341 12,7 527
Aguacate 29 1,1 63
Machetajero 81 3,0 182
Potedd 118 4,4 205
Sub-Total 2.689 100 4,133
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pobliacion

poblacidn

E 14
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i Caracoli 241 10,2 448
| San Francisco 333 14,2 443
Callehonda 238 10,1 344
El Tigra 445 19,0 634
Punta sqldado 254 10,8 329
6- RAPCSO- Isla Santa Ana 257 10,9 444
MAYORQUIN Mayorquin 209 8,9 314
Papayal 112 4,8 160
Pital 261 11,1 450
Sub-Total 2,350 100 3.566
El Barco 222 12,7 635
Aragdn 237 13,6 279
_ San Isidro 596 34,1 836
7- CAJAMBERE Silva 451 25,8 589
Timba 152 8,7 270
Isla Fray Juan 88 5,1 176
Sub-Total 1.746 1100 3.085
Juntas 272 15,3 444
San Antonio 83 4,9 227
8- VURUMANGUT .Nuevo San José 336 18,9 595
. San Antonio Yur. 552 31,0 1.035
Veneral 274 15,4 308
El Barranco 164 9,2 397
Tambor 95 9.3 9%
Sub-~Total 1.781 100 3.101

Sub-reygion veraeda consda est imada
Concepeidn 325 7,2 566
San Lorenzo 173 3,8 . 297
San Francisco. 531 11,7 1.081
Callelarga 174 3,8 318
E1l Carmen 159 3,5 342
Sagrada Familia 194 4,3 281
9 NAYA Pastico 340 7,5 535
E1l Cacao 189 4,2 421
Puerto Merizalde 935 20,7 1,517
San Pedro 360 8,0 655
Joaquincito 323 7,2 579
Santa Cruz 155 3,4 305
Ajicito 200 hyh 465
El Ajf 60 1,3 100
Sub-Total 4,528 100 8.144
Total zona rural 20.647 34,116

1.3.4, Distribucidn de las veredas segiin el tamario

Contemplande las pecblaciones "estimadas" del cuadro anterior se obtiene
P P

la reparticidn siguiente:

Cuadro N& F, 7

Distribucidn de las veredas segiin la poblacidn

"Nivel de poblacidn nimero de ve- | poblacidn co- 7
(habitantes) redas rrespondiente ‘
més de 1.000 5 6.557 19,2
500 - 1.000 18 11.134 32,6
200 - 500 ° 40 13.644 40,0
menos de 200 24 2.781 8,2
Totales 87 34.116 100,0
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‘1.4, Caracteristicas socio-econdmjcas

Lot 0. LitPYeso0s

Los ingresos de la poblacién, de acuerdo a los censos del INMULUMBA

para el afio 1977, se pueden ipdicar en el siguiente cuadro:

Cuadro N2 E 8

Ingreso promedio por zona gepgridfica

F;;na Por familia | Por persona Por persona
_ (pesos) (pesos) {(Us )«
Naya 9,912 b 1,416 31. 46
Yurumangud ] 8.931 I.333 29.62
Cajambye 12.033 1.796 39.91
Raposo - 9,430 1.886 ' £1.91
Anchicayd 13.260 2,040 45.33
Dagua 12,474 2,268 50.40
Calima 7.140 1.428 31.73
San Juan 12,432 1.776 39.46

(*) Al cambio de 45 pesos/US §.

El1 80%Z de los hogares de la regidn tienen ingresos inferiores a $1.000
mensuales. Es evidente que la poblacidn rural se encuentra en extremos
niveles de pobreza, niveles en los cuales se encuentran el 23% de la

poblacidén rural de Colombia, segiin estimaciones de la CEPAL para 1970,

En una encuesta realizada en 92 familias rurales en la zona que se
encuentra entre el rio Calima,carretera antigua a Cali y rio Anchicayi,
se encontraron los ingresos provenientes de la produccidn de diversos

recursos, y aquellos que se derivan del "intercambio" de algunos productos,

.es decir, ingresos en dinero, En el sigutente cuadro se pueden observar

tales aspectos.

:
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Cuadro N2 E 9

Ingresos por familia segin fuentes

IPgFesosﬂbrutos por fa- Ingresos en dinero
Fuente milia/ ano '
o valor % valor %

Plitano 6.000 21,6 720.0 6,0
Chontaduro 10.000 36,0 2.000.0 17,0
Cania de azlicar 1.130 4,0 ~ 500.0 4,2
Maderas _ 5.916 21,3 5.916.0 | 50,0
Minerfa - 2.675 9,6 2.675.0 | 22,6
Total _ 27.721 _ 100 11.811. 100

Como los ingresos derivados de la mineria son muy ocasionales y relativa-

‘mente pocas familias se dedican a 2lla, pueden descontarse, y asi los

ingresos en dinero aseienden tan solo a $ 9.136 por familia o $ 1.045 por
persona equivalentes a 23.2 dblares. En orden de importancia los ingresos
brutos o en dinero se derivan en esta zona de! extraccidnm maderera,
produccidn agricola y mineria. En las zonas costaneras, la pesca puede

reemplazar las maderas y en muchos casos ser la lmica fuente de ingresos. .

Dentro de los productos agricolas tradicionales, el chontadurc y el platano.
tienen la mayor participacidn. Sin embargo, de la produccidn de platano
solo se vende un 12% y el resto es de autoconsumo, mientras en el chonta-
duro se comercializa un 20% de la produccidn. En la zona costaneraz, el

coco es el producto agricola de mayor importancia.

. La actividad principal y que reporta un ingreso inmediato al nativo es

la forestal en toda la regidn. Pero esta actividad se torna cada dfa mds

~dificil, por las distancias de los bosques, por la baja tecnologia en su

extraccidn, por la selectividad en la cosecha y las existencias bajas

debido a la sobrecosecha,

Los demé&s productos agricolas, como la papa china, algunas palmas nativas

como la Guerregue y la Téparo, los.frutales, la pesca fluvial y la caza
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nrovorcionan alimentos a la familia pero de ordinario no son bienes de
Lntexcambio comércial. Entre los animales domésticos, el cerdo juega un

_papel importante en algunos rfios, no solo como alimento, sino como un

producto intercambiable y disponible para las emergencias familiares. En
el rio Waya, el arroz como producto agricola tiene equivalencia con el
coco o el chontaduro como bien de intercambio y base alimenticia de la
poblacidn. Los bienes que se intercambian en este tipo'de sociedad no
son "excedentes', sino bienes de uso que se intercambian por dinero para

comprar otros bienes de absoluta necesidad.

1.4.2. Consumo

La cantidad y calidad de los alimentos consumidos por estas poblaciones,
se pueden deducir globalmente de los datos y hechos de produccidn que
hemos indicado. Los carbohidrates ocupan el primer lugar, ias proteinas
de origen animal ocupan el ltimo. No obstante el consumo de proteinas
es diferente en las poblaciones costaneras que las derivan del pescado,
y de las del interior de los rios en-donde la pesca es menor y deben

completarla con la caza.

Una dieta fundamentada en los carbohidratos y ura actividad orientada
hacia la extraccidn forestal, produce ciertos desequilibrios eneggéticos
que se aumentan con las exigencias climdticas de evapotranspiracidn
corporal. La actividad forestal es quizZ la actividad que m&s kilocalorias

consume por hora (se estiman en 6000).

Una manera de equilibrar la energfa la encontrd el hombre del litoral en
el descanso, en la quietud. Combinar dfas de intensa labor en la selva o
en la pesca maritima con dias de reposo y fiesta, es una f£8&rmula cultural

creada por la sociedad frente a los retos del medio natural y econdmico.

Estos ratos, horas, o dfas de reposo, son quizd lo que los recien llegados,
los que no conocen el medio, denominan "pereza', o falta de interés por el

trabajo y el progreso.

El consumo es parte final del proceso de produccidn, pero aqui los que

trabajan y producen la riqueza no pueden comprar lo que producen ellos

u otros trabajadores, porque sus productos han sido trasladados y por

su trabajo reciben salarios fnfimos.

Los bienes que se limitan .a comprar son los siguiéntes:

Cuadroe N2 E 10

Articulos de consumo comprados por semana

Precio unita- CanFidad con=

Articulo Unidad . sumida por fa |Valor total
| | rio 3 milia de 8 P. s -
Arroz 1 libra 6.00 3.0 - 18.0
Manteca 1 libra 22.00 0.5 11.0
Azficar | 1 libra 5.00 1.0 5.0
Sal 1 libra 2.00 0.25 0.50
Café 1 libra i6.00 0.25 4.00
Jabon ‘ Barra 6.00 1.0 6.00
Petrdleo Botella 3.00 0.5 1,50
Fosforos _ Caja l.co Q.5 0.30
Total 46. 50

Como se observa, son muy pocos los articulos de consume que los nativos
compran. Géneralmente en sus hogares no hay utensilios de cocina y dor-
mitorio. No consumen drogas, ni educan sus hijos, sus vestidos son cami-
setas y pantalones viejos,-no usan botas ni sombreros. Los articulos que
normalmente compran son: sus instrumentos de trabajo (el machete, el
hacha, el nylon para las redes de pesca, ocasionalmente una escopeta y
municiones para la caza), cigarros y tabacos, un radio transistor y el

aguardiente o "biche'',

En estos objetos se gastan todos los ingresos en dinero que reciben y
las demds necesidades quedan insatisfechas. En tales circunstancias no
es posible la acumulacién minima de dinere y por consiguiente no pueden

ofrecer garantias a las entidades crediticias como ellas lo exigen.

Asi se cierran los circulos de la pobreza extrema, mientras los estereo-
tipos de los extrahos se formulan sin cesar: " son pobres pordque son

- 11
perezosos', son pobres "porque no ahorran”, "porque no quieren'', etc...
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En fin, en todas las relaciones sociales de produccidn ¥ consump qué

generan una ideologfa y una mpnera de ver el mundo aparecen los rasgos

clasistas v los raégos de lyahas interétnicas y raciales, elementos que

pueden’ ser latentes o manifiestos segiin las circunstancias concretas de

las relaciones y los contactos interpersonales.

1.4.3. Vivienda

La estructura de la vivienda se puede identificar asi: est3i construlda
sobre pilotes de madera, clavados en tierra, maderas que generalmente
sean duras y resistentes a la humedad. Sobre los pilotes se levanta la
habitacién propiamente tal, desde una altura que no la alcanzan las

inundaciones que las crecientes de los rios o las mareas producen.

Las paredes son de madera aserrada, o simplemente de madera redonda de
monte o de pailmas. Los pisos son de madera y 105'tecﬁos de hojas de _
algunas palmas, Para subir a la habitacidn desde el piso bajo se utilizan
escaleras o simplemente se hacen muescas'a'un palo el cual se recuesta

sobre el piso superior y se quita en las noches.

Los ambientes interiores se componen de tres éréas: el area social

ubicada en el centro al frente de la habitacifn vy casi siempre con la
vista hacia el rio, el drea de dormitorio con ﬁna o dos piezas y el

drea de cocina que puede quedar dentro de la casa o en un corredor atris
de ella. El1 &rea éocial tiene algunos asientos, el radio, los instrumentos
de caza y pesca, los instrumentos musicales, los retablos religiosos o de
propaganda de articulos. Allf se recibe a los visitantes, se celebran las ..
reuniones de amigos o se sientan los miembros de la familia para compartir

las comidas y las horas de conversacidn y recreacidn, AllL tamblen pueden

hospedarse los v1a3eros, velarse los muertos, o hacer las lecturas bfblicas.

Es el drea mis importante de la vivienda. Su puerta de salida generalmente
estd tapada hasta una altura de 50 centimetros para impedir que los nifios

pequeiios se caigan.

El dormitorio tiene a veces camas de madera hechas por los mismos moradores.

pero generalmente se carece de ellas, Como almohadas se utiliza el suelo,

o e i e

a lo largo de los rios

ipicas

Viviendas t

il P 8
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pedazos de trapo o se hacen almchadas de las "lanas" que produce el
fruto del balso, La coecina es un fogdn en alto, con un ventanal o un

hueco en el piso por donde se botan las basuras y las aguas suclas

que generalmente se depositan en el piso em tierra debajo de la habita-
cidn, lugar por demds utilizado por los animales domsticos y fuente de
contaminacidn y enfermedades. Esta estructura permite una gran circula-
¢idn del aire hiimedo y caliente. Protege de las lluvias y las inundaciones.
Sus costos son relativamente baratos y por eso abandonar una casa de este
tipo es relativamegte facil y frecuente principalmente en los frentes de

aprovechamiento forestal.

1.4.4, Educacidn

En el Area rural vy urbana del municipio de Buenaventura habia en 1977 wna
poblaciﬁn en edad escolar (7-14 afios) de 33.41l nifios, de los cuales habia
24,716 matriculados. Habia un déficit de escolaridad del 267% (8.695 edu-
candos). La mayor parte de la educacidn (92%) es atendida por el Estado.

Es educacidn oficial. La educacidn primaria tenia entonces las siguientes

caracteristicas:

Cuadro N2 E 11

Caracteristicas de la educacidn primaria

b

N2 esta personal docente alumnos
Zona bleci- .

mientos | hombres | mujeres | total hombres { mujeres] total
rural 67 13 103 116 2.354 2.040 4.394
urbana 43 42 275 317 8.474 9.775 |18.249
Total 110 55 378 433 10.828 11.815 |22.643

Lo anterior indica que solo un 19% deltotal de.educandos corresponden a
la zona rural los cuales disponfan del 26% de los profesores y el 60% de
‘los establécimientos. Habia un promedio de 65 alumos por cada estable—
cimiento que corresponde a las escuelas que generalmente existen en los

caserios y veredas en las cuales habia un promedio de 38 alummos por cada

profesor.
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Los alummos matriculados en las escuelas rurales tienen los siguientes

grados de escalaridad;

Cuadro N2 E 12

Niveles de educacidn en las escuelas rurales

Niveles de educacidn primaria rural
— Total

1 2 3 4 5
Alumnos 2,589 1.023 389 250 143 4,394
% 58,9 23,2 8,8 5,6 - 3,2 100

Puede observarse que el 82% de los educandos se encuentran antye el
primerc y el éegundo afio de educacidn. A partir de este grado la deser-
cidn escolar es grande y las escuelas casi siempre ofrecen estos dos afios
basicos de ensefianza. La calidad de los sistemas pedagbgicos y de los
contenidos , la carencia de materiales de enseflanza, el deficiente estado
de las escuelas, los bajos salarios que se ofrecen a los profesores,
conforman un panorama depresivo para la educacidn. Casi en cada caserio
hay una escuela que se convierte en mecanismo de control politico: el
nombramiento de la maestra (el 90% son mujeres), la construccidn de las
aulas o su reparacidn, el tablero, las puertas, la letrina y los pupitres
son cobjetos que para su ohtencidn se requiere la colaboracidn de la comu-
nidad y por lo general del gamonal polftico. Son los sutiles mecanismos de

control social que la estructura global ejerce.

Los indices de analfabetismo que el Instituto MULUMBA sefiala por rio son

verdaderamente preocupantes:

Cuadro N2 E 13

Indices de analfabetismo por zona

[i_ Zona geografica % de analfabetos
Nava 72,0
Yurumangui 69,0
Cajambre 66,0
Raposo 70,0
Anchicayia - 59,0
Dagua '62,0
Célima . 86,0
San Juan 72,0

Aserrio (rio Raposo)

Navegacion fluvial

Trénsporte de 1a madera a Buenaventura

(el Tigre)

Escuela
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Ante esta situacidn, el Instituto Matia Mulumba adoptd su estrategia

de la educacién de los adultos y jovenes empezando por el alfabefo,

las bases matemiticas , las tdcnicas agropecuarias, la salud v la
religidn. Aunque durante mds de ocho afios es la ﬁhica instituecidn que
ha abocado el prohlema en forma integral, aiin tiene serias limiraciones
econdmicas y tecnblégicas. Se enfrenta a una realidad cuyas bases de
cambio se encuentran limitadas por los bajos niveles de tecnologia
dispohibles,'dificultad con las vias, los grados de aliemacidn de 1los
pobladores debido a su situacidn deprimente, la falta de colaboracidn

del Estado y sus entidades,

Es evidente que la calificacidn de la fuerza de trabajo es el resultado

de la experiencia laboral, mis que el efecto de la educacidn formal de
las instituciones o del Estado. Las acciones del SENA en este campo han
sido importantes, pero carecen de una tecnologia bisica que permita
utilizar estos ecosistemas de acuerdo a sus caracteristicas ecelbgicas.

La educacidn no puede seguir saliendo de la imaginacidn de las entidades

o de los instructores sino de la observacidn cuidadosa y cientifica de

la realidad, de la experiencia del trabajador directo y de las condiciones
objetivas de la estructura sociecondmica. Hay en este aspecto un camino
lomenso por recoyrer y unas experiencias negativas de las entidades que

confirman los anteriores asertos.
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1.5. Patrones culturales

En un sentido amplio la cultura puede identificarse con todas las acti-
vidades humanas y productos materiales e inmateriales de dicha actividad.
Desde este punto de vista, deéde las herramientas de trabajo mis sencillas,
los edificios y canales de regadio, las armas de.guerré, las viviendas,

los tipos de cultive, hasta los cddigos y norméé 1egales, las creencias
sobre el mundo y el mds alli, y los comportamlentos v patrones de conducta,

entran dentro del bagaje cultural. No hay pueblos ni individuos 1ncultos.

Entendemos aqui por patrones culturales, a ciertas constantes del compor-
tamiento social, que dentro de un modo especifico de produccidn en una
formacidn social dada, son al mismo tiempo generados y condicionan las
relaciones sociales de producﬁian. Relievamos solamente algunas que
consideramos tienen importancia para los planes de desarrollo que se for-
mulen para esta sociedad, planes que tradicionalmente sblo tienen en

cuenta los indicadores econdmicos:

1.5.1. La wvida familig;

-

La familia como grupo prlmarlo es la unldad soclal encargada de la
reproduccidn biblogica del hombre en sociedad, vale dec1r, de reproduc1r
el trabajo y de reproducir socialmente tal sociedad mediante la crianza

v socializacidn de la prole, gratificar sexualmente los sexos, producir
los bienes materiales para su subsistencia, transmitir entre las genera-
ciones las ideologias, creencias y valores sociales. Cada individuo tiene

roles precisos unas veces e¢ indeterminados otras, para cumplir estas fun-

ciones sociales. .

Segiin algunos antropdlogos, predomina en todo el litoral pacifico, el

tipo de familia “extensa" que estd compuesta de abuelos, padres e hijos,
los cuales tiemen una misma residencia. Consideramos que para el litoral
del Valle del Cauca este modelo se encuentra en transicidn o descomposicidn
hacia la "nucleda", compuesta de padres e hijos solamente. No obstante

alin persisten algunos rasgos de la familia extensa: la abuela cuida de les
infantes cuando los padres van al trabajo a la mina o al bosque, ella

ejerce cierto control en las decisiones matrimoniales de los nietos, a ella
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recurren los nietos en bisquada de apoyo moral y econdmico, cuando

deciden migrar a la ciudad u otro pais.

Por otra parte, la base juridica de la unidad familiar, se divide entre
"matrimonio” y "unidn libre" con predominio de esta @iltima. La confor-
macidn de la unidad familiar en muchos casos estd precedida de un periodo
de "prueba" o de "amafio" como se acostumbra tambign en algunas tribus
indigenas. El novio y la novia deciden "irse de la casa paterna" para

levantar un rancho aparte o simplemente hacen vida en comiin,

Los dos demuestran su capacidad para procrear, para producir econdmica-
mente y para congeniar sqcialmente._Si-algunos de estos elementos falla
cada quien regresa a su casa paterna, aln si la mujer ya es madre. Cada
quien queda libre para "conseguir conyuge". Si los factores de prueba

se cumplen, también pueden llegar a conformar un hogar estable.

Esta conducta es generalmente y en la "apariencia" rechazada por la

comnunidad.

1.5.2. El trabajo asociado

Algunos elementos de las relaciones tribales, el aislamiento geografico
v la necesidad de sobrevivencia de los grupos humanos, la necesidad de
defenderse de la explotacidn esclavista fueron condicionando en el

trabajo del negro una "necesidad de asociacién”

Este trabajo colectivo estuvo reforzado por la "familia extensa'": el
grupo familiar debe sobrevivir con el trabajo de todos sus miembros.

La construccibn de casas, de canoas, las roserias para la siembra del
maiz, la minerfa, la tumba de monte, etc, son ‘actividades en las que con
alguna frecuencia se observa el trabajo colective. Actualmente no .se
requiere que los asociados sean de una misma familia o estén emparenta-
dos por lazos de sangre, pero &s frecuente encontrar en tales trabajos
miembros de uria misma familia.La vecindad como factor antropo-geografico,

contribuye a reforzar las relaciones laborales colectivas,
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Los ciclos de sucegaén del tiempo condicionan tambign el trabajo comiin.
Aln en los asentamientos y formas de migracidn se observa este rasgo
colectivista., "los nayeros” gon conocidos en todos los rios. En la
ciudad de Buepaventura hay un barric llamade "Nayita' vy en &1 se ubicaron
ruchos 'nayeros".Entre ellos pueden distinguirse quién es de qué.rio o}
zena o frecuentan determinados lugares., El rio v la vecindad en €1 son
factores que imprimen una identidad social. Se observa cierté tendencia
de los migrantes a la ciudad de repfoducir algunas de las condiciones
ecoldgicas de su lugar de origen. Necesitan el rio, el rio como fuente
de alimentos, como medico de transporte, como sitio de contactos gociales,
como lugar de diversifn de nifios y adultos, como elemento casi mitico

(desfile de cancas vy cantos de alabaos y arrullos en- los funerales),etc,

No es facil acomodarse en un primer memento en el interior, seco, sin

rio, sin agua, sin medio propio de transporte, sin condiciones para

celebrar sis ritos funerales. La ciudad va inhibiende el trabajo colectivo,
la ayuda mutua, el favor del vecino. Quizd el pr@stamo de objetos domésticos
y la colaboracidn entre las "platineras" (vendedoras de frutas y otros
alimentos) sean rasgos alin persistentes. Ei trabéjo asbdiado es dificil
entye otras cosas perque no hay trabaje. El migrante tiene.que buécar

por su cuenta la forma de sobrevivir, y la norma de "cada quien defiendase
como pueda' niega la anterior de "el grupo debe sobrevivir con la ayuda

de todos".

El Estado y las instituciones han queride aprovechar estos.rasgos claniles
o tribales, esta ayuda mdtua, para sobreponer formas de organizacidn
fordneas como la accidn comunal, los comit&s civico-politicos, las
cooperativas, las empresas comunitarias. Se trata de confundir los
‘elementos del 'tooperativismo cldsicc inglés" con los rasgds comunitarios
‘tradicionales de estas comunidadés. Se trata de imponer formas de brgani—
zacidn urbana: asambléas generales, presidentes, fiscales, tesoreros,
libros de cuentas, etc., con formas nativas cuyas decisiones se foman

"por un consenso”, el cual muchas vecés no se hace explicito. De este
modo las organizaciones se convierten en mecanismos de control polftico

-y de mantenimiento del statu~quo social y econdmico.

En resumen, el trabajo asociado, las formas de organizacidn nativas,
podrian aprovecharse mejor en las labores agroforestales, comerciales

0 industriales que guieran programarse para la regifm.
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2.~ JERARQUIZACION DE LOS CENTROS POBLADOS

El capitulo anterior establece una primera clasificacidn de los centroes

poblados en funeidn de su tamafo.

Antes que todo se puede observar el enorme desequilibrio que existe entre
Buenaventura y las demds localidades del municipio: segin las cifras presentadas,

la poblacidn de Buenaventura es aproximadamente 150 veces mis importante que la

del segundo centro poblado de la zona.

No es posible entonces, comparar el nivel de equipamiento de Buenaventura con
el de las otras localidades. Solo se puede hacer en relacidn con otras unidades
de cierta importancia. En el informe sectorial sobre "el marco industrial” .esti

presentada una comparacibdn entre Buenaventura, Barranquilla y Cali.

En lo que se refiere a los centros poblados de la zona rural sin embargo, es
interesante estudiar la jerarquizacidn de estas localidades en relacidn unas
con otras segiin el nivel de los servicios y equipamiento disponibles, con miras
a identificar las potencialidades o los limitantes para un desarrollo futurc

de la zomna.

Este es el propdsite del presente pirrafo, para el cual se utilizd en gran
parte la informacidn reunida por el Ministerio de Salud en el "Censo y Diag-

ndstico Sanitario de la Unidad Regional de Buenaventura' (1978).

2.1, Método de andlisis

Las informaciones existentes fueron analizadas a nivel de veredas (87
en la zona rural), agrupadas por sub~regidn ( 8 sub-regiones para el

area rural del municipio).
Se examind para cada vereda los siguientes aspectoes:

~ Condiciones de acceso {(existencia o no de acceso por carretera, por

ferrocarril, tiempos de transporte a Buenaventura)

- Equipamientos basicos (electrificacidn, acueducte, alcantarillado,

telecomunicaciones)
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- Servicios piblicos (escuela, puesto de salud, inspeccidn de policia,

promotora rural, matadero, eancha de deportes)

~ Servicios privados y otras sctividades (restaurantes, comercios,

aserrios, artesanato y minas)

- Poblacidn (se consideraron 3 niveles: 1= menos de 500 habitantes,

2= de 500 a 1000 habitantes, 3= mis de 1000 habitantes)

El cuadro N E }4 a continuacidn resume estas informaciones -

A partir de los datos reunidos se establecid una calificacién para cada
una de las veredas, sumandq.el nimero de équiﬁaﬁientos o servicios disponi
bles. Para el aspecto "poblacidn" la notacién se hizo en funcidn del nivel
de poblaciﬁn'( 1 punto para centros de menos de 500.hébitantes,-2 para

centros.entre 500 ¥ 1000; 3 paré centros con mis de 1000 habitantes).

Calificacidn de las veredas

Las calificaciones obtenidas permitieron entonces establecer una jerarquia
P ] q

de las veredas en tres niveles (A, B, €), con la escala siguiente (la notacidn

maxima posible es de 20)

nivel nimeroc de

calificacidn jerarquico- veredas
10 y mas A _ 5
6 a9 B 10
1 as c 72

En el nivel A figuran 5 veredas que pueden ser consideradas como polos

potenciales para un desarrollo futuro. Estas veredas(y sus calificaciones)son:
Cisneros (14)
Bajo Calima (13)
. Puerto Merizalde (12)
, ' Juanchaco (10)
Anchicay3 (10) é

Cuadro N2 E 14

Condiciones de acceso, equipamientos
¥ nivel jerarquico.

E 29

y servicios de las veredas., Calificacién

condicio- | equipamien~| servicios piiblicos |servicios '
’ aspectod nes sccesc| tos bAsicod| - privados yoblacifn
examinados ] .
i
I 5]
! q n o
F.] 1= — g 3 J
: 7, & g4| 3 % i 3 4
sub=ragio oo u W [l g a L -0 4
— a Kl ~ in -~y n b ol @ = A| wm | w®
fcy ¥y vere . B2, e o 2 S I 0 o d | =
das = N\ dei8 Lbid 3% 8§ 5 od H oA O 88 o 8 = = | 8 9
e 8|g g3 ElY S o & o 5939 8 ¢ A
o>t y W 3w Bid Q8 8 TH I AR G o vE oal G-
ESEElC T Hals g B EER B EEE 00 gl A]
o 3 M@ o | A
AR a|aids | gaaE iy deEk ey v
' i
§= CALIMA-5AN JUAN :
Bajo Calima 43: = X X X X b Xi X K % X ox x| 13) A
El Guineo 481 x li ¢
I
Carret,Juanchaco 65) x X x x 41 ¢
1
San lsidra 105) = X x X x x| 618
La Troji a 400: X x x il ¢
. .
El Ceibito st X X x x 41 C
]
Bocas del Calima 380: X X X = x 5|1 C
Dupar 360 ) X X x 41 ¢C
]
Cabeccras 300, X % X X X X b3 7| B
- ¥
[}
2- BAHIA DE MALAGA :
Puerto Espafia 220, X X x x 41 C
La Barra 170! X 1| ¢
Ladrilleros 180 * x| 2]¢C
1
Juanchaco 150 X | X kK X X X % X x x |10] 4
Malaga 170, x x X X 4| ¢
- '
La Bocana 45, X | x x x X X £ X Bl B
r
] X 1 C
dgua Dulce 40
Punta Arenas 15 { x |1 ¢
Pichidd 40: * |1 C
Isla Alba 15t x |1 |G
1
8an Joaguin 550 4 x 2 c
: "
Las Delicias 15 4 I x * Jz 5
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Cuadro N2 E 14
(continuacidn)
. . condicio- | equipamien~| servicios plblicos [servicios poblacidn
aspecray nes accaso| tos bisicos . privados
examinados .

\ : m
\ a : - % ~ - a ] §
i i \ 'g I 9 4 E '5 : b @ LI 8 o s | B
at:b-ruglg. N 58 -ﬂ § :‘3 g @ f ¢ g 22 2 EE E
das T d2 e Blo s TE| #8up3. | §8.8 2.l %8
R R R E R S REE R R AR IR

0 (a9 .
R R IR AR KR IR RS
4= DAGUA i

-_'L:I;-r-n;roa 65: X X x X | x X x ¥ x x x % ., K X .M [\
Caserio V 601 x x |2 ¢
La Delfina 55|| X x x |3 ¢
Casmrio IV 50'; x x 2 c
Cagerio IIX A0 x X x X |5 c
Triana 45: X X x X x | & B
Zarsgoza 0 x X X |3 [
Caserio IL 20: X X x X X 5_ C
Caverioc 1 15: X x 12 c
Cérdoba 20, x X x X X X x |8 |B
Sitronela 23|i % x % |4 C
Gamboa 251 x X | x X (5 C
Zacarias 35: x x x X |4 C
Guadualite 5 : x X 2 c
Base Haval i x X % X x 5 C
Playita 19, ' ¥ x {2 lc
Limones 201I x |1 ¢

Cuadro N2 E 14

(continuacidn)
e I s R I
i
: 3 @

_ g § o 5 a g
vub-reglo \ gm' 3& § ‘g. % E 9 ap g § 2 2 ?';
ned ¥y vate O é E: " 'E -g} o o 'ﬁ 3 B e ow ‘é w =T T I
das CHERIER R NP B RN I B

SRR RN I EREREEINREE (NI

R EEEIER SR AR R R E R R IEIE

| 5= ANCHICAYA ) :
Achicayd 110 x X x X X x X X X % {10 A
Agua Clara 82 x X X x "X | 5 c
Llano bajo 70 x X x | 3 4
San Marcos 68 x x |3 c
Guainia 65 x % | 4 [H
Zahaletas 357 = X x X X x | 7 B
Santa Birbara 175 | x |2 [
San Jop€ 165 x X % %15 v
Taparal 50 X x |3 c
Aguacaie 45 x |1 c
Machetajeroa 5 x |1 4
Potedd 50 x 2 c
6= RAP0SO-MAYORQUIN
Caracoll . 230 x x x |3 G
San Francisco J. 170 b4 x I c
Calle Honda 140 X x x |3 c
El Tigre ilo X x X x | 4 C
Punta Soldado 45 X X X X x |5 G
Tsla Saata Ana 65 X x X X X |5 c
Mayorguin 100 x * o 2 C
Papayal 95 X x [ 2 C
Fital 130 x x | 2 c
7+ GAJAMBRE "—»
El Rarco 415 X X X X x4{ 5 C
Aragén 135 * x x| 3 c
San Isidro IT 360 X x x x x| 5] ¢
Silva 170 X X x x| 5 1 «
Timba ' 180 x x| 3 C
o Isla Fray Juan 170 | _ » x ] 11
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En el nivel B tenemos 10 veradas, en un estado incipiente de organizacidn:

Cuadro N2 £ 34 . :
' , e La Bocana (8) Veneral (7
{continuacidn) Cérdoba (8) San Isidro (6)
aapectos condicio~ | equipamien-| eervicios plblizos (servicios poblacis San Francisco del Naya (8) Triana : (6)
; nes accesa| toa hisicos ri onlacion : .
examinados - privados Cabeceras (D San Antonio del Y. (6)
!
\ | Zabaletas (" San José del Naya (6)
| W : . .
\ L] | § 3 " a
W & o B o el g9 , - .

. : 3 ' 9 0 o i H 2 o g En el nivel G, se encuentran todas las dem@s veredas, que practicamente

bub-ruglg \ U b1} '3 ] a E " =3~} o T4 :

nes y wvire ER b I pn B “ bt ne82g|l9ls : s . s

dne £ a E "ﬁ & E R 3 \g E ; : g v 2l 8 Wit og) o8 carecen de cualquier forma de organizacidn urbana. Hay dos sub-regiones

\ ~ o i b' 1] 2} X [x] ’ [T [T | g u = w 'g 3 Ir?-l'} - . -
§$ .r§ g I -§§ § '&3 S 3 ‘é g 8 2 g0 8. S al 8 i en las cuales no existen sino veredas del nivel c: Raposo-Mayorquin y
4] o L) ] B %] Lo a Ha Lal [+] * o
U a - M ¢ 3 U e~ D W4 o« a W oo w oH g o " .'-'i 5 I . e e .
TAIB &g 8w 2835 ER2YE e gh g AR Cajambre. Por lo tanto las posibilidades de desarrollo de estas zonas
8= YURIMANGUI ! t parecen muy limitadas. '
Junras 485 % X x % |4 ¢ |; )
P I ! . : . P P .
San Aatoiiito 435, X x|2 [c| 2.3. Observacionesscbre lag facilidades y servicios existentes
Nucvo San Jos# 400 % x i
x |5 [+
San Antonio de Y ! i . .
v e d 340, x x i x x (6 B | 2.3.1. Condiciones de transporte
vneral 250 X ®* X X X ;
X x | 7 B
Ll Barcuco 200/ 1 e : ;1 Lo '
Tumbor 1901 x Para la wmayoria de los centros poblados las condiciones de transporte
x x [ 2 c . .. .

9- NAYA : . son muy precarias y primitivas: entre las 87 veredas que constituyen el
Concepcidn ?'OOI| X x % x x {5 |¢c]| drea rural, 22 sBlamente son servidas por carretera, a lo largo de los
San Lorenzo 58 - e '

San Frapei 5 5: * * x )3 ¢ 170 km de vias —asfaltadas o destapadas— del municipio.
an Francisco 50 X X X X X ! ; I
‘ X X x |8 B
Calle Larga 5101 x % x |3 C " . . - - .
K1 ! Las demfis localidades tienen acceso por via maritima y/o fluvial, con
Carmen 4091 x x « |31 ¢ ,
Sagrada Fumilia 385 | x|t ]ec condiciones a veces peligrosas y en ciertos casos obligacidn de cambiar
Paaci I . - - . ..
astico 331; x x x x |14 | ¢ de embarcacidn, cuando el calado de los rios se vuelve insuficiente para
El Cacsao 375
: (e las as o lanchas con motor
Puerro Merizalde 3?0: b3 X % x X X{ x X x x (12 A cano ) )
San Pedro azo! x x x | § c '
San Jos& de Naya 375:' x x x x x x |6 |8 Evidentemente esas condiciones muy dificiles limitan considerablemente
uincito i fe g ] . s ,
Joaquincito 360 | % x x |4 [¢C las posibilidades de desarzollo econdmico de la zona, em particular en
Santa Cruz 3501 x x . . . - . . .
e ! * *)E gt las partes sin infraestructuras terrestres: asl por ejemplo, para ir de
Alicito 3601 X X |2 C ' :
El AjS 3901 X x 12 le Puerto Merizalde a la cabecera municipal se necesitan 6 horas de viaje,
I -
' ' lo que en el siglo de los transportes supersénicos constituye un incon-

veniente casi insuperable.

2.3.2. Fquipamientos bdsicos

El cuadro muestra que practicamente todas las veredas carecen de los
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equipamientos bAsicos indispensables para una actividad econdmica moderna.

- Electrificacifn: 1l veredas polamente tienen electricidad; existe
proyecto de electrificacién para otras ¢ veredas, situadas a lo largo
de la carretera Buenaventura-Loboguerrero.

- Acueducto: existe solamente en 2 localidades (Cisneros y Anchicay8) hay
proyectos para otras 3 (San Antonio de Yurumanguf, Puerto Merizalde,
el A1)

- Alcantarillado: inexistente

~ Telecomunicaciones: hay equipamiento en unas- 5 veredas .

2,3.3. Servicios piblicos

En relacidn con los aspectos observados anteriormente, la situacidn
es un poco mis satisfactoria para los servicios de educacidn, salud y

seguridad pGblica.

— Educaci®n: 55 veredas (o sea el 63%) tienen una o varias escuelas, lo
que permite ofrecer un sexvicio minime de educacidn primaria =z la

poblacidn, Existe colegio solamente en Puerto Merizalde,

- Salud: 15 veredas (o sea el 17%) tienen puesto de salud y hay proyecto
para instalar otros puestos en l4 mi3s. Se puede observar el muy bajo

nivel del servicio de salud en los rios Raposo, Mayorquin y Yurumangui.

- Inspeccidn de policia: Existen 17 inspecciones departamentales y 33
municipales _ B

- Servicios religiosos: Aunque existen iglesias en la mayoria de los
centros poblados, hay servicios religicsos regulares en solamente 7
veredas.

- Canchas de deportes: Este tipo de equipamiento, caracteristico de un
cierto nivel de organizacitn comunitaria se encuentra solamente en 5
veredas (San José de Anchicayd, Bajo Calima, San Isidro, Concepcidn

y Puerto Merizalde).

— Matadero: Existe {inicamente en Cisneros.
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2.3.4, Servicios privados y otfras actividades

Los servicios privados (restaurantes,hotelesy comercios) de caricter

moderno son muy poco desarrollados.

Practicamente no existen, sino en ciertos poblados de mds de 500 habitantes

o en localidades con vocacidn turistica (Juanchaco, Ladrilleros, La Bocana,

Zabaletas, Zacarias, etc...).

Las artesanias en el Litoral Vallecaucano son muy escasas por no decir
nulas, pues se limitan a cesteria por parte de los indigenas Noanamis
"cholos" los cuales se encuentran principafmente en la zona del rio San
Juan (Cabeceras, Puerto Pizarro), en cuanto a la rama artesanal por parte
de 1a poblaciBn negroide se limita al labrado de canoas y canaletes, lo
mismo que bateas para el lavado del oro. En algunas partes elaboran

“"catangas', las cuales emplean para la pesca.

El mercadeo de estos productos se realiza directamente del productor al

comprador. Ultimamente se ha fundado una comunidad religiosa en Cabeceras
la cual se encarga del mercadeo de las cestas con las agencias de turismo
v almacenes de artesanias, esto con el fin de impedir el abusec por parte

de intermediarios que se aprovechan de los indigenas.

Se encuentran minas en algunas localidades a lo largo de los rios Anchicayi

(Aguaclara) y Raposo (Caracoli).

-Finalmente, la actividad de carZcter industrial, la mfs difundida en la
zona estd relacionada con el aprovechamiento de los recursos forestales,
Existen actualmente unos 30 aserrios en funcionamiente en el municipio de
Buenaventura (13 en la zona urbana y 17 en la zona rurazl). fa ubicacifn

de estos aserrios estd indicada a continuacidn:

=
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Cuadro N2 E 15

Ubicacidn de los aserrios del municipio
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de Buenaventura
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3. - LOS TRANSPORTES

3.1, Transporte por carretera

Aserrio

ubicacidén

1~ Barrancdn
2- La Fragua
3- La Piayita
4- Timba

5- Tambor

6~ Yurumangui
7- Veneral

8- Chamuscado.
9~ Santa Cruz
10- Merizalde
11~ Maderas Naya

13- La Plata

14— La Siexrpe

15- E1 Prado

16— Lusitania

17~ Occidente

18- Maderas Mayorga
19— Fon5eca

20~ El Otofio

22~ Amar

23~ SBan Pablo

24— Tranquilandia
25—~ La Unidn

26~ Maderas Torres
28—_Cabeceras

30- Colmolduras

12~ S8an Jos& de Naya

21« Empaques de madera

27- Aserradera San Joaquin

29~ Aserradera Puerto Espana

Rio Raposo

Rio Cajambre

Rio Cajambre

Rio Timba

Bocana Yurumangui
Ric Yurumangui
Rio Yurumangui
Bocana Chamuscado
Brazo chamuscado
Bocana Ajicito

Bocana Ajicito

"Rio Naya

Malaga

Malaga

Barrio Lleras
El Pifial km 4
El Pinal km 4
El Pifal km
El Pifial km
El Pinal km
El Pidal km
km 5

Barrio Kennedy

4
4
A
A

Barrio El1 Carmen

km 11

‘'km 13 Simbn Bolivar

Bocas del Calima

Cabeceras

| Bocas del San Juan

km 11 Simén Bolivar

Fuente: INDERENA, Abril 1980.

3.1.1. Red existente

El municipio de Buenaventura estd conectado con el resto del departamento

del Valle del Cauca con dos vias principales {(la via Nacional N247 o

“carretera nueva, y la via nacional N2 48 conocida como ''carretera

antigual).

Internamente escasos tramos de vias departamentales o vecinales dan acceso

a algunos centros pcblados ubicados a poca distancia de las -dos vias prin-

cipales.

Las caracteristicas de la red vial inter-urbana del municipio de Buenaven-

tura son las siguientes:

Cuadro N2 E, 16

e:d de carreteras del municipio de Buenaventura

i v 9{a _ extensidn ancho de superficie
14 (km) calzada (m}
N2 47 C(Cisneros-B/ventura 50 7.2 pavimentada
(carretera nueva)
N= 48 Anchlcaya—B/veptura 55 5,5 a 6,5 afirmado
(carretera antigua)
N2 314 E1 Paildn-Polvorin 5 5,0 afirmado
D. 49 km 15-Bajo Czlima 19 5,0 afirmado
D. 49 La Colonia=-San Isidro 31 5,0 afirmado
- Cordoba-San Cipriano 5 - 5,0 afirmado

Fuente: Plan Vial del Valle (1977)

La extensidn total de la red vial del municipio es de unos 165 km, de los
cuales el 30% son pavimentados, Esta extensidn es muy baja, como lo muestra
el cuadro a continuacidn (el indice de kilémetros de via por 1000 habitan-

tes es 2 veces mds alto en el resto del Valle que en Buenaventura).
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Cuadro N2 E 17

Red vial.Comparacibn entre Buenaventura v el resto del Valle

-
extensidn de la poblacion kilémetros de

red vial (km) (censo 1973) via/1000 hab.

Buenaventura o 165 136.000 1,2
Resto del Valle - 4976 2.069.000 ' 2,4

la finica via con buenas caracteristicas es la carretera nueva (via
Alejandro Cabal Pombo)inaugurada en 1973, Esta via permitid reducir el
trayecto Cali-Buenaventura de 142 km (distancia por la "antigua carretera

Simbn Bolivar) a 120 km y el tiempo de recorrido de 5 horas a 2.

Todo el trafico pesado de carga, asi como la mayor parte del trifico de
pasajeros utilizan la via nueva. La carretera antigua, destapada y en

estado precarioc tiene un trafico puramente local.

La apertura de la carretera nueva modifictd radicalmente las condiciones
del transporte entre Buenaventura y el interior, causando una disminucidn
notable del trafico por ferrocarril, y una reduccidn casi total del trafico

areo entre Cali y Buenaventura.

En los {iltimos afos las {inicas obras en ejecucidn en el municipio fueron
las de la carretera a Juanchaco. Esta carretera estd proyectada para una
longitud total de 115 km, de los cuales 36 ya se han construido en la

siguiente forma:

km 0 -~ km 8,5 . construido por el Departamento

km 8,5 -  km 11,5 "o Caminos Vecinales
km 11,5 = km 19,0 " Pulpapel

km 19,0 - km 36,0 "o Caminos Vecinales
km 36,0 - km 38 en construceidn ( Caminos Vecinales )

Esta carretera tiene dos ramales:

- un ramal construide por el Departamento en longitud de 12 km (desde el

km 8,5 hasta Bajo Calima)
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- un ramal construido por Pulpapel en longitud de 10 (desde el km 29

hasta el rio Calima). Esta carretera ha tenido hasta el momento una

inversiﬁn global de 13.018.781 pesos.

El otro proyecto de Caminos Vecinales en el Departamento concierne a

la carretera Jamundi-Naya-Puerto Merizalde, $0lamente se ha hecho una
seleccidn de posibles rutas pero no seé ha ejecutado nada. El trazado
parte de un sitio denominadoe la Meseta, aprokimadamente a una distancia
de 30 km de Jamundi y atraviesa el Parque Forestal de los Farallones.

Existe un presupuesto para esta via de $ 2 millones para 1980.

3.1.2, Conteos de trafico

e e e ek e e e e e e g . ey P O

Segln el estudio del Plan Vial del Valle, los trificos en la carretera

nueva y su reparticidn por tipo de vehiculos eran los siguientes (Nov.1976)

Cuadro N2 E 18

Trafico por tipo de vehiculo (tramo Loboguerrero-Buenaventura)

Tipo de vehiculo ' Trafico A
automdviles 484 57
buses : 140 14
camiones 411 40
Total 1035 100

Los conteos efectuados, en el peaje de Loboguerrero, por la Secretaria
de Obras Piiblicas, seccional Palmira para 1979, indican un trifico promedio
diario (en cada direccidn) de més de 700 vehiculos. Los datos disponibles

permiten obsexvar la evolucidn del trafice a lo lavgo del afio, con un valor

minimo en febrero y un pico en noviembre,
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Cuadro N2 E 19

Trifico por mes en el retén de Loboguerrero

AB o Me s Destino vaentura Origen B/ventura
N2 vehiculos N2 vehiculos
Enero 18.016 17.368
Febrero 16,100 15.809
Marzo 20.873 22,785
Abril 19.493 18.903
Mayo 20,777 20,325
1979 Junio 24.500 23.7717
' Julio 20.750 20.505.
Agosto 20.550 19.365
Septiembre 21.220 20,285
Octubre 26. 420 26,314
Noviembre 24.221 23.600
Diciembre 23.906 23,470
Total 256.726 253,106
Enero 22,490 22.790
1980 Febrero 21.840 21.240
Marzo 22,150 ~ 21,050
Total 66. 480 65.080

El primer trimestre de 1980 presenta un aumento del 21% respecto a igual
periodo de 1979 para vehiculos con destino Buenaventura. El aumento para
ios vehiculos con origen en el puerto apenas si representa el 15%. En

términos absolutos, para el primer caso el aumento fue de 11.491 v para

el segundo de 8.518.

3,1.3. Trafico de carga

Respecto al trifico de vehfculos de carga que llegan al puerto, la

Compafifia Central de Carga Limitada, "CENCAR" (creada por el municipio de
Cali y otras entidades de cardcter regional y cuya misidn fundamental es
la implantacidn, administracifn y operacidn de sistemas terminales de

carga a nivel regional), ha realizado muy recientemente unas encuestas
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para determinar la intensidad de este trdfico, las clase de productos

que llegan al terminal y el promedio de permanencia en puerto.

Los estudios efectuados arrojan losg siguientes resultados:

Cuadro N2 E 20

Trafico diario de camiones llegados a Buenaventura

nimero de Z
vehiculos
Camiones pesados que entran
en el terminal:
con café 110 60
con aziicar I 1 25
con otros productos 28 15
Sub-total 183 100 60
Camiones para la ciudad de
Buenaventura {(maderas, com-
bustibles, etc...) 122 40
Promedio diaric de camiones _
que llegan a Buenaventura 306 100

Aspectos relacionados directamente con el terminal, tales como insufi-
ciencia de bodegas, congestidn de barcos en el puerto por dragados
deficientes, situaciones laborales intermas, etc.. determinan que un
camifén tenga una permanencia promedia de 9 dias. Asi por ejemplo, un
camidn con café puede permanecer enm turno hasta 12 dfas, con azicar 8

dias, con . mercancias varias 1 dia y vacio. 1 dia.

3.1.4. Flujos "origen-destino' para el transporte de carga

El transporte intermunicipal de carga en Colombia se puede apreciar a
través de las encuestas del INTRA. Este organismo establece cada afio

(a partir de una muestra el 10% de las "planillas finicas de carga”
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recogida en los retenes del pais) una matriz origen-destino de la carga
entre las varias regiones del pais.

Para el afo 1977 las informaciones relativas a Buenaventura se pueden

resumir en la sigulente forma.

Cuadro N2 E 21

Flujos de carga segin origen y destine (transporte por carretera)

: : flujos con origen flujos con desti
Origen o destinq en Buenaventura no en B/ventura.
toneladas % toneladas f4
Cali 135.960 26 53.810 18
Resto del Valle 55,590 1t 29,350 10
Armenia, Manizales, ' 42.330 8 103.310 35
Pereira
Medellin 12,340 1 2 . 52,660 18
Bogotd -~ 250.590 68 26,890 9
Otros 27.190 5 29.920 10
Total - ' 524,000 100 295,940 100

Fuente: INTRA.

El trafico total, con origen o destino en Buenaventura, representa
aproximadamente el 6% de la movilizacidn de carga en el pais, segiin las

datos del INTRA.

Estos datos presentan algunas diferencias con las estadisticas del puerto

(699.692 toneladas saliendo y 212.006 toneladas entrando, por camiones en

1977).

Estas diferencias pueden ser relacionadas al trdfico de vehiculos de menos
de 2,5 toneladas (no encuestados por el INTRA) y al trdafico propio a

la ciudad de Buenaventura.

Las cifras permiten apreciar, sin embargo, el peso predominante de Bogotd
(48%) y del Valle (37%) en lo que se refiere a importaciones y de la zona

cafetera (35%) vy del Valle (28%) en lo que se rvefiere a exportaciones.
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3.1.5, Tarifas

No existe una tarifa oficial para transporte de carga. Esta varia en
funcién de la clase de carga fransportada, el flujo de carga de o hacia

el puerto, la congestidn de vehiculos que pueda presentarse en el terminal,

etc.

Los datos suministrados por varias empresas transportadoras con sede an

Cali permitieron establecer el siguiente cuadro:

Cuadro N E 22

Tarifas segiin clase de carga (1980)

Clase de carga tarifa ($ por tonelada y por km)

Café : 12,50 a 13.30
AzQcar 7.50 a 7.90
Otras 5.00 a 6.00
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3.2, Transporte pliblico de pasajeros

3.2.1. Rutas y horarios

En la actualidad las empresas debidamente establecidas y autorizadas por

el INTRA sirven las siguientes rutas:

Cuadro N2 E 23

Rutas y frecuencias de los transportes piblicos de pasajeros

"nimero de viajes
Empresa R u t a por dia (en cada
direccidn)
Floca vagialena | S 7 Toemsvencara ;
prpreso rainiza | GoLi 7 enavencara ;
Buenaventura-~Buga—Cartago 5
Buenaventura - Zarzal 2
Buenaventura - Caicedonia 3
Buenaventura-Buga-Sevilla Z
Buenaventura - Tuluz 1
Buenaventura — Buga 2
Santa Rosa de Robles Cali - Buenaventura 4
Expreso Trejos Cali - Buenaventura 16
Expreso Palmira Cali - Buenaventura (taxi) 30(1)
Transmar Cali -~ Buenaventura {taxi) 30(1)

(1): en promedio (frecuencia de acuerde a la demanda).

Segin una encuesta realizada por el INTRA en 1976 los flujos de pasajeros

se pueden estimar en la siguiente forma:

Cuadro N2 E 24
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Transporte piiblico de pasajeros entre Cali y Buenaventura (Ié?ﬁfﬁ

~ itineve da viajes en tasa’deutﬁ}_ capac:Ldad fluj 0 esti-
RUTA Y EMPRESA o cada diveceidn 4.y - zacidn de losjmedia/ve- [mado por di
dia habil dia feriado! vehiculos hiculo reccidn
(dia hdbil)
1. carretera nueva: o . o _
”Exareso_Palmira._._;ffff;BEiffiffff“fféél5f}"__mf]39%7ff‘ rh.l.tﬁ3?:f?i;_  _ 1,153
'Flota Magdalena v 22 - 30 76% 35 585
mpresa de frms- | o e e ;”d” |
‘porte TRANSMAR / 7 ?44 3 ? 29
Cooperativa de trans % . o |
.portes VELOTAX 15 - 15 79% S 52
' Total 109 91 o 1.826
2. carretera vieja::
Zxpreso Palmira .. 3 80% 2340 82
Flota Magdalena - 4 b 103% 32 132
Total 7 7 214

Fuente: INTRA (1976)

Se observa que por la carretera nueva la tasa de utilizacidn varfa entre 79% y

89%;y que la movilizacifn en dias habiles es de-aproximadameuté'wlSOO“pééajeros

por direccidn.

Igualmente, la carretera vieja presentq una tasa de utilizacidn-fluctuante

entte 80% y-103% -y movilizacidn mas o menos de 200 pasajeros en cada direccidn.

El nimero total de pasajeros por dia en ambas direcciones es entonces de 4000

pasajeros. aproximadaménte.. : - -
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3:2,3, Tarifas

A continuacidn se presentan tarifas que cobran las empresas de servicio

intermunicipal en la via Cali-Buenaventura o viceversa,

Cuadro N E 25

Tarifas vigentes en la ruta Cali-Buenaventura (1980)

Ruta ' Valor ( § )

carretera antigua:

Cali-kilBmetro 30 44
Queremal 58
La Elsa - 71
Cascada 85
Danubio 86
Anchicayd : 96
Aguaclara ' 103
Zabaletas 113
Buenaventura ' “122

carretera nueva:

Cali-Dagua : 49
ioboguerrero ' 68
Cisneros _ 82
B/ventura - 122

Fuente: Flota Magdalena

En taxi, por la carretera nueva y en viaje directo, el costo por persona

de Cali a Buenaventura es de $ 200.00.
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3.3. Ferrocarril

3.3.1. Infraestructura

Los Ferrocarriles Nacionales de Colombia prestan el servicio de movili-

zacidn de carga para esta regidn del pais a través de la Divisidn Pacifico.

El servicio para pasajeros en la ruta Cali - Buenaventura se prestd hasta
mediados de 1979. A partir de esta fecha, el ferrocarril solo transporta

carga en ambos sentidos.

La via tiene una longitud total de 174 kildmetros, de los cuales 55 km

corresponden al municipio de Buenaventura,

La via es Unica, con un ancho de trocha de 0.92 m en frente de un ancho
internacional de 1.40 m . Presenta una pendiente m&xima en el trayecto

Yumbo - La Cumbre, distante 129 kilbmetros de Buenaventura y 45 de Cali.

Este punto mAximo hace que haya un mayor esfuerzo de arrastre por cuanto
una locomotora sube al sitio '"La Cumbre" con 5 vagones o sea 250 toneladas

de capacidad y de ahi a Buenaventura puede llevar 9 vagones con 450 ton.

La longitud de la via y las distancias eantre estaciones se puede observar

en el siguiente cuadro:
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Cuadro N2 E 26

- Tramos y distancias entre estaciones
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De A km De A km
Cali’ Planta lavadora 6 B/ventura El Pifial A
Puerto Isaacs 13 El Paildn 11
Yumbo 16 Cordoba 20
Manzanillos 25 Bodegal-km 32 32
Bellavista 31 Triana-km 43 43
Cuestagallo 40 Cisneros 55
La Cumbre 45 El Maranjo 62
Bitaco 54 Loboguerrero 68
Lomitas 65 Puerto Dagua 74
El Palmar 76 Dagua 82
San Joaquin 83 San Joaquin 91
Dagua 92 El Palmar 98
Fuerto Dagua 100 Lomitas 109
Loboguerrero 106 Bitaco 120
E1 Naranjo 112 La Cumbre 129
Cisneros 119 Cuestagallo 134
Triana~km 43 131 Bellavista 143
Bedegas Manzanillos 149
Cordeba 154 Yumbo 158
El Paildn 163 Puerto Isaacs 161
El Pifial 170 Planta lavadora 168
Buenaventura 174 Cali 174

3.3.2. Frecuencia

La Divisiédn Pacifica tiene establecida una frecuencia diaria de servicios

en la ruta Cali - Buenaventura, la cual es atendida por 5 locomotoras

diesel 'y 45 vagones. Cada locomotra tiene una capacidad de arrastre de 7

vagones de 50 toneladas cada uno. Es decir, que la capacldad diaria de

. movilizacidn al puerto es de 2.250

toneladas.
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El horario de los servicios puede observarse en el siguiente cuadro:

Cuadro N2 E 27

Horarios de salida y llegada de los trenes

Locomo- Cali —_Buenaveﬁtura Buenaventura - Cali
tora -
sale llega sale Ilega

1 5:10 13:25 14210 22:19

2 7:10 15:00 -15:30 o 23:30

3 9:40 ' 17:45 18:25 02:28

4 11:40 20:00 20:30 . Q4:3¢

5 15:40 23:50 00:20 ~08:20

. o

En términos generales, el tiempo promedio de viaje es de 8 horas en

cualquiera de las direcciones.

Con el objeto de establcer el movimiento de carga entre Cali y Buenaventura,
se analizaron enforma detallada los resUmenes mensuales prepararados por el
Departamento de Transportes. Los cuadros muestran dicho movimiento para
cupes completos, entendiénsose por tales, vagones con plena capacidad de

carga del orden de 40 toneladas.

Para este an3lisis se desechd toda la carga que no tuviera origen o destino

~en Buenaventura.

En el cuadra N2 E 28 a continuaciBn, se encuentra el resumen del movimiento

de ‘carga (cupos completos) por trimestre durante el aiio de 1979.



3uenaventura 1979 (toneladas)

1n¢

to de carga por ferrocarril ( cupos completos ), con origen o dest

len

Cuadro N2 F 28

Movim
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3.4. Transporte afreo

El aeropuerto de Buenaventura opera en condiciones muy precarias.
Fxistieron servicios regulares entre Cali y Buenaventura hasta el afio
1976. Pero a partir de este momento la competencia con la nueva carxre-
tera tuvo como consecuencia una disminucidn ripida del trafico y la

supresidon de los vuelos.

Hoy en dia la agctividad del aeropuerto es casi nula, y se limita a

algunos vuelos ocasionales de avionetas.

Las estadisticas disponibles para el periodo 1965 - 1976 son las

siguientes:

Cﬁédro N2 E 29

Transporte adreo - movimiento de pasajeros y carga en Buenaventura
( 1965 - 1976 )

miles de pasajeros carga - toneladas
AfNos
salidos " liegados embarcadas desembarcadas
1965 11.2 10.5 141.2 343.8
1966 13.6 13.5 178.4 388.2
1967 10,4 10.2 206.0 371.5
1968 8.4 8.8 190.3 442.2
1969 11.2 11.3 172.2 428.0 .
1970 10.2 - 11.1 137.6 399,3
1971 8.8 9.2 146.6 259.5
1972 7.2 8.0 114.4 185.8
1973 | 2.8 3.1 | 34.9 51.5
1974 0.4 0.5 2.2 7.6
1975 1.9 1.6 13.5 18.9.
1976 0.3 0.2 5.8 21.6

Fuente: DANE,

El aeropuerto de Buenaventura esta perjudicado por la proximidad del de
Cali (845.000 pasajeros salidos o llegados en 1976, 12.103 toneladas de

carga embarcada o desembarcada).
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Las cifras muestran que mientras que el trifico de Buenaventura
disminuia hasta llegar practicamente a cero, el trafico de Cali disminuyd
también por lo que se refiere a transporte de carga, pero aumentd con

una tasa de crecimiento anual del 4,47% por lo que se refiere a transporte

de pasajeros.

En la clasificacidn de 1la Aeronéutica Civil, el aeropuerto de Buenaventura
viene en clase D, junto con Cartago y varios aeropuertos privados. En el
departamento el aeropuerte de Call viene en clase A y el de Tului en clase

C.

Segiin el Departamento de Administracidn de la AeronfZutica Civil, las

ayudas de aeronavegacitn disponibles en Buenaventura son:

~radiofaros, no direccional de onda larga (NDB)
~-radiofaros, widireccionales (VOR)
-planta de emergencia -

-equipes de comunicacidn

Cabe notar el muy mal estado de la via de accesoc al aeropuerto de

Buenaventura (carretera antigua a Cali).
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3.5. Vias navegables

3.5.1. Observaciones generales

El transporte marftimo o por via fluvial es muy desarrollado en el
municipio de Buenaventura, debido a la conformacidn de su costa, a la
existencia de numercsos esteros o rios navegables, y scbre todo por

falta de acceso terrestre en la mayor parte de la zona,

La red hidrogrifica del municipic se compone de los siguientes rios:

San Juan 220 {(de los cuales 50 en el municipio)
Calima | - 125 (de los cuales 65 en el municipio)
Bongo 21
La Sierpe 18
| Dagua 105 (de los cuales 60 en el municipice)
&nchicﬁyé 85 -
Raposo 47
Mayorquin 28
Cajamwbre 53
Timba grande 38
Yurumangui 55
Naya 116

Estos rios, y el mar, constituyen el {nico acceso a 65 de las 87 veredas
que componen la zona rural de Buenaventura. La poblacidn correspondiente,
marginalizada de la vida econdmica moderna es de unos 21,500 hab. o sea

el 75% . de la poblacidn rural del municipio.

Segin el caso,las comunicaciones se efectuan en canoa, en lancha con
motor o en potrillo, tanto para las personas como para los enseres.
Las condiciones de transporte pueden ser diffciles debido, o bien al
peligro en algunos trayectos por mar abierto, o al calado insuficiente

en ciertos periodos en las partes medianas o altas de los rios.

El tiempo de viaje a Buenaventura varia mucho segin la localizacidn de
las veredas v el tipo de embarcacidn utilizada. En algunos casos, como
por ajemplo, para el rio San Juan o el rio Naya, este tiempo puede supe-

rar & horas.
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Esta cifra permite situar el pivel de aislamiento de muchas veredas, que

carecen de casi todos los servicios o equipamientos piblicos, y para las
cuales viajar hasta la cabeceya municipal constituye una verdadera expe-

dicidn.

En estas condiciones la posesidn de una lancha es un privilegio reservado
a la clase mds rica y din@mica entre la poblacifn local, privilegio que se

puede comparar con el de ser propietario de un vehiculo en la zona urbana,

No existen datos precisos respecto al parque de lanchas en la zona, ni
tampoco respecto de los costos de trausporte, Pero sin embargo, sé puede
observar que los costos de transporte, tanto para maderas como para
productos agricolas es muy variable, ya que estd sujeto a.las alzas del

combustible.

El pfecio de un pasaje entre Buenaventura y Puerto Merizalde por persona
es de $350 y el de un bulto $ 200, una caja de cerveza $50. No existe
régulacién de pfecios por parte del Gobierno y se d& muchas veces el caso
de que dépendiendo de la temporada fluctiian los precios. Se haﬁe indispen-
sable la creacidn de una empresa de cabotaje (la cual estd en estudio),
para controlar mejor el transporte que es primordialmente fluvial y asi
facilitar el mercadeo de productos agricolas y dotar de mejores condicio-

nes a los nativos de los diferentes rios.

3.5.2. Proyectos de mejoramiento del transporte de cabotaje

Entre los proyectos de actualidad se pueden mencionar los siguientes:

Fn ia ruta de Buenaventura a Puerto Merizalde, el Golfo de Tortugas
constituye el tramo critico, ya que es necesario realizarlo POYr mar
abierto, mientras que.para el resto del trayecto se puede utilizar
esteros, por 1o menos en algunos periodos del dia. Sin embargo,
cuando la marea esté'baja se necesita salir a mar abierto en otros

cinco sitios diferentes llamados secaderos.



El proyecto, para evitar la salida a mar abierto, serfa entonces el

dragado de los cinco secaderos y construir el canal de Tortugas.

En el Plan Vial del Valle (1976) la longitud del canal fue estimada
en mds de 2 kildmetros, con cortes superiores a los 30 metros de
altura, siendo el.costo superior a $100 millones de pesos. La
conclusidn en aquel entonces fue que la obra no se justificaba para

el movimiento de lanchas observado.

A pesar de esto el proyecto, promovido por el Instituto Mulumba no ha

sido abandonade y los estudios técnicos estfn en curso actualmente.

Los estudios efectuados dentro del ya mencionado Plan Vial del Valle,
recomiendan "la adquisicién de un barco para movimiento de pasajeros

de una capacidad aproximada de 300 personas, cuya operacidn se considera
gconémicémente rentable; y el cual puede generar ingresos para el mejora
miento & construccidn de muelles en ambos terminales, ya sea en Buena-

ventura o en Juanchaco.".

Paralelamente a este proyecto, se llevaria a cabo la comstruccidn de
la via terrestre hasta Juanchaco, o por lo menos hasta la Bahia de

Mélaga, justificada por razones de desarrollo econdmico.

Este proyecto, estudiado por la Fundacidn para el Desarrollo Industrial
FDI, tiene como objetivo la racionalizacidn del transporte de personas

y de carga por via maritima a lo largo de la Costa Pacifica Colombiana.

El estudio estd actualmente en fase preliminar.



