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INTRODUCCTION
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1.1, Objetives

‘Los objetivos inmediatos fueron los siguientes:

'CAPITULO Y. INTRODUCCION

1. OBJETIVOS.Y:ALCANCE.DEL'ESTUDIO-SECTORIALff"

'Los'dbjetivos finalééldéllEsﬁudio Séctorial de'Perocién .

--Industrial'son.doé;

.ls  Determinar mecanismos para incrementar las oportu-

*

nidades de empleo industrial estable en Buenaventura.,.

2, ° Propiciar lo anterior haciendo uso racional de los -

recursos naturales de la reqidn.

o

i, - Identificai'los elementos del "clima industrialﬁ

‘de Buenaventuraj evaluar su manifestacién gldbal

)

-
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-.base de las obras-que se van a ejecutar dentro del

para todo el sector manufacturero; evaluar sus ma-

' nﬁéstaciohes especificas en el caso de las activi-~

dades lndustrlales mas 1mportantes due func1onan en

el Puertog y augerlr medldas concretaa conducentes

a la conformac1on de un cllma proplcio para el desa-

,rrollo 1ndustr1al de Buenaventura partlendo de la

" Plan integrado.de-nesérrollo.

 Identificar entfé l;s.éctiﬁidades iﬁdustriaies exis~
'jtenfes cudles serlan 1aé que mas - perspectlvas tlehen
-para acelerar su crec1mlento dentro del nuevo clima
.lndustrials de 1gual manera 1dent1flcar.1nlc1atlvas

anV&s que podrIan.locallzarSe,o crearse en Buenaven-

t@xé'yﬁqﬁé'tuvieran posibilidades de 'impulsar el de=-

sarrollo de la industria manufacturera,

Sugerlr polltlcas concretas para promover el creci-

mlento de las act1v1dades exlstentes, y de las nue-'

S vas in1c1at1vas con potenC1al de constltulrse en in-

.dustrlas motrices dentro del nuevo "cllma 1ndustr1al"



destacando las necesidades de recursos humanos que

esas sugerencias conlleven,

1.2 Alcanée del Estudio

-

Seglin 10 establecido en los términos de referencia, el Es-

tudio Sectorial de Pfombcién-lndustrial se adelantd dentro

de los siguientes pardmetros:

le

' El punto de’partida; vy el marco general de trabajo,

fue el diagndstico y las recomendaciones presentadas

en el Plan de Desarrollo de Buenaventura,

'Para.ia evaluacién del clima industrial y para la iden-

tlficac10n de 0portun1dades de desarrollo industrlal
no se h1c1eron estudlos de factibilidad; para la cbten-
cidén de la informacidn requerida por estos propdsitos

se'recurrié a los siguientes medios: 1nvestiga01on bi-

_bllograflva de la documentacidn existente. sobre dlver"

s0s aspectos del desarrollo industrial en el Puerto;

.encuesta-a un grupo representativo de empresarios que
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2. METODOLOGIA GENERAL

En la recoleccién de informa016n, en su procesamiento y; :

en gu anélisls se siguié la metodologia que se dlscute

en esta seqc16n.1~” I 3 _ . T

'.2.1. Inveéﬁiqaciéh Bibiiogréfica

 ‘El estudio se iniéié confuna-reViSién de la literatura

bésica sobre los siguientes temas~ aspectos tedricos -

del desarrollc industrlal b'E reglonal el désarroilo de -

';_la pequeﬁa y mediana 1ndustria en cOlombla Yy en otros
paises simllaresr el diagnéstlco y las politlcas pro-

puestas por el Plan de Desarrollo de Buenaventura. Y

1,

3 aspectoa técnicos y econémicos del fun01onamiento de

ﬁ.laa 1ndustr1as de la peaca y de la madera en el thoral |

._A,todos los traba;os consultados se les elaboré su. co-'

rrespondlente ficha binllogrﬁflca. De entre ellos, se .

 ,esc0gieron a los que mejor trataban el tema del deaarro—3_

';**llo industrlal en Buenaventura, empezando por ‘el Plan de” 7T




"Desafrolid, y'se'elaboraron sendog resﬁmehes;doﬁ el £in
' de utilizarlos luego.en el entrenamiento. de 163:en¢u¢s— o

tadorés'Y'de iasﬂpersonasfque_llevaron a cabo lag entre- -

vistaagdévﬁrofundidad,

"Después de realizadus la encuesta y las entrevistaa, la

:@investigacién blbliogréfica se orient6 hacxa el ‘material

_correspondlente a politicas gubernamentales v1gentea res- - ..
__.pecto a desarrollo 1ndustr1al Y desarrollo reglonal: en
7'particulg:, se_cubrierqn log&slgulentes.temas: sistemas
_g de crédito exiétenteé.ﬁaﬁé la peéueﬁa y_mediahé industria;

" otros servicios-e:incentivos para el fomento da'esta&'acti—

vidades; legislacién sobre recursos naturales renovables: 3

1  situacién ew, el regimen del Grupo Andino de dlversos pro~'
. ductos.de posible manufactura en el Puertor ﬁltimos infor-"

mes sobre pesca Y madera preparados por organismos guber—

namentales, y dlsposicionea vigentes sobre induatrla y co-

mercio enjel_Mun1c1piofde Buenaventurag_se recogleron tam-

~ bién datbs'éstadfsticos-sobre'produccién; exﬁortaciones e .

~importacionas de productos forestales y peaquerus publlca-:




'2¢2"EpcﬁestéflndUStrial_g

-:COn el fiﬁ de ganar un entendimiento b531co de loé pro-~_i
_blemas y oportunldades que rodean el trabajo de 108 in-
Idustriales en Buenaventura, ge decidlé encuestar a un
-conjunto de empresas.representatlvas ae Aas dlversas

: act1v1dades manufactureras que funcionan en el Puerto,

';Partlendo del crlterlo que- 1a mayorfa de 1as empresas

1nduatr1ales que func1onan en la c1udad estarian ins~

. crltas o en la C&mara de Comercioc o en los Seguros So-
ciales, y ante lo limitado de 1l cdbertura_de_loé lista~-

' dos del DANE. se tomd como universo una lista’donsolidam o

da de las’ empresas manufactureras que para medlados de

o 1975 aparecian en 1os reglstros de esas dos 1nst1tuc1o--

'_nes. cho en la muestra se buscaba abarcar desde empre—

sas artesanales hata empresas grandes, luego de establecer

{(a través de un andlisis del nlmero de afiliados'y-del va~

lor de los activos fijbs brutos) que en esta lista habia

empresas'de'todos los témaﬁos} se resolvid ircluir en la

muestra’ a praéticamantgﬁtqdaa las empresas industriales

" del "universo” y a un pequefic ndmero de” empresas del seo< Tt
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_"tor_t:anaporté.f'del séctdr"gcnstruccién pdf:lé fela—_;;_“”

.ci&n tah-éétfecha”éﬁé éﬁiﬁﬁenavéntura existe'éntreig.f
: -estas dos ﬁltlmaa actividades Yy el sector industr;al.
‘ En las columnas 1 y 2 del Cuadro I.l se puadé apreCLar S
-:que.de,un total de.200 gmp;esas 1ndustr1gles,-l76_o -
' seé el?éégxduédardﬁ-inéiﬁidas en la muestra:1si'a.es£e

nimero se aﬁaden 1as seleccionadas en transporte [24)

Y en construcc;én (10) se obtiene el tamafic final de

la muestxa que_fué de 210 empresas.



CUADRO I 1

"c V. c., ‘PIAN DE DESARROLLD 'INTEGRAL, DE BUENAVENTURA

_ PROMOCION INDUSTRIAL, COBERTURA DE LA ENCPESTA: UNI-
vzaso, MUESTRA Y EMPRESAS ENCUESTADAS sEcuN ACTIVI—--

| L DADES o

(Nﬁmero de Empresas)

. Actividad -~ Universo Muestra Empresas

~Encuesta

daa

~Industria : o
 Madexra - . - . 57 42 . 28
- Pesca - L. o280 0 o250 13
Confecciones - .0 28 28 . 19
Metalmecdnica = - =~ B2 43 - . 14
- Papel y cartbn - v 4 - -4 .3
_.Otras manufacturaa Lo 2 S22

, sua-momaL e 200 176 - 89
Serv1cios QE; |  _ ": i : S

' Construccién RERTEREE S 1 Sl e

| Transporte o 0 .0 328 - 24 .13

CCemerclo - o S
.gg3Serv1c1os personalea e e L

oumlagmi w7 a s

ATGTAL ” f.g{'a_f;fféffﬂ“”363. S 210 125

Fuentez Anexo I, Cuadro I o : o o
_/ Empresas que en-la- llsta consolldada que sirvié de.

- universo aparecen como entidades industriales pero - -

“Que al realizar la encuesta se encontrd que pertene—:
' cian a “Comerclo“ “Serv;clos“ :
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Una vez.éeleccionada la muedtra se pasd a la élaboragién'

del cuestionario,

.

Este se conStqué alrededor de cuatro'ideas.fundamentales:

-l

Tdentidad del entrévistado'(profesién q oficio,‘aﬁos‘

de,experiendia,‘posicién en la empresa, nivel de es-

' tudios alcanzados) y de la empresa (estructura legal,

. afio de fundacién, quién la fundd, con qué fondos y )

_éctiﬁidad'econémica.a la qué se dedica).

~ Caracteristicas de la situacidén actual de la empresa:
produccidn, consumo de materia prima, ventas y merca-

'dosr'empleo-de manc de obra y valor de reposicidén de

los activos fijos; evaluacién de la situacidn econé-
mica'da la'empresa_durante el periodo 1870-1974 v en
la actualidad; cuellos de botella internos y externos

que impiden su expansifén en el futuro inmediato.

Ensanches de las facilidades existentes, tanto en pla-

neacién como en marcha; proyectos de inversidu Ffuera

de la empresa, también en plancacién y en marcha,’'y - '
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pﬁbyécfos interesanteé de desarrollo indﬁstria; que,’
segin el informante, se podrian acometer en Buena-~
ventura;_

Prdbleﬁas‘y oportﬁnidades presentes, y necesidédes
para los préximos.cinco afios en los siguientes con-
ceptos: aprovisionamienté de materia priﬁa; cdntra;
tacién.y entrenamiento.de_persona;; cohsecucién de
maquinaria; equipos vy herramientas,_tanto naciona~-

les como extranjerass consecucién de crédito y asis-

‘tencia"técnicar ventas en los mercados local, regio-

nal, nacional e internacional.

La encuesta ge realizdé en la primera semana del mes de

. Agosto, Actuaron como enduestadorés estudiantes de los

semestres mis avanzados de las Facultades de Economia de

las Universidades del Valle y de San Buenaventura. En su

entrenamiento, a mds de repasar las instrucciones porme-

norizadas de como diligenciar el cuestionario, se puso -

especial cuidado en que todos se familiarizaran cca la -

realidad Bocio-eé'onémi__ca__s:'_lé}_'__?ﬁ_estb'"f‘ai'_través__del estudio



'dos eapecificamente para este fin.

112

de los resﬁmanaa blbliogréflcos que habian 51do prepara-'

De lag 210 empresas inclufdas en la mueatra se 1ogr6 en-~

cuestar a 125 y-de las 176 empresas manufactureras se .en=

'cuestaron a 89, o sea el 51&. Lag razones por las que no

 se pudo encuestar a las 85 faltantes en el’ grupo total -

fueron las alguientes : para la fecha de la salida-al -

campo, 9 empresas habian trasladado su sede a otra éiudad;

LY 7 Q-habian desaparecido; © estaban en proceso de'liquiﬁ-
~dacién; en 25 cagos las personas con lis cualeg se hizo -

cOntaéto Se_negaronra diliqenciar el_cuestionario; en otros

16 casos la persona que podia proporcionar la informacmén'

‘pertlnente estaba en Cali atendlendo dillgencias que tenian

que ver, las mas de las veces, con el nego¢ios por ultlmo,

hubo 28 emppesas cuyas dlrecciones fué impoaible encontrar,;/ ‘

1/ Para una discusién detallada de la dobertu;a'de la en-

Cuesta ver Anexo I ,
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EL prqcesamiento.de lés_datés obtenidos en‘la_encﬁesta

se hizo en un computador'ﬁtilizandofdos programaé bési-'
cos: uno.de'estédisticésidéscxiptivas con las cuales se-
analizé la_distfibucién'y la consistencia de las respues-

tas dadas y_otro; de correlacién de variables, con el ~

‘cual se establecieron dos conjuntos de asociaciones: el

primero, entre todas las variables y las 10l empresas

correSpondianteé a.laé actividades de madera, pesca, ali-
mentos, confecciones, metalmecéniéa, tranqurte:y'coﬁs-
trﬁécién (ver Cuadré I.li.y el segundo entre variables
seleccionadas y las empreséé.én cada una de.estas activi-
dades reagrupadas en artesénalew pequeﬁas, medlanas Yy
grandes (ver Cuadro I. 2) —/. Los resultados de estos cru-

ces.const;tugen la base de lasdiscusién del-CapitulQ v

ﬁ/ Tomando como puﬁto de partlda la deflnlclén de emfresa
artesanal del DANE v teniendo en cuenta la dlstrlbuc16n'
de frecuenc1a de las c1fras de personal ocupado dadas
por las empreéas encuestadas se establecleron las si-
gulentes categorias.f artesanal de 1 a.4 personas ocu -
padas: pequeﬁa, de 5 a 24~.med1ana de 25 a 99 y grande

- 8e 100 y mas.
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que es donde se mira al clima industrial. de Buenaventura

desde el punto de vista de las empresas que trabajan en

El.



- T-15

CUADRO T.2

c.v.C., PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL DE BULNAVENTURA
PROMOCION INDUSTRIAL, EMPRESAS ENCUESTADAS: TAMARNO
SEGUN PERSONAL QCUPADC POR ACTIVIDADES a/

(iGmerco de Empresas)

ACﬁividad o Artesa- Media- Gran- Tdtél
: o nales Peque- nas des
) nas
Maderas 3 15 4 3 25
Pgsca’ ‘ 1 ."5. 3 4 13
Alimentos 2 1 - - 13
COnfeccionés.' 1w 9 - - 19
~Metalmecanica 6 .1 1 - 14
Transporte - 3 5 'g 1 13 b/
Comstruccisn o, - - 3 1 4
TOTAL .. 25 52 13 9 | 101

g/ ~Artesanales, de 1 a 4 personas; pequeﬁas,-de 5 a
24; medianas, de 25 a 99 y grandes de 100 y més.

b/ Incluye dos empresas que por no tener informacién
de personal ocupado no fueron clasificadss..



2.3 Entrevistas de Profundidad

Mientras el'propésito_de 1a'encuesta era el de ganar un

conocimiento panorimico de lo que significa operar una

industria en forma cotidiana en ¢l medic ambiente de:
Buenaventura, el de las entrevistas de profundidad fusé

‘el de utilizar la Intima familiaridad con diversos as-

pectos de la realidad socio-cconSmica de la ciudad de

un grupo escogido de personas, para penetraf'en-el deta=
1ie del clima industrial y de iniciativas concretas que .
se pudieran llevar a cabo en la localidag. o

Se entrevists un total de'32 persohas-én las ciudadeé de
Buenaventura, Cali v Bogoté; El resumen de las éntidades'
cublertas en las enfrevistas aparece en el Cuadro I.3;
lé.liSta dé loélnombres de las persoﬁas entrevistadas no

3, - ) . -
aparece aqui pero una copia de ella estd ya en las ofi-

‘¢cinas del Plan de Desarrollo'lntegrado.

Esos nombres fueron seleccionados de acuerdo con los si-

‘guientes criterios: conocimiento profundo de-algﬁn_aSPec—

to especifico de la realidad socio-econémica del Puerto

especialmente de'aquellos que tienen que ver con la acti-

~vidad industrial; experiencia como lider civico en el -

manejo de los p;oblemas_sociofpolit;gggide la ciudad y

" empresarios idenrificados en ‘la“encuesta como personas 7
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que, por su'trayectoria, podian aportar conceptbs e ini-

ciativas de inter&s para los cbjetivos del estudio.

Los resultados de las entrevistas no se procesaron elec-

"trénicamente pdf cuanto se encontrd gue al hacerlo, se =

-

pedfan detalles y matices de la informacién obtenida que

era préCiSamente lo Que mds interesaba en lo a estas en-

trevistas respecta. Es imposible exagerar lo Gtil que ha
sido este material en tddos los aspectos claves del estu- |
dio: la conceptualizacidn, la formulacién de polItiéds v

la identificacidn de proyectos especificos.

2.4 "Estudio de Casos S | i

 Estos casos fueron identificados a través de las encues-

tas y de las entrevistas. A su vez, cuando fue necesario
; .

ampliar la informacién sobre alguno de elloé, se recurrid'

‘también a la entrevista personal. -

En el Anexo III se presentan res@menes de los veintiuno

que se estudiaron y que se distribuyen asf :
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-Maderé_ ' o 7

‘Pesca o 4

Produétos'Alimenticios 2 _ ' ’

Confeccionés_ : 2
Meﬁalmeé&nica o 2
Transporte ' 1
Contruécidn ‘ ' 2

'Agricpltura v génaderia 1

En cada iﬁstancia, lo qﬁe'se buscb es que ésta ilustra-

ra algln aspecto especial, -positivo o negativo, de la

historia reciente o del funcionamiento actual de la -

actividad industrial a que &sta corresponda. El como-

cimiente ganado por este medio fué de”fundamental impor=-

Itanc1a en- la elaboracidn de la estrategla de desarrollo
1ndustr1al qye aqui se sugliere y. en 1a ldentlflca016n de

~varias de las acc1ones especiflcas que aqui se - recomlen—

.dan.

2.5 RBvisibn de los otros Estudios Sectoriales

" Dado que el COn]unto ée obras que se planean reallzar -

como parte del Plan Integrado de Desarrollo de Buenaven=~

tura, vi a formar parte dei “cllma_industrlal" de la ciu-

“dad, se con31der6 1mpre501nd1b1e rev1sar y SLntetlzar -
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aquellos aspectos de 1os demis estudios‘sedtoriales que

‘tienen que ver, directa o indirectamente, con promocisn

industrial. Los resultados de este an8lisis aparecen en

el Capitulo III.
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3. CONCLUSIONES

De la reflexibn y del anilisis de los datos, estadfsti~
cos,-opiniones Y sugerencias allegadas a través de los
medlos gue se acaban de -comentar, en este estudio se -

llega a 1as -siguientes conclus;oneo :

1. Lo fuhdamental para'la promoéién industrial de
Buenaventura eé localizar en la ciudad gente -
productiva para que se haga parte no solo del
futuro de una empresa sino de el de toda uhé'co—
'munldad, ésto significa que lds obras f{sicas del
Plan Integrado 31n Indus ablcmbnte un buen comien-
z0 pero requieren de complementos 1mportantes es-
‘pecialmente en vivienda, educacién v salud. Afor~
_tunqﬁamente,_loé'instrumentcs que el gobiern0 iﬁ-
tenta poher en operacifn con motivo de su progréma
de desCentraliéaéién industrial serén de.gran.utif

lidad en este sentido. -

2. Ba presencia de los recursos naturales pesqueros
Y forestales, vy la base industrial gque alrededor
de ellos ya est8 constitufda en Buenaventura, son

‘razones que justifican plefafiénte el que se consi- =

i e
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dere como de primera prioridad impulsar el de-
 sarrollo de los complejos industriales de la -

pesca y de la madera; adem&s en ambos casos -

existen ya planteamientos concretos sobre posi=

‘bles *ineas de accibn elaborados por organismos

gubernamentales estructurados para este efecto.

De lo anterior se desprende gque la promocién de
industrias que utilicen insumos provenientes de

la actividad pesquera o maderera para la manufacf

~ tura de productos destinados a mercados de expor-

tacibén es una lfnea de expansidén 1l6gica de la ba-

se industrial'del_puerto que aprovecharfa no solo

el crecimientd de las industrias de pesca y made-
' ra sino las fac111dades existentes como la Zona -
- Franca Maritlma e lncentlvos provenlentes de pro—
:gramas gubernamentalQS'como el Plan Nacinnalﬂde -

‘Nutricién y el de Descentralizacifn Industrial.

Siguiendo la cadena de efectos inducidos, el si-.

. guiente nivei estarfa constitufdo por todo él -

complejo de 1ndustr1a local (astilleros, talle-

res de reparac16n b mantenlmlento, productos ali-

_ment1c105, etc) que encontraria su razén de sar



-'pdrecisameﬂtefen la.expansidn de las activi—.
dades discutidas en los-nuﬁefales 2 vy 3. Nue-
vamenfé, ios'compoﬁehtes de la iﬁdﬁstria lo-
-cal estarfan favorecidas en.conjuntd_por el
interés de descentralizacibn industfial Yy en
forma particular, la industria_prpdﬁctor;-de.
alimeﬁto podria aprovechar los estimulos del

Plan Nacional de Nutricidn.

‘ppr Gltimo habria sectbfes de'ia.industria lo-
cal que no_sentirfan'los efectos'multiplicadé—
res iniciados ﬁorfél impulso a 1a pesca y ma-
dera sino hasta cﬁando la'actividad econbmica
hgenéral del“puerto se vea estimulada. Activi-
",dades como confecciones zapaterfas, fabrica de

.. muebles, etc. podrfan mencionarse como ejemplos.

A lo largo dé'todo este procesa, la.inétrucCidn
deiobras de infraestructﬁra; ae alojamientos, de
.viViéhdas, de fsbricas, etc. serfa 31 épogo fun-
.damental,.en lo que a émpleo se refiere, de toda

esta estrategia.
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7. Un apoyo interesante a todo este esfuerzo de
crear empleoé.estabies podrfa venir de la -
-agrdindustria.que, por razones de los incen¥
- tivos' gubernamentales de debentralizacién in-
dustrial y por la disponibilidad de materia
prima.fpodriafdesarrollarse-én 1a.lopa}idad;
su contribuciﬁn_especial'seria la creacioén

de empled en el sector rura1.°
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4. RESUMEN DEL CONTENIDO DFL ESTUDIO

En el Capftulo II Se‘establece el marco de politica gu~
bernamental dentro del cual debe situarse cualquier es-

trategia de desarrollo 1ndustr1al que’ se sugiera.

, _ En los dos Capitulos.siéuientes ée trata.ei tema del -~
clima industrial de Buénaventura. Ln el Capitﬁlo II1I se
le hace con un enfogue global y en el Capitulo-lv se to-
ma el punto de vista de las empresas industriales que -

actualmente func1onan en la 01udad

Con base en el'material'examinado en estos capitulos §§
formuia una estrategid de desarrollo industrial qﬁé apa~

rece deliheada en'eL‘CapitUlo V.

H
!

En los freé siguientes capitulos se'preenta el plaﬁ da -~
- accibn respectivd que, dentro de.la estrategia qenéral,
se suyiere en este estudio-para imﬁulsar ei desarroilo de
los complejos pesqueros. (Capitulo VI) madereros (Capitulo '

Vi) y de industia local (Capitulo VIII)
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CAPITULO IT. BASES GENERALES PARA UNA ESTRATEGIA

'DE_DESARROLLO INDUSTRIAL EN, BUENAVENTURA

1.  INTRODUCCION

A ééta.fécha”éxiéten cihco doéhmentoé qué_éénformanvel
mafco deuﬁolitiéa'gubernamental'déhtrb:delFCual;se debe

' siﬁuér.éualqnigrdéétiatégia_dé aegarrpllé indtStrialtque:
se quiééa_gugetir péré.ﬁﬁeé;véntﬁfab' Estgs do¢umento$_

.sons

1. “Deﬁaftamento_NaCiOnal de Planéacién, Plan Nacional

deIAlimentaqiSﬁﬁ§ ﬂutridén,_DNPél,ZGﬂJ, Bogotd, -
Marzo 5 de_1975¢_~ V

2, Departamento Nacional de Planeacidn, "Bases Prelimi~ *
‘nares para una Politica de Descentralizacidn Indus- .

trial", en Revista de Pianéaciﬁn_y Desartollo,Voli- .

men VI; Nimero 3, OctubreQDiciemb:e_1974;_HF
3. Decreto Nimero 2811 de Diciembre de 1974 o Cédigo -
NaCional'de-Reéﬁrsbs Naturaleé_Renovables y de Pro-

y:teccién_al_ﬂedio Ambiente;'
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4. Mihi.sterid-d-e.sAg'r'icul-tu'ra; _. of'i'cina'de' .Piane"aniiehtq |

 a_del Sector Agropecuarlo, Informe General Grug

3_ Inster1nst1tuc1onal de Pesca a vael Nac1onal, Bo—

' gota, Septlembre de 1975: 1nforme presentado al I

B
RS

P

Semlnarlo Nacxonal de Pesca. : o B

'5.;7 Pr0yectQ'dé5Degarrollo FofeS£aI_de'1a Costa_Pa¢ifi—5f'=-:

co, Resumen del Informe Preliminar sobre el Recurso

.-Forestal'y las'induStriaS'Fdrestéleside-1a z0na Paf:ﬁ-

éifiCO.de}Colombia;'Diciémbre'de 1974,

':-En este Capltulo se hace un resumen de aquellas partes
-;de los*tres pmmeros documentos que mas tlenen que ver con
.el tema de prom0010n 1ndustr1al en Buenaventura EL docu—

~#ento 4 sera utlllzado extensamente en el Capltulo corres

'i;:”pondlente al desarrollo de la pesca Y el documento 3 en .

'el Cap;tu;o co:respondiente_al desarrollo de la madergg
_.Enfesﬁos'déé.ﬁlﬁiﬁoé.cépitulgs se utilizardn también las  _
partes dél:dqcﬁménfo,S;que_cdrréspohdeh a:pééca.y:madera“.
HfgéﬁéctiVamente; | | | B
. En 1los reéuﬁeneslque 51guen se omlﬁen las citaé bibllo-;
'graflcas por sdbre entenderse que el caso de cada docu-: 

mento lo que se esta haciendo es 31ntet1zando su contenldo._-
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2. 'éLAN'NAclomAL'ﬁE'ALIMENTACION ¥ NUTRICION =

TEste Plan es la pledra.angular del.Plan de Desarrollo

del presente goblerno. En.esta seccion se.resumen los

:_dbjetlvos y los compcnentes del mismo desde el punto de
_vista de su pOSLble lncidencla en una estrategia de pro— '.

-moclonulndustrlal.en_Buenaventura.

2.1 - Obietivos del Piah'-

 El pfoﬁoslto general dei Plan Nac1onél de Allmentac1on
'fy Nutricidh es el del poner en.ﬁarcha el Plan dé Desarro-
-'llo a traves de una eatrategla.concreta que implica desa- .
iirollo agricola, desarrollo lnduatrial autoctono, con tec- .
-tnologia desarrollada en Colombla, y distrlbucion del ingre-._i
 _30, a travzs de canallzacicn de la 1nver81on publlca al 50% '

»

'més pdbre de la poblaclon“ (p l)o_

E3pec1f1camente el Plan busca fundamentalmente pr090r§16~
nar “un progresivo'bienestar alimentario de lasg claaes
._ 30¢1oeconOm1cas manos févorec1das, a travea de un abaste~ 
' ;01m;ento.adecuado en alimantos nutrat;vos,.y en majﬁrar:

~g;~estado"autrlciqgal'de eata-pdblacion --especialmsnte



i _ de la.pdblac;on 1nfantil—— a traves da programas de apo—
Yo nutr1c1onal dlrecto (dlStIibﬂClon de a11mentos que
complementan la dieta)“' (poz), - N
para cumplir con los propbsitos expuestos, el Plan conteli-
pla el siguiente conjunto de leiﬁicésé
. ”1'-1;-  Fomentar la producclon de. alimentos de alto conte- o
i' n1do protelco entre ellos el pescado.
24 ~ Fomentar la prodﬁécién,dg'alihentos_procesados de
“alta valor nutricional. .
3. Mejorar 1a organmzacaon del 31stema de comercxallza—
- felon de allmentosa-
4 Desa:rollar'unfprégrama nacional de educacién.nuf.
) tri _ci'bnal o
- Adelantar.progrémas dé salug pﬁhlica, incluyendof
R ’-__ . "programas de saneamlento amblental Y de disponlbl- '

“lidad de agua potable, para favorecer una mejor utl- ;_:

-llzacion_blolog;ca,da 105 allmentos 1ngeridosg f!]

, 6§ = Establecer un’ programa de dlstribuCLQn sub31d1ada de o
_ o alimentoso” : '
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A continuacifn se sintetizan los aspectos mia pertinen~
tes al caso_defBuenaventura,_de“cada uno de estos compg-.f'
" nentes del Plan Nacional de Nutricidn,

262 ~Fomento a'la'P:oduccién.de:Alimentds Seleccionados -

&éniehdé-én cﬁénta ;1 aporte de'dalor{qs y proteinas del
 aiimen£oz lé:frééﬁehcia_en su @onsumo: la_importaﬁcia-del
”ﬁismg'en‘el'gaéto faﬁiliarzy 1o§_costoé:por uﬁidéd de nu- -
 £#13§£§'gn:qada ﬁrddubto_se Seieccionaxdﬁ a'lés siguientes

para ser objeto de fomento de su produccidnt

,béguminoaaé{ o f#ijol;'alverja j soya
:Ce:ealeS=._ _ _arroé,.mafz.f trigo
”'_Amiiacéoagig   ' ﬁépﬁ;.yﬁca'y ﬁ}ﬁtand_-
Prdﬁeinés . “ ) o _. |
HAnimélesg '._  . espacieg mgnores v pescado:,'

-

Manteniendo en mente el caso de Buenaventura, se_deSta—
can los siguientes instrumentos qgue se utilizardn para ~

' incrementar la produccidn de los alimentas escogidos:

ls - Finapciamiento de agfoindustrias con apqufde_égen_

ciasg internacionales como el Banco Mundial, -



'~ cado.

' Compras de_parfe'de 1é_produc¢iéﬁ; gspécialméhté

Un proyectc de fomento pesquero orientado especifi-

camente al desarrollo de la'aéuaéultura:péro"que'.;jf
_ tiené?granftfasdendéncia en elfdéﬂa:rollofdéivmer-?

cado_internd'paxa el consumo dértoda_clase'de pes—

&+

cuando se produzcan excesos de oferta Que amenacen

_con envilecer los precios; para el programa de su-

- plementos alimenticios contemplado en este Plan, el

s

 IDEMA trabajard solamente con los productos selec-

cionados,

“Preclos minimos de sustentacidn para atender eventua- -

hlidades_¢dmp'las“mancionadas én_e1.huméral_antériof,jf

_-Fomento:de la Pfdducéiéh'de'ﬁlimentos Procesados

‘de Alto Valor Nutricional.

”Ehjﬁqehﬁventﬁfé; 1a7prodg¢ci5ﬁadé aliméﬁtos pfocééédosuzf'

-.ésté_g.cargc de:ém§fesas'péqueﬁas-(de.s a 24 ﬁéésdna;
chpadés)_qu§5laboran ch'ung.glta_péfticipéciSn_aé.ia

- maﬁofde ohra'yﬁﬁde_pﬁfé su ekpanéién ﬁd';eQﬁiﬁéh_dé'éranf:ﬂ

”f*des cantidades_de;capital._.De'ahi'quefel impulso-gﬁé.ég,;



' qulere dar a lﬁ producc;on de estos allmentos no solo
.que tsne 1mporténc1a nutrlcional sineo que tlene traécen—.

E den01a desde el punto de vmsta de expanslon de esta in—
fdustr1a y-d¢_sysjpps;b;lldgdes'de creac;on.de_empleo..

5 . Ademas, axisté ya-eﬁ C&ldﬁbié ﬁn acervo'de.técﬁoibéia
'_des;rroilado"bésicamaﬂte‘ﬁér ei'Instituto-de Inveétigé-._'
'c1ones Tecnologicas, adaptado.a ‘las condlcxanea del me~ )
dio colomblano y apllcable a los productos autoctonos
”Idel pals que hasta ahora no ha pOdldD ser aplicada por
:falta de estlmulos pero que con el Plan de Nutr1c1on _
tandran la oportunldad de entrar en.plena V1genc1a¢.'
 Por io dicho;'caﬁviéne ténér'én duenta loé'siéuiéntes
" proyectos, Jque seran flnanc1ados con llneas espeC1ales
 'de credlto externo a traveé del Fondo Flnanéiero Indus—'.
trial y del IFI, como posibles oportunldades en las que
 puede part1c1par la 1ndustr1a de productos allmentlcios  f':

'_de Buenaventura._._

1. Produccidn y comercializacién de pastas alimenticias -

-enriquecidas,
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2. Produceidn de harinas precocidas de maiz y arroz.
3. -Produccién deharina de'sdya-para_copsumo_humano.

4, Implantacidn del uso comercial de harinas compues-~

. tas para panificacibn y produccién de pastas,

 ;:5. Produccibn de proteinas vegetales texturizadas:
alimentos procesados derivados de proteina. de soya.,

2.4 Meigr-OQQanizacién del. Sistema de-ComercializaciSﬁ

de Alimentos.

_.Segﬁn el.diaﬁnéético déllPlan de ﬁeéarrollo de ﬁuenévenf.
" tura uno.de'LQs pro51gmas fundamenﬁales que aqueja & 1a: _ 

:pdblacién dg la_ciudéd eé.gﬁe, quhaeficienciaé en la of-
gaﬁizacién de la Cdméfcializaéién de élihentog, ésﬁos-éon_
sﬁstan;ialmente més costosoé que en eliinte#iori; Inéeﬁef_-
sa pd; tanﬁo conocer que el Plan de_Nutficién, aunqueise
plénteaﬁfﬁédidaé'dé.aléance nacionél;.se'establece ébms |
puhto de'partida:el criteri@ que es ménegter;-f facfible;
_bajarjios brecibszdé'los aliﬁeﬂns‘@ﬁé ilégap al.édnsumi—‘
dor.fiqal:a-tfavés de ﬁedidéé'ddmo.las'siguiehtesz redu-

‘ciendo los costds-deztransporté intermunicipal y urbano;
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 diémihgjehd§'1$s.ﬁﬁidiﬁas fisicas;:disminuYéhao;lbs 
  ¢ost6é:&é.ﬁahé56 de-léS'pfoductQQ é;travééfde intégra#i
 ¢i6n.dé funéiohé#’de ld$ ihﬁermediarioé y reducieﬁ56 §§f{- 
3ﬁancias»éktraprdinaiias qu_fesultan.de'posiqiéﬁeéiﬁoﬁd;'

peolisticas en el mercado.

' Lb anteribf qﬁiere“decif qué 105 efectbs qué'sé quieren-s
'flograr a traves de proyectos como el de viab, plaza de |
'mercado, muelle de cabotaje v central de viveres estan

ya enmarcadosﬁen una polftlca_de alcancernac1ona19_  '

2.5 TPrOQrama'Naéional=de*Educacién_Nutriciohal.

Se hard a través de radio, televisidn y medios audiovi-
suales en'general COn el fin de educar_a la.gente'para_
_que dlatribuya mejor su lngreso desde un punto de v1sta

'_7nutr1c1onal: para que utillce mejor los allmentos dispo_

,nibles y, en general, para que venza habltos que le 1mp1-'

.den mejorar su nutr1C1on._.
En este programa radica una de las oportunidades mas in-
‘teresantes para que el pescado entre a formar Parte_deiloS*

-~ hibitos alimentarios de la pdblacién_cblombiéna;ébFiendof-.
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asI un mercado de fundamental 1mportanC1a para el desa- f'

-

rrollo de la 1ndustr1a pesquera en Buenaventura° _

2.6 © Programas Complementarios pa:a-unalngjor Utili--

 zacidn Bioldgica de-ios.Alimentqs.

3Dentro de este programa lo qua se busca es prevenlr y
h;-tratar enfermedades como diarreas, enfermedades par381—-

'7_ tar1as 1ntest1na1as e infecc;anes en. general que 1mplden

" un optimo aprovechamlento blOlOglCO de los alimentos ln* |

o geridos. Para esto el prlncipal 1nstrumento de polltlca
'sera la dota01on da acueducto y alcantarillado a aquellan'

:comunldades que mas loa neceslten.

o u Esta es otra 1nstanc1a en que 10 que se va a ejecutar

como parte del Plan Integrado aparece como componente _

de una polltlca nac1onal

camo se vera mis- adelante sﬁ 1nc1dané1a eh.pnomocion in~
.:dustrlal es de t;emenda 1mportancia no solo por el uso .
:'dlrecto del agua que hacen las. 1ndustr1as proceéadoras
.del camaron; del peacado y ‘de productos allmentlclcs.sino

o porque el func;onamlento eflclente de estos servxc;oa ba'-
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sicos es mna condicifn sin la cual es imposible aspirar -
a gue vengan a la ciudad gentes productivas que quieran

' hacerse parte de su futuro,

2.7 Programa-de'niatribucién Subsidiada de Alimentos

: éémo“es fééil;dedqcir,ﬂlps efectos.deVibé éfogramgs'aqui.
ﬁesbozadbs:no sé é§p¢zar$n $ percibi# gn:eilnivel nutficio;” 
' -ﬁai dél:pueblo_cdldmbiano éinq.dgééuég de dés,vtres-ﬁ méé
_aﬁos dé sﬁ.iﬁicia¢i6n,' Miéntrés ténto, mgchas.péréonéé_f:
,éeguirahlsuiriéndbl1as_qqnéééuehcias_nodivas?dé,la d6545 
|  nq£¥ici6n aérévéndqzlaimaéﬁitud délfprdblémég'.Eor es£§:;'.
' 5f#$£6n“$é coﬁéi&e%§ qne.éé:élénamehte,jﬁétifidaﬁ;e:adélégﬂ

' ”tar:prpro§raﬁafde-aliméﬁtds_sﬁbdidiadbs Péra 1a pd5léci§n o

 mas vulnerable, nifios menores de dos afios y madres embara~

"':gadang'lactéﬁtesﬁde ios_graéds de mas ﬁajbg:ingrésbs;;fr_
mieh%ras”ﬂe"Log?@ éle%af-éi.eStgdg.dé nuﬁriciéq de.la.pq~ 'ﬂ
.blacisﬁ'a hivel;Q §céptab1es;.;Aﬁn entoncea'QEbezcontinuaxl
en aquellég_éreés y_ﬁéra aquellos gfupds dondezéﬁhsistaﬁ_'..

“deficiencias nutricionales,

 Las perspectivas de este prograga paqglas.indQStrias pro-
‘ductoras de alimentos son dignas de tenerse en cuenta.



f"CGmé 15 anqta?el Pian”...“el aumento en la deménda de
allmentos comprados por el Estado tendra Que suplirse

- con 1ncrémentoa 1nmed1atoa en la producc;on agropacua;‘
-rla.y la- 1ndustr1a11zac1on de los nuevos alimentos de
'alto valor nutricional ‘ESta cond1c1on, al mismo élempo,
| serv1ra de 1ncentivo paré lograr la oferta suflciente de_
._alimentos prlmarlos e 1ndustriallzados que preveen 105.
~otros. programas del Plan de Allmentaclon Y Nutr1c1on":

;.(’p_°51)_-.,
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3. BASES PRELIMINRRES _PARA UNA PDLIT:CA DE E

DESCENTRALIZAC ION INDUS'I‘RIAL .

'-El prOpOBltO de.este documanto,-elaborado por el ﬁépar-"

| ‘tamento Nac;onal de Planeacion, @8 aclarar la deflniclon

ﬁ y los dbjetlvos de la descentrallzac1on 1nduatr1al y
_aentar las baaes adhre las cuales debe descanaar dlcha

- politlca.._

_Lds”ébjeti?os.de_pﬁa ﬁélitiéa de descentraiizaciﬁn-ihdusf_

o krial son;

1, Prqmover el desarrollo 1ndustrlal en reglones de me----"

-  nox deaarrollo relativo buscando aSl un eqnllibrio -
regional y el aprovechamlento de ventajas comparati—
vas tales como recursos naturales mano de dhra mas

11barata e infraestructura adecuada.-

.  ;2; 'ﬁhumentar la producclen 1ndustr1al del pais y,

~;_cumb1nacion con una politlca de. romento agr01ndus- .

-_.trlal, proplc;ar el aumento de la productlvidad ang— "

. .' f;cha 4 la consecuc;on de un mercado nis efaciente de ___:'
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los productos provenientes del sector rural.

':3.: :Aliviar.a 165 grandes.cehtros-ﬁrbénos de prﬁﬁléﬁaé

- quefé¢ar#eéh $u desm§didO éfeciﬁiento:-cohgeatiogeé
 §iale$}.falta~de'médio§ de traﬁéporte,:nécééidadea

'de vi?;gpdéjé.de'servicios.bési¢qs? c¢ntéminaqi6ﬁ  ;;-.

- del medio ambiente, etc.

3.2 _Plan'dé'Accién.

lg-,'Nb-fgrmiti#-ia lpc§lizacisn de nuévasginéﬁétr#és'eﬁ-

' trgnjaras'en laslgiudades de Bogqté;lmedéliin;:Cali:_
Y.sué ireda de iﬁflﬁencié,.excepto cuando“esﬁés:ih;
dustrias vayaﬁ a exportar el 50%, o mas, de au pro-
 duceion y ‘no. sea rentable el que éstas se localicen.

: ;3303 Qa_egtos,centroa industrlales,

: 2;_1_Fomentar el traslado de 1ndustr1as GX1stentes en las_'”

qczudades ya menc;onadas hacla otras zonas praor;tar;as.

’ 3,7~,Prop1c1ar el desarrollo 1nduatrial madlante el traa—
 lado de lndustrlas existentes,_o la localizacion de .
- nuevas 1ndustr1as. en centros de deaarrollo 1nterma~ 

 .? dio aagun loa siguientes criterlos-



| f,:;')..:

)

e} s

4

'Fdrtalecimiento industrial de las &reas fropterizas:

'so, Fusagasuga Raonegro v Tulua°
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Cicuta, Pasto y la Guajira.

'Desarrollo de zonas costaneras con Indlces de desem—'
.-pleo alto y potenczal exportador' Santa Marta y Bue-

'naventurao_

Desarrollo de ciudades con ficil acceso a los gran- - -

‘des centros urbanos, con infraestryctura adecuada
'y con poblacién de bajos ingresos: Ibagud, Girardot, .

~ Popayén.

-béSarrollb industrial'én7ctras'éiudadas,'cuyas ac—

tuales condlcn)nas hacen neceaarlo un tratamiento

. prloritar.v.o. Peres.ra, Armenia, Manizales, Ne:.va, ;

'Tunja, Bucaramanga, San Gll Buga, Cartago, SOgamo-

Desarrollar cartagena comd area turistica y como

B polo de exportaczon, aprovechando su -zona franca -

para hacer de ella un parqne 1ndustr1al exportador0 -

:Desarrollar cantros de producc;on angcola enfocados

”'hacla la creaclon de agroindustrias. valle de Tenza;”f
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'Vallea de Ubate y Chlqulnqulra, Monter{a, Garzon,'
Fusagasuga, Ocaﬁa, Sincelejo, Facatativa Velez,

_Tuquerres, Iplales, Pasto, Malaga ' Yarumal
4, Con el f£in de crear ecdnomias‘etérnas, se debe bus-
_car la concentracidn de cierto tipo de'actividades

en algunas ciudades.

3.3 Instxumentos_e_Incentivos

Para adelantar un programa de descentralizacidn indus~

trlal como el que se. eSboza en el numeral anterior, eg’

;_'menester pensar en un tratamiento preferencial para las

'industr;as que se trasladen o se 1ocalicen en las zonas
conaideradas como estratégicas. A continuacidn se pre-
sentan algunos de los instrumentos e incentivos que el

gdbierno esté d;spuestb a utilizar en este;programa:

_los_'InVE£éién Extranjera;
"El'Deparfaméﬁto Nacional'de Planeacidn él:éétudiar
- las solicitudes de 1nversion extranjéra que se pla—
';naen réélizar en el paia tendrd como uno de sus cri-
terica haslqoa para.au aprohac;bn la localizagipn_de'

la miama, Se dard un tratamiento preferancial a las



| ” f2q.1_Lidenciaa Globales-.  '

i _El cgmlte de Llcenc1as Gldbales, al estudlar las so-'; 5_;;_3

3.

 1ndu§tr1as que hﬁsquen.establecerse en los ééntros"
-;ya mencionados y en particular en parques industrla-sn
- lea._ Cuando se trate de empresas extranjeras ya o8-
jtablecldas. que lo que buscan es relocal;zar aus plan'.
: _tas se les podra dar el mismo tratamlento. Igualmente,  ;

m;en el caao de expanﬂ;ones sustanclales de estas empre__ g

aas;se eatudiara_la:posibilldadsda_relocg;ngrlagéf-

.-licitudes de 1mportacion debera tener en cuenta, Co- ;iiw,w-w
_'mo elemento prlmordial Para su de0131on, 1a- locallza—_{f“

' cion de 1a Lndustria receptora del blen Importado. S

Inversidn piblica: . L

o Los programas-cdncretos de inversidn pﬁblicé que se

-h_~contemplan sons infraestructura neceaarla para hacer a

”5 viab1e la localizac;on de nuevas 1ndustrias (taleco—

municacicnes, acueducto 4 alcantarlllado, salud }4 vi-.7

_vienda). parquea industrlales y zonaa francas de ex—3.

portacion, planea de v;w:l.enda cerca&a loa 1ugares de o

*5'trabajo de- la industrxa qua se descentralice flnan—:wJ

gty oA e e



e 103 incentivos tributar;os no son 1nstrumentos e£¢c~

'ﬂciados,a_través del ICT o del'Banco_Centrallﬂipo, -
- ta¢§:iO.
.Crédito;

'Debldo a que en varios paises se ha demostrado que -

"

'f:-tivqs en este tlpO de . programas, por cuanto han fo—_

Tl

3_mentado el deaarrollo de lndustrlas poco adecuadas

a las: condlclones de: las zonas que se desea benefi-'
' clar, se utillzara el credlto como uno de los prin—

rclpales 1ncent1vos para la descentral;zaclon.

f El Instltuto.de Fomento Industrlal ia Cofporéc;on:_.
._Flnan01era Popular y lostmaa organlsmos del gdblerno_ B
._que otorgan credlto al aector industrial ddberan dar
- Imayores facilidades.a los 1ndustr1ales que decldan

1nvert1r en las zonas ya anotadas. - BEn 1gual forma,

- el IFI debera canal;zar sus lnversiones directas ba—

-.jO el mlsmo crltarlo. As{mlsmo, las lleeas de re-JV'-°

7{descuento del Banco de la Republica, a traves del

-f'Fondo de . Inversionea Prlvadas y del Fondo F;nanclero

Industrial tambien otorgaran mejores condxclones a8

; aquellos creditoa que ae orienten a nagocioa qua
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1:conlle§en.déséénﬁréiiéaeién;'

  E1,F0ﬂBDE otorgéréfcohdiciones.e9§eciales dé finén~_
i.ciaczan para aqualloa estudioa de factibilidad de
"Lla 1ndustria prlvada que husquen locallzarae en 1a§ -

"-'areas claaifxcadas como priorztarxaa.'”

Descentralizaclon Adm;niatrativa."

Se puede empezar huscando &l fortaleclmlento de las

ofieinas sacclonales de loa organlsmos del gdbxarno -
~ Que: no se puedan dasplazar de Bogota._ De igual ma-

'__Tnera convmene estudiar la pos;bllidad de que en un.

plazo prudenc1a1 168 servzcioa basicos de energia,

 "ﬁacueducto y alcantarlllado esten suminlstrados '
~.adminiatrados por los orqanismoa regionalas campeten—”

-tes y no por estableclmientos publicos ‘del poder —'-_'

central

]- Em?résa::g'f
_Eq“ella3 éﬁﬁreaaa“industriales Y'comercialeé'eﬂzlaé
,qpe el Estado tenga alguna partic;paczon deberan es_   _

;tahlecerse en las ciudades ya 1dent1ficadas prev1o

 ,-1concepto del Conﬂe;o Nacional de Politlca Economicao-j

B PR
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Corre20

©El Consejo_26lb aprobard el establecimjento de em-

_';presagjestétales en Bogotd en condiciones. excepcio=

nales.

.'éafénﬁféS Bahcérias§

- Cuando los credltos sean- para inver81ones 1ndustr1a-'.
51 ;138 en las 1oca11dades clasiflcadas como priorltariaa
*:sexreduczra el numero de requisltos exlgldos como ga;'-
:'rantla.. Esto debe acompaﬁarse con. la creacion de uh_
',Fondo de Garantias en la Corporaq1on Flhancxera Po-

pular.

: Subsidiés3bi;ectOB: B

'_'ISe'éStudiaré con PROEXPO una'regléméntaéiﬁniinmadiaé g

ta para el Decreto 2366 de 1974 con el pr0poalto de

) ~iniciar la firma de contratos para que el Estado

  fsub31d1e la namlna da las empresas exportadras que
”se 1natalen en zonas priorltarlaa, por un’ valor 1gual: |
a los pagos que tengan que hacer esas empresas por

-fuconcepto de Seguridad Soc1a1 aportes al SENA y a

'_laa Salacunas.:'f
'.CapacitaCi6n=_-"~ ' '
"-;DEberﬁ'llevarsg;a_cabo ﬁﬁ_esfuerzo_integradQ ént;e




el SENA, instituciones de educacidn superior y media

y organismos especializados en asistencia técnica y

" '.a$asorIa'a_La pequefia y mediana industria'con:al.fin

dé capacitar a los.reguraos:humaﬁos de la localidad -
ﬁ.teniendd eh'cuenta'las-disponibiiidades y las nece-

-sidades'especificasfdé las regiones,
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4, CODIGO NACIONAL DE RECURSOS NATURALES RENO-

VABLES Y DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE.

f En eate Capitulo se cubren los temas relacxonadoa con
3  actividades induatr;ales en general. En pr0xxmos Capltu-'
vﬁulos se trataran las dlsposiciones referentes a-las in—ﬁi_"'”

o dustrias_de pesca y madera;

4.1 gbjetivos del cédigo
: Este '_Cédiéé;_tiei}é por quetq:_'

";*li_ 'Lograr la presarvaclon y restauracion del ambiente;_-
Yy 1a consarvacion, mejoramlento y utllizacion racio— .

f'nal da:los recu;sos_naturales_renovables.

2. . Prevenir y contralar 1oa-efe¢taa'no¢iv05'&e la ex-
' ~[§19£3016ﬁ_dg'ios'recutsbg naturaleS'no'réndvableS'_

:Sdb:eulas'demés'réCurBOé;'

3. Regular ia conducta humana, 1nd1v1dual o colectlva =
'y la actlvxdad de la Adm1n19tracxon Publlca, respecto

"Q;Vdel ambiente ¥ de los recursos naturales renovables

'-] j,_y laa relaciqnes que surgen del aprovechamiento y

i -
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N,

N

/

. conservacidn de tales recursos y del ambiente.

| De acuerdo con los dbjethOS enuncaados, el presente

_Codlgo regula.

1. El-maﬁéjo dej1o§ récurSOQ naturales renovables a
jISAber:_la;afmésféra y'ei espaciblaéréo nacional}'
' 1§5 aguas en. cualqulera ‘de sus estadosz la- tlérra,

‘el suelo e el subsuelo, la flora, la féuna- las
fuentes prlmafias de-energiasﬂno-agOtableéiilas”ﬁen}
dientésytdpoéréfiéas con potencial energétiépfzios'
 £écﬁr$6s ge&térmiébé}'lqs ;ecuxébs.piglsgicoé dé"las 
_aguas”jldél'éﬁélbjyzel.subsﬁelo del maf.ferrito;ial;_:
N  1y de la zona economlca de dominio conthen£al e insu-

 jlar de la Republlca- 103 recursos del palsaje.

2, La- defensa del ambiénte.y de los recursos naturaléS""
renovables contra la acc1on noc1va de fenomenos na-

 turd1es°.

'3q_._Los demas elamentos y factores que conforman el am—"
blente o 1nfluyen en el denomlnados en este codlgo'

ﬁelementos'amblentales";rgdmo:;los residuos, basuras;
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desechos y desperdicios; el ruido; las condiciones

de vida resultantes de asentamientos humanos urbanocs

0 rurales; los bienes producidos por el hombre, o
cuya produccidn sea inducida o cultivada por &1, en
cuanto incidan o puedan incidir sensiblemente en el.

deterioro ambiental.

4.2 Prevencidn y Control de la Contaminacidn de las

Aguas

Es responsabilidad del Estado garantizar la calidad del

agua para consume humano, y en general, para las demias

actividades en que su uso es necesario, Para dichos fines,

entre otras acciones, debera:

1.

Realizar la clasificacidén de las aguas y fijarsu des-
tinacidén y posibilidades de aprovechamiento mediante
andlisis periddicos sobre sus caracteristicas fisicas,
quimicas vy bioldgicas,

Ejercer control scbre personas naturales o juridicas,

piblicas o privadas, para gue cumplan las condiciones

de recoleccidn, abastecimiento, conduccidn y calidad

de las aguas.



‘de tratamiento vy @iSpoSiciSane'aguas'residuales,'previéﬁ

mente aprobados, .

3Las 1ndus£r1§s que.ho.puedan garantléar la calldad de las-
i;aguas dentro dé los 11m;tes permlslbles, solo podran ing-

- talarse en lugares prev;amente seﬁalados, Parg_gu-ublca;  
 §16n en éonas indﬁstria1es.se ﬁéndrén.eg cuenta ei;%élﬁ—.
.lmeﬁ y cbmposiéién.de lds efluen£éé'y 1la caiidad'de_la -

~ fuente receptora.

'Las 1ndustf1as solo podran descargar ‘sus efluentes en‘el
*91stema de alcantarlllado publlco en los.casos Y en las
-fcondiC1§nes que se establezcan, ‘No se permltlra la des-~ -
_cargé de efluentes lndﬁstr ales o domestlcos en los s;ste; l:
'més colectores de aguas lluV1as..-éuando las aguas sefvida$:
'no pﬁedan llevarse a 31stemas de alcantarlIBdo,'su trata- |
_mlento debera hacersé de modo que no perjudlque las fuénr |
tes receptoraé, los suelos, la flora o la fauna, las dbraé

deberan ser prevmamente aprobadasa _
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4.3 Usos‘hongr{colas'della Tierra: Urbanos,'Habi?i

. tacionales e Industriales.

Alipianear_ei.&eéariollo.urbano ée determinhrén; ehtre
‘otros, los gectores.re31denciales, los c1v1cos, los co—~
Fmerclalés, los - 1ndustr1a1es y 1os de récreaclon asi como
ibﬁas oxlgénantes y amortlguadoras contemplando la nece-.

sarma arbollzac1on ornamental

En los centros urbanos, las 1ndustr1ales que por am natuw-
raleza puedan causar deterloro amblental estaran sltuadas

en zona determlnada en forma que no causen daﬁo o] molestla

;a 1os habltantea de sectores vec1nos ni a sus act:.v::,dadesn
'Se tomaran medldas necesarﬂms para que las 1ndustr1as exis-
tentes en zona que'no sea adecuada'5e~trasladen a otra en

Que se llenen_lbs.requisitds del caso,
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 CAPITULO 1II.  EL CLIMA INDUSTRIAL DE BUENAVENTURA

©1. INTRODUCCION

7FEnf1a é€éiuaci6ﬁ'de1 cliﬁa'industrialﬂde'Buenaventﬁfa}Qﬁé
'3Jse hace a. contlnua016n, se parte ‘e la base de que, en el

j momento, éste es el resultado de la concurrenC1a coyuntural
 de tres factores. la realldad f151ca y SOCLoeconGmlca |
- ex1stente, las obras de 1nfraestructura que serén construidas

 :en los préxlmos cuatro ano dentro del prOgrama del Plan-

*1de.Desarrollo Integrado,.y 1os parametros Qe politlca

"'Ieconémlca Y de desarr0¢lo 1ndustr1al que el goblerno na=-
 ;c1onal ha eatablec1do a través de documentos como 105

.resumldos en el Capitulo anterlor.

Mo es. el propGSLto de este estudlo entrar en un ana11s1s
?pormenorlzado de la 1nteracc16n dc 1os factores anotados.
Lo que se qulere es reflexlonar sobre la forma como estos a

-_elemantos se combznan para generar dos conjuntos de conse-ﬁ'

-f cuenc1as.' por un lado, un amblente que haga p051b1e la -

=v1nculac16n de gentes productlvas a ia comunldad de Buena—-
'Iventura, b'a por el otro, un amblente que aSLmlsmo pr0plcle

la creac16n de nuevas 1ndustrias y el ensanche de las EXIS—:

;. tentes.
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El tema se cubre en los Capitulos III y . Se empiezal
'por examlnar el clima lndustrlal en una forma global
”utlllzando como materlal bészco los resultados de los
estudlos hechos por los otros consultores sectorlales e
1ncorporando, a lo 1argo de . la dlscuSLGn, aspectos pertz— “
-_nentes de las politlcas gubernamentales sobre nutricibn y-7'
:descentrallzac16n 1ndustr1al. En el Capitulo SLqulente,’
.se. toma el punto de VlSta de que trabajan en el puerto y

se dlscuten 1os problemas Y. 0portun1dades que,-segﬁn 1os
.resultados de la encuesta, estos dljeron tener en el fun-
-_c1onam1ento de’ las fases pr1nc1pales de su proceso produc-I;
tivos obtenCLGn de materla prlma y factores de producc16n.;ﬁ
la manufactura del proﬂucto y la dlstrzbu016n del mzsmo

- en 1os dlfe:entes mercados que ellos cubren.

L

Especiflcamente, en- las péglnas s;gulentes se evalﬁan 1os

-~51QU1entes componentes del cllma lndustrlal de Buenaventura-"fwf

1. 'Los elementos naturales de la regibn qué en sus ca-fIt?7
racteristlcas fI51cas, espeCLalmente de locallzac16n, no

pueden ser encontrados 51no solnmente en este sztlo._lréfaf'
cursos del mar, recursos del bosque, recursos agr0pecuarlos§::I

prOplOS de la zona y recursos turistlcos.-
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72;: La 1nfraestructura social o de serV1cio para las
| i,entes que lahoran y viven en la c;udad Y que ser£a "
"'la que tendria que atender a las personas que nece-;
'31ten, o deseen, vzncularse a esa comunidad-' acue-;;:'
 ducto Y alcantar;llado, v;vienda, prov;sién de ali-.

mentos,.salud. ‘educacién y recreacxén,

'.3. ‘aLalinf;éestruétura f;SiCQ.que'sirﬁe a.1a ihdﬁst:iaf
a qﬁe yaZésta"l6calizéaa aﬁify que:déﬁété sérvir a
'1as 1ndustrias que vengan al puerto._ Zona Franca;

.energia, vias, muelle maderero, muelle de cabotage'“

']_.y, 9051blemente, muelle pesquero y parque 1ndustr1a1.

2. " 108 ELEMENTOS-NA&URALES5_

'En_BﬁenaQenturé;f@?sdé é1 pqnio.aezvistélde ambiehte;para“'
'actividadésfindﬁsﬁxigles. 163 élementos_ﬁatﬁrales ﬁﬁs.im-;i'.
"pofténtes SOn doSi-ﬁloé;rECuréos dél-méf; y.lds reduréos .
'.del bosque, a una. dlstanCLa con51derable 1es siguen en
s;gn1f1cac16n los recursos agropecuarlos proplos de la
zona que, con motlvo de los programas de nutr1c16n Y de

descentrallzaCLGn industrial, han adqulrldo un potenc;al -.



e

jolnteresante dentro de p031bles desarrollos futuros en 1a
ﬂreglén, y, por ﬁltimo, en una proporc16n poco perceptzble
__aﬁn, est&n los recursos turistlcos de las éreas aledanas

_-a Buenaventura.-

2,1 Recursos pesquercs y madereros

=1Const1tuyen 1a base de las ﬁnlcas 1ndustr1as de lmportanCLa
'que func1onan en la actualldad en la c1udad y, luego de [

'“‘una rev1516n pormenorlzada de p051bles alternatlvas, son

tamblén 1os fundamentos sobre los cuales se construye toda '

'_la estrategLa de desarrollo 1ndustr1al que ‘se suglere en
'.este estudlo, ya que ésta con31ste, esen01a1mente, en u-
'tlllzar a las 1ndustr1as de pesca y madera como las actl—

' .;v;dad;a_motrlces do.todo el futuro ;ndustrlal dol-puorto.

Como est&n las cosas en el momento presente, la 1ndustr1a

__pesquera es la que mejores perspectlvas tlene. exlste un
s conoc1m1ento 1n1c1a1 del potenc1al del recurso hldIOblOnglCOr”
- y se sabe que éste puede responder a una expan516n 1mpor-

'ftante de captura y procesamlento no solo de varledades
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exlstentes ;1DO de nuévas varledades que se podrIan L

_lncorporar al consumo humano y al 1ndustr1al- por el 1ado

- de 1os mercados la SLtuaC16n tamblén es alantadora por o
'Icuanto en el mercado 1nternac1ona1, con algunas excePCLDAes

:ique s& derlvan de conceSLOnes esPeciflcaS hechas dentro
_del réglmen del Grupo Andlno, el futuro es promlsorlo Y
“en el mercado nac1onal, el 1mpulso que el goblerno planea |
'dar al consumo de pescado como medio para mejorar la nu—
'tr1c16n del pueblo colomblano y para lluerar carne ro;a

o para la exportac16n, le abre 9051b111dades 1gua1mente 1m—-l“"

”{portantes espec1almente en la 1inea de 1a pesca blanca.***-gjyl -

" Por ﬁltlmo, exlsten ya planes especiflcos para desarrollar

Cal subsector pesca con un conjunto de acciones. que van

. desde la. 1nvestlga016n bloldglca hasta el apoyo en la

o dlstrlbuc15n de los productos flnales._ La d;scuslﬁn-por-
'menoxlzada.de_todos,estos,puntos-se hard ‘en el Capftulo

©VIL

: La 51tuac16n actual de la 1ndustr1a maderera es algo 1n-'*
'c1erta." A pesar de que ya se han 1n1c1ado 1nventarios f;

- del recurso forestal es mucho lo que falta por hacer para
-'pre01sar las exlstenc1as de variedades que puedan ser

@explotadas econdmlcamente por la 1ndustr1a maderera, asi
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“mismo, el caﬁocimiénto-aéflas.propiedades fIsiCd-técﬁiéa$'
'de las maderas del bosque troplcal colombiano esté aﬁn

*por~adqu1r1rse. Por el lado de los mercados, la 51tua--

'_  c16n dlfiCll por 1a que ha atravesado el mercado 1nter~_-

_fnacional en los ultlmos dos anos ha hecho ev1dente el
 _desconoc1m1ento que exlste entre los madereros de las

poslbllldades_del mercadOanac;onal.

Afortunadamente, como resﬁltado de un convehio entre los_”

- goblernos de Colombla V' del Canaa&, se est& adelantando

'_en el pais una 1nvest1gac16n cuidadosa del cecurso made-

_:rero Yy de 1as lndustrlas forestales dL la Zona del Paci-_v-
: f1co, que. dentro de un plazo relatlvamente corto presen—}-_”
'tara recomendac1ones con- 1as que se podran atender las
fdlflcultades detectadas V. aprovechar las oportunldades
1 1dent1f1cadas.. En el Capitulo EII se vuelve sobre esre
temaﬁconwsuge:enclassespeciflcas.sobre el papel=guecésta

'm;hdustria'debé jugar en Qlfde§arrol1b industrial del pﬁertp}

_De todos modos, lo que se qulere destacar aqui es que la
presenc1a de estos recursos naturales en Buenaventura es -
-vuna cond1C16n lntrin31ca de la" localldad que, de estar

'jcomplementada con la 1nfraestructura 3001a1 Yy el equlpa-



CIIT-7

fmlento.lndustrlal aproplados,_se convertlra en un argﬁ-'
"mento 1ncontrovert1b1e para que las empresas que deseen |
_dedlcarse a su explota016n no tengan otra alternatlva que’
_1ocallzarse en Bunnaventura para poder produ01r en condl— o

ﬂclones competltlvas, espec1almente en lo que a mercado

~s1nternac1ona1 respecta.

 [$1 a ésto se anaden los 1ncent1vos generales que se des-"

' 'prenden de’ los Planes de Nutr1c16n y de Descentrallzac16n':
'_Industrlal _mas los 1ncent1vos especiflcos que se contem-f”
fplan en los planes de desarrollo propuestos para cada una
de. las 1ndustr1as por aparte, se- tlene como resultado la:

base del fu_uro lndustrlal de Buenaventura no puede estar

;,en nlngﬁn oLro conjunto de act1v1dades._

‘_2.21  Recurs9s_agrOindﬁétriaies

__351 blen la 20na no tlene voca016n paré produczr.allmentos :
de origen vegetal y pecuarlo en volﬁmenes que: puedan sos—ﬁ,

tener una act1V1dad agr01ndustr1al en base de lo que se.-.

conoce hasta el momento, es de pr1mord1a1 1mportanc1a

' ahondar en 1a factlbllldad de que la zona produzca matetlas
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“.:primas ‘en cond1c10nes suf1C1entes como para mantener. in— |
'dustrlas que se orlenten preferentemente a la exportaclﬁn,_
o sea de aquellas que el goblerno ha deC1d1do impulsazr -

':-dentro de su polftlca de desarrollo lndustrial descentra—i N

.llzado. Dentro de los productos que se pueden estudlar

f:estén el caucho, el achote, la c1trone11a y 1a palma afrl-f.'“

cana. . Por otra parte, exlsten cuatro razones adlclonalés,-f 'J

'dos lOLalES y dos externas al pais, que fortalecen el ar—._ﬂ

gumento de incorporar los recursos agroindustrlales de la _ﬂ

Vzona en el esfuerzo de desarrollo lndustrlal de Buenaven—_*"‘

'tura. Los factores locales son la exzstenc1a de una Zona

"Franca Industrlal Maritlma gue est& en. cond1c1ones de re-.*

_czblr ya 1nstalac1oneb fabrlles que procesen 1os productos; 5u=-

".menc1onadob y la exlstenc1a de un termlnal maritlmo mag-,.

nIflcamente equlpado para el mov1m1ento de carga de expor—

ftaglﬁn y'de *mportac16n.

' LOS facﬁdrésiekternos”son' uno, el 1nterés manlflesto

'-fque existe en los paises altamente 1ndustr1a;lzados por

" sust1tuir 1nsumos 1norg5nlcos por productos de orlgen

e

'vegetal debldo a razones ecoléglcas y a 1os costos cre— -

"01entes de los derlvados del petréleo, Y dos, la reduc~"

1

;c16n de aranceles que los paises 1ndustr1a112ados han

K
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*concedldo, bajo el 51stema general de preferencias,‘”éﬂ'”

“_'productos como caucho y articulos de caucho, materlales

Y

fde c.‘z.u:tir:\.mb::'ts.-‘r materiales colorante, ace;tes, esenCLas,__.- 
etc. exportados por paises en vias de desarrollo ¥y que

if-

”u-son preczsamente los que se podrian producxr en 1a zona.

_{L&glcamente para llevar a 1a pr&ctmca cualqulera de estas

'7.1deas se necesita contar prlmero con los’ estudlos de fac-,

tlbllldad respectlvos,_51n embargo lo que se qulere des--
tacar aqui es que debldo a la concurren01a coyuntural de
}Tvarlos factores los recursos agrolndustriales de 1a zona,'
que de otro modo no tendrian mayores perspectlvas, adqule-'
 ren una dlmensidn digna de ser tenlda en cuenta en 1a.

'promoc16n 1ndustr1al de Buenaventura.;

2.3 Turismo -

:_Es 1nnegable que el desarrallo de 1os recursos turisticos

'”de las areas aledanas a Buenaventura tendra un efecto

'V;lf  Ver " Z. Igbal,'“Examen del Slstema General;zado de o

Preferenc1as", en Plnanzas Y Desarrollo, Vol. 12 No. 3,_:

'Septlembre de 1975 pp._36 v 37
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Qimportante en la ampllaczén de: 1a base econémlca de la 3 
"reglén, y en el mejoramiento del 1ngreso de sus gentes; -
'_De 1gual manera, la ex;stenc;a de estas facilidades re-

'creacionales constituzran sin duda, un valiosisimo ele-_,

'__:mento de atraccién para gentes que quieran vincularse a

' Buenaventura., No obstante, excepc;én ‘hecha - de 1o ﬁltzma-
;_mente enunclado, la contribucidn dzrecta que los recursos
 turIst1cos estén en condlciones de’ hacer a 1a promoc16n o
:_1ndustr1al del puerto en la actualidad, es m&s bzen poca.'u
._El problema fundamental es, nuevamente, falta de infraes-'.
:tructura b&s;ca. lncluyendo transporte y vias de acceso,:
Y el Plan de. Desarrollo Integral no contempla obras en

-esa dzreccaﬁn. _
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% 3. INFRAESTRUCTURA SOCIAL

ZBaJo el concepto se cons;deran a los serv1clos b531cos
con lo gue debe contar una. comunldad para atender niveles .
min1mos~de salud y de buen vivir de sus habltantes.' En.

el caso de Buenaventura, ésto 51gn1f1ca que es’ necesarlo .
_comentar sobre loa s;gulentes aspectos.' acueducto Y.
alcantarlllado, prov1516n de allmentos, alojamiéntb'y

v1V1enda, servicios de salud- servicios de educacién y

facilidades de recreacién. -

Desde el . punto de v1sta especiflco de promoc;én 1ndustr1a1,

.la evaluac;ﬁn del func1onam1ento de estos serv1c1os, Y

las recomendac1ones corresponglentes, se hacen en func16n o

de 105 31gu1entes crlterlos gue se enumeran en orden de
1mportanc1a-i prlmero, su 51gn1f1cac16n como elemento de
Iatracc16n para que. gentes productlvas del pais, o del

.-extranjero, se v;nculen a la comunldad y'segundo. la ma; -

nera cono esta atendlda la 1ndustr1a de la c1udad.



3.1 . Acueducto y alcantarillado %/

El 51stema actual de acueducto adolece de deflclencias

jcuantltatlvas y cualltatlvas. En este momento el 50%

.' de 1a: poblac;dn carece del serv1c1o. el 60% del agua_ .

produ01da se plerde en la dlstrlbuc16n, y la totalldad

'de la red en la- 1sla est& contamlnada. . Fn la zona- co=
JmerCLal Y re31dencial de . la 1sla hay apenas dos horas  .=7
de, aerV101o durante el dia vy en la zona 1ndustrlal de_: 
*_”la 1sla,_hay solamente dlez horas de serv1C1o en el dia.

y con muy p0ca pre316n.; \

‘La situacidn del alcantarlllado tamblén es critlca, ya
ique tan solo el 31% de 1a poblaclén actual cuenta con f
este serv1c1o._ " En 1a lea, ademés, debldo a la ausencia'

V de estaciones de bombeo, no es 9031b1e evacuar aguas ser-”;

':mv1das en la bahia en horas de marea alta.

" En el élan}ae'Desarrollo'lhtegral?-el‘programa-de-aCuggz

-.1/ Para el dlagndstlco y programas propuestos ver
:;WGulllermo Albén v Asoc;ados,;”Estudlo Sectorlal ‘de Acue- 5
ij ;ducto 3% Alcantarlllado CVC, Plan de Desarrollo Integradot_ 5

de Buenaventura.1 | | | ”
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'ducto esta dlsenado para cumplir con los. sxguientes ob—
Jetlvos- reducir el porcenta;e de pérdldas en la dls-
tribuc16n de un 60% en la actual;dad a un 33% en 1980 .
:-a un 25% en 1985 y a un 20% en 1955, aumentar el porcen-.
taJe de 1a poblac16n serv;da de un 50% en la fecha pre-:

sente a 70% en 1930, a ‘un 80% en 1985 y a un 95% en 1995-“

=-;fatender en forma ef1c1ente las neceSLdades, en todo este e

x'periodo, de 1a zona portuarla y de las’ zonas 1ndustr1ales*

de la lsla Y del Contlnente._

”_::El proyecto de alcantarlllado est& dlsenado para aumentar*

el porcenta;e de poblac;dn servzda de un 31% en. la actua-_
) vllddu a un 63% en. 1980, a un so% en 1985 Y aun 95% en
a995._ o o AR

_bé l6.éxpueéto}Tse'épfédia que”él Pl&n Integradb résolvera.'”

un cuello de botella lmportante para las 1ndustr1as 10-7
:_callzadas en 1a 1sla, especzalmente para las que se de-
'_dlcan al procesamiento del camarén Yy ala manufactura de
'productos alimentzczos, pero la s;gnxfzcac;én fundamental-”
_fde estas obras radlca en que se dotaré a. la poblacldn de

'3la CIHdad c0n servzclos bés;cos e 1ndlspensab1es.
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'Desde este punto de.VLsta, para’ prop651tos de 1a estra—l
tegia de promoc16n industrial en su aspecto crucial de
:atraer gente productlva a Buenaventu;a, es de przmordlal
1mportanc1a que 1a e;ecu016n de las obras de acueducto yf
alcantarillado se acelere lo m3s que se pueda. Como se
'veré més adelante, exlsten programas concretos de promo=~
cibn 1ndustr1al que se pueden adelantar mientras se dota
a la ciudad con ni%ele$ aceptébles de estos-éervicios,
‘pero en la medida en qué éstos se demoren en entrar a
func;onar se demorara tamblén 1a 1n1c1a016n del verdadero -
'1mpulso que se espera obtener de la estrategla de desarrollo

1ndustr1al que se sugiere en este estudio.

3.2 Vivienda

Después de lé-falta'de servicios aéeptables de acueducto
y alcantarlllado, 1a escasez absoluta de vivienda con
_espec1f1cac1ones mInlmas de sanidad Yy confort es el li-
mltante mis serzo que tiene Buenaventura en l¢ que a

lnfraestructura SOClal corresponde.

En el Plan de Desarrollo Integrado, por razones obvzas,

. el programa no est& orlentado a resolver este problema.
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‘En Bueﬁaventura, 1os asent&mlento no controlados (1nva-;;
_ 51ones) de personas de escasos recursos econémicos han_
dado orlgen a tugurlos lacustres donde las gentes viven-
en condlclones 1nfrahumanas. ‘Uno de los casos mds crI-“:-'
thQS es el gue se da el zona IV del Plan- y el ObjethO .
“del Estudlo Sectorlal de Urbanlzac15n Y Vlvlenda fue el

© de huscar una forma de superar esta s;tuac16n.

3”El resultado de este trabajo fue la elaborac;én de un
anteproyecto de urbanizacxdn para la Zona AR-G, con sus~f

correspondlentes anteproyectos de v1v;enaas, con mlras

'a erradzcar el tugurzo lacustre de la ZOna IV de la czudad.

:.El anteproyucto de urbanizac16n cubre cerca de 86 hect&-
reas gue perm;te disponer de algo m&s de 5.000 lotes, con
una densidad de 58 lotes por hect&rea bruta. Dados los
'Illmltauos recursos econém;cos ‘de los poszbles adjudlca-..
tar;os, se hlzo un szgnlflcatlvo esfuerzo para estanda-3'
rlzar 103 espacxos Yy elementos de 1as v1v1endas, redu-
'.c1endo a un minlmo su nﬁmero, con el fln de fa0111tar

' 1a producc16n en masa, a un bago costo Yy con’ mano de

' obra no callflcada. l/

' 1/ ver PAL, “Estud;o Sectorial de Urbanmzaczén Y V1v1enda"

.cvc Plan de Desarrollo Integral de Buenaventura.
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'_'VEntre.los prlnclpales efectos del proyecto se destaca ; :
.el hecho de que la realxza016n de este programa 1mpllca o
la v1nculacion de. gente a la actlvidad de la construcc16n
{Ien una magnitud agroxlmada de 500 a 600 trabajadores por |
_:ano durante los cuatro anos que tomar& su e3ecuc16n.

-;-Ademas 1a demanda por materzales,_implementos Y servzclos

= ;que se orlginara en esta activzdad constltulré un 1mpulso

lmportante en el desarrollo de las act1v1dades productoras_;
'J_de esQs elementos 1/'”' . | | |
.La erradicac16n de la secc16n lacustre v el traslado de
,sus gentes a v;viendas modestas pero funclonales e. hi—
_ g1én1cas, a. més de s;gnlflcar un progreso fundamental én
la forma de v1da de esfas personas tlene la ventaja

'_adiclonal que mejora la aparlenC1a fisica de- 1a ciudad

";factor que no deja de tener su 1mportan01a en el conjunto

. de’ elementos que constltuyen el cllma 1ndustr1a1 de una'*
: 1ocalidad._ 81n embargo, queda por atender los demas com-'
ponentes del déf1c1t habltacional al cual se hlzo refe~

frenc1a cuando se 1nic16 la discuSLGn de este tema.

1/ thid.
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'_El problema es. ya de suma urgenc;a. Con ocasxdn de. 1a

-”construcc16n de 1as obras del Plan por ejemplo, no es- o

]dlfiCll ant1C1par que en Buanaventura se van a neces;tar

'ﬁtoda clase de alo;amientos para acomodar a las gentes
.  que vendr&n a atender dlferentes aspectos de su egecu—-
c16n- personal técnlco, personal admlnlstrativo, obreros;' .
eﬁb._ Si la cludad ya estuviera lasta, se podrfa pensar _ 
en 1hduc1r a que algunOS de esos profe51onales Jévenes
Hse queden a v1v1r en ella, pero como ésto todavia no es

.pOSlble hay que anotarla en la llSta de cosas por 1as

' - que hay que trabajar y pensar m&s blen en los efectOS

-inflaczonarlos inmedlatos que ocas;cnara ‘este aumento de B

idemanda por servic;os pr&cticamente inexistentes en laf' 

calidad que se 1os requlere.'

fiAl respecto, es 1mportante anota; que dentro de la poli-
' tlca de descentrallzacién lndustrlal que ha formulado .
- el gobierno nac;onal, exlste 1a pQSlbllldad de que para- 

. aquellas lndustrias que decidan locallzarse en c;udades

';_fcomo Buenaventura para dedicarse a la exportacmdn, Ojala_

"ugde productos agr01ndustr1ales, se pueden desarrollar pro-

" gramas de vxvienda cercanos al 51tio de trabajo con el _7
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apoyo finahciero del Instituto de Crédito Tér:itdrial-

0 el Banco Central Hipotecario.

TES'muy pfobable'due para'estbs 4 otras planéS-dé'viViendaj
sea necesarlo coutar con el aporte de. 1nversxonzstas de
la 1oca11dad : En este sentldo, uno de los resultados
'interesantes que arrojé la encuesta es que de 25 pro-
;'yectos de 1nver316n, que van a ser adelantados por fuera
~ de las empresas de 1a$ p—rsonas gntrevistadas,.la mayor |
Concentraéiﬁn dé.ellosﬁ(7 eﬁ'tbtal) se dio en construc-
1 ciﬁni. En las entrevistas de profundldad este dato fue
ratzflcado ya gque varias de 1as personas que viven en
Buenaventura manlfestaron muy. claramente que la construc-
.'Clﬁn, cuando existen fondos- para trabajar en ella, es

‘en el momento la_acthldad m&s rentable en Buenaventura.

. Otro médio a través del cual sa podria fomentar la cons-~
truccién acelerada de v1v1enda de clase popular, Y de

- clase profesmonal podria ser . el de presentar a empresés
-constructoras,_tanto de la localldad como - de otras partes
del pais, estudlos de prefactlhllldad que 51rvan para
?persuadlrlas a que mlren més a fondo las oportunldades que

" en este momento sé- perfllan en Buenaventura.. Se estima



fque 1a C&mara de Comer01o padria ser un buen vehiculo“
para poner en pr&ct;ca esta ldea.?' |

En resumen, en 1o que a v1v1enda respecta lo que hay que :

hacer en Buenaveutura es pr&ctlcamente todo. El déflelt

'-hablta01ona1 es un 1mped1mento muy grave para la atracczén_fﬂ*

 'de gente productiva y aﬁn para la locallzac16n de gentes*f 

que vengan a Buenaventura ‘a trabajar en las obras del

7Plan y Que, ante sus neces;dades de V1V1enda no encuentren_ef"

-.e-otra sallda que la de conformar nuevos barrlos de 1nva516n. ,'

.-

-'Szn embargo, las mlsmas dlmen31ones del problema hacen

',que la construcc16n en Buenaventura sea, . en este momento,

‘un. campo en el Cual 1a 1nver516n privada encuentre muy

'__rentable colocar sus capltales.

Esto, conjuntamente con 1as fac1lldades que el goblerno
'planea ofrecer para 1a flnaneiac16n de algunos de estos
_'proyectosr crean condlclones que valen 1a pena dlvulgarlas

. para Que ‘sean tomadas en . cuenta por - personas o empresae7

:”constructoras de 1la localldad o de otras cludades del pais.;

-
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3.3 salug ¥/

o lEn el momento, en Buenaventura hay pr&ctlcamente un solo

:-hospltal._ el Santa Helena Y el Antltuberculoso de' Tabor
que estéin locallaados contlguamente y que funCLOnan en
forna 1ntegrada. Este est& a cargo del Serv1c1o de Salud
".del Valle y en él se atlende tamblén, mediante szstemas
- de contrataC16n,_1as nece51dades hospitalarlas del Seguro
Soczal y la Empresa Puertos de Colombla. En el momento
”_1a dlstrlbuc16n de las 140 camas dlsponlbles es como 51-.
-gue. 25. camas para el ICSS 25 camas -para. Puertos de
 00lomb1a y 90 para el SEerCIO de Salud del Valle. La
'rela016n cama hospltalarla por m11 habitantes es de 0. 9
El- HosPltal est& ‘en mal estado:_-no tlene_dotac16n; la |
' que tlene est& muy deterlorada, suS'condicionés dé sénidéd
) dejan mucho que desear y el ﬁnlco servzc;o pﬁbllco que

Nfun01ona en cond1c1ones aceptables es el de energia.-"

En lo tocante a consulta extérna el ‘panorama es menos .

: 1/ Para el dlagnéstlco ¥ programa propuesto especif1ca~,
'mente en Salud, ver INCA LTHA. 'Lstudio Sectorial de Salud“.

:CVC, Plan de Desarrollo Integral de Buenaventura.  1
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o T&éprimenté.f Exlsten 14 inst1tuc10nes o entidades que

"prestan este servicio en Buenaventura y 1a relac;én con- '

 'su1tor1o~hab1tdnte es de 4.8 por cada 10 ooo habitantes.-

J”:Para élrugia exlbten 2 7 salas por cada 100 000 habltantes
\ y para partos 1. 3 salas por cada 100 000 habltantes.; Tanto
_.el aspecto fisico, como el funczonal del area qulrﬁrglca-
| .obstétrlca son bastante malos ya . que ademas de estar en |
un espaclo sumamente estrecho carece de condlclones mI-

~“n1mas de asep31a.

  fE1 programa de salud tlene por objeto mejorar la calzdad

y ampllar la cobertura de los serv101os arrlba menclonados.j_-i'-"

: tanto en 1a c1udad como en su &rea de 1nfluenc1a.;f
- Comprende los Siguie@tes proyectos especificos: . -

L1.: 'Construcci6n Y dotac;én del Hospltal Reglonal Cli-

"'nlco del ICSS que tendr& una capac1dad de 250 camas S

-_Wy constaré de 16 consultorzos. su construcc;én se .
'5 3;in1c16 en 1965 y 1uego de una intErrup016n de varlos
- anos se ha programado su’ terminac16n para 1978 s;em—”"

-pre que éste re01ba 1a flnanciaczﬁn necesarla.
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.2;_ -Constrﬁéciﬁn-y-dthCidn dé.treé hospitales éatélités;~__
| uno. en la. 1sla Y. dos en el contlnente, con capacidad
de 15 camas cada uno, dos de ellos tendrén. 7 consul—.
torlos cada uno 'y el tercero tendra sélamente-s- en
la 1sla adenés, se construira un Centro de Salud con :

G consultor;os.

3. Construcc;dn y dotac;dn de un centro de control sa=
nltarxo que estar& a cargo del Servicio Secczonal deH-
'Salud Yy cuya funcién principal ser& evitar la conta-l
mlnac16n del medio amhiente. tendrs dotaczsn de la-
borator;os Y eqn;pos para el an&lzsls -del agua y
de allmentos; adelantaré tamblén programas de hlglene

Y de segurldad lndustrzal.

4. '.Regoleccidn de desechos s6lidos dotando a las Empﬁesas_
| Municipales del equipo, .personal y estructﬁré nece-

*sarlos para aumentar la cobertura del servicio munl;
cipal de aseo al 80% de la poblacidn con una fre- _

" Cuencia de recoleccibn aceptable.

El cumpl;mlento de los programas contemplados dentro del

Proyecto de Salud, a més de szgnlflcar un avance crucial !
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: énlias édﬁdiciOHes'défvida de laS“géntes de Buenévénturé, g

| “-representa también la adlcién de un instrumento de ‘pro-

””'mocxén 1ndustr1a1 muy oportuno que, 51 es blen utllizado,

'puede traer d1v1dendos mny favorables al esfuerzo de

'_atraer gentes y empresas a 1a localldad.-

 }_Se conocer por un 1ado, que en las. dec151ones de locali-'
':zac16n de plantas de producc16n de empresas, espeCLalmente
de 1as extranjeras, la exlstenC1a de serv101os de salud.
_para todo su personal es un factor que tlene mucho peso.
.Por otra parte, 1a politlca gubernamental respecto a_
.estas empresas va a ser la de dar trémlte prloritarlo a
_aquellas solxcxtudes-que acepten-la cond1c16n de. 31tuar.
la. 1nver916n, sea esta nueva o de ensanche de la exls- .
'-1tente, en. ciudades lntermedlas como Buenaventura y, \
'preferentemente, en zonas francae de exportac;dn. Con;
' jugando estos dos considerandos se llega a 1a concluSLGn
'que de contar Buenaventura con 1as obras b&s;cas contem- |

' pladas por los dlferentes proyectos del plan, lncluyendo

.'; el de Salud la 01udad conformaria un conjunto de argumentos'

. may persua51vos para empresas 1nternac1ona1es que estén
prospectando venir a trabajar en COlombia oy en- caso de

las que va est&n aqui, que estén buscando sitios donde

hacer nuevas 1nver51ones.
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 'Ademas, 1a vec1ndad Y fac111dad de acceso a. Cali, que.

cuenta con un equlpamlento médico reconoc;do 1nternac10-m
nalmente, podria constltuir,_en esta oca516n, un cample- @'
mento practlco y favorable para 1as fac111dades de’ salud
- que van a EX1Stlr en Buenaventura una vez se hayan cons-

_truido las obras recomendadas por el Plan.

De todos modos, es necesario ant1c1par que las fac;lldades s

‘que’ se construyen no ser&n squC1entes © que habr& perso- B
'nas que prefleran no usarlas._ La demanda por serV10103
_przvados es, Y seré de una dimensmén muy 1mportante de -

'jmodo que hay aqui un incentlvo dlrecto para atraer pro-

._-feslonales 36venes a que por lo menos 1n1c1en su carrera,¢1: _._ o

en Buenaventura. Al producxrse lo camb1os que se antl-_

;:'c1pan en: 1as condlclones de v1da en 1a ciudad esta

v;nculaclén blen puede extenderse.

3.4 :?rovisidn de alimentos

:_El buen o mal manejo de los allmentos a 10 largo de sus
:respectlvos canales de comer01allzac16n 1nfluyen dlrec—

~tamente en su valor nutr101onal, en su condlcién sanltarla
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“y ehisu'costd. Esto qulere declr que un sxstema ef1c1ente

~ de prov1516n de alimentos favorece 1a salud y el ingreso

'; .rea1 de 1os habltantes de 1a lOCalidad En el caso de

'“Buenaventura, al ;gual que en muchas otras ciudades 1n*1 '
”termedlas, es mucho lo que se puede hacer por meJOrar 1a Q*

sztuac16n que prevalece en - 1a distr1buc16n de-viveges.-j_“

"_En la actualldad 1a poblaciﬁn total que se abastece en "
'Buenaventura se puede estlmar en unos 360 000 hab1tantes~ :
de éstos aproxlmadamente unos 150 000 son habitantes de |
_xla cxudad y 1os 150, 000 restantes son personas de las
poblac1ones que, por su. 1ocallza016n costera, est&n eﬁ
'wla zona de lnfluencla del Puerto. Todas estas personas

] rec1ben un servzcio que de;a mucho que desear. ;/ |

-Alredeaor de un 80% de los viveres ‘que se COnsumen en
Buenaventura, y su Zona . de 1nf1uen“1a, vienen de Ca11

__por la carretera Samﬁn BolIvar. el acoplo de’ productos '

-:;/_ Para dlagnﬁstlco D¢ programas especificos ver INESCO f
thda.' “Estudlo Sectorlal de Central de Abastos, Plazas _
de Mercado y Muelles de Cabotaje“; CVC, Plan de Desarrollo

" fIntegral de Buenaventura._'ﬂ"'
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| propios de laIZOna,.y.la distfibucién de prbvisiones a
los pueblos coster&g.aledaﬁos,.se hace a través de los
siguientes muellés-de cabotaje: e; del.Puebio Nuevo, el
de la Playita, el de Punta Lleras y el del Pifial. En
estos sitios atracan embarcaciones'de.todos tipos y tama-"
hos, deSde canQas de remo hasta buques madererés,:y_per-
maneéen en diéhos lugarea por varios dfas miéntras des-
cargan, se aprovisionan, hacen reparac1ones y sus tripu-

laczones hacen toda clase de transaccxones personales.

Las 0perac1ones de ‘los mayorlstas son dispersas y varladas
de modo que es muy dlfiCll determinar la verdadera situa-
cién de oferta y deémanda de 105'd1ferentes.productos
alimenticios en una forma conducente a 1mped1r que haya
elementos que manlgulen los. pre01os Yy los mercados. Por
otra parte, las bodegas Vg dep651cos destlnados al manejo_
y- almacenamiento de los prqductos son inadecuados, con
espacibs muy iimitédos,“de_mala ventilaciﬁn Y. en general,
.con servicios sanitarios e higiéhidos'GEficientés;' Todo
ésto oca51ona dafios en los empagues y deterloro de la ca-;
_lidad de los productos. Ask m;smo, la congestlén del

i tr&nsito}vehidular impide una fépida'y'efiéienté moviii*

‘zaci6n de los productos alimenticios a los centros de



dlstrlbucién al detal lo que lncrementa 1os costos de

los allmentos. o

Las’cbndiciopes que pﬁ§vaieeen én”ié_distribﬁcidh:de los
_'ViVeies.alidetélféohtfenﬂéene?éi;'similafeé a_loé.defia
distribucién maydrista;;'i#stélaciQhés complétamenteziﬂa-
_1§r§piadas: coﬁdicidnes'higiéﬁicas-deplorabies: Problemas _
de parqueo por éarecéf laé plézés dé'ﬁercadeé dej&reés"
 _especif1cas para esta01onamlento, dificultédés'e inséguﬁ_ 
.rldad en el cargue y descargue de 1os prddﬁct051 etc.
'-Todo esto oca51ona exce51vas pérdldas por uano fis;co Y |
'deterloro de la calldad de los productos, 10 que 31gnifica
'que los consumldores en Buenaventura pagan precios altos

por productos que no est&n en 1as me;ores cond1czones._

_Consxderando todo lo dlcho, dentro del Plan Integrado sé
“ha programado 1a construcc;én y organizacién de un’ centro
'de.aQOP;o y dlstribuclén con-acceso permanente poxr via -
'lterreétré.y méritimd:y un-muélle'ae cabotaﬁe para”facilitaf
el normal mov1m1ento de 1as emoarcacxones que traen pro—

. ductos del litoral al-puerto 34 11evan los que se consuman
en 1as poblac1ones que estan dentro del: perimetro de in~- |

fluencia.de;Buenaventura.



o III-28

.Tehieﬁdb7éh cuenta éiitérids-comd'facilidad de acceso
;por via terrestre >4 marit1ma,~costos de adecuacxén del
'_terreno, dlsponlbllldad de espac10 suf101ente para la '
- expans16n futura ie las 1natalac1ones, facmlldad de

*omunlcac16n con los expendlos detalllstas' fac111dad

.__jpara 1a construcclén del muelle de cabotaje,_etc._se

facordé 1ocallzar el centro al: 1ado derecho del Puente

- del Plnal en un 1ugar contmguo a las obras que serv1r&n

- como- parte del Plan Integrado.u Esto se har& con el fln

'-de aprovechar en forma conjunta las vias de acceso, los

-:serv1c1os pﬁbllcos, los edificios de admlnlstrac16n y
los. muelles de cabotaje y maderero.. En. este respecto _

_convlene reﬁordar que la mayor parte de los productos

o allment1c1ou que entran ' salen de BuenaVentura lo hacen o

~en embarcaczones al servlczo de la 1ndustria maderera.

Con el pr09651to de buscar la reorqanlzac16n de la estruc---f"'

'tura actual del mercadeo de viveres dentro de 1nstalacio-

nes: adecuadas para dlcha act1V1dad y conszderando que de

_los pocos mayorlstas exlstentes muchos de ellos oPeran

' .tamblén como mlnorlstas, se tlene planeado que el centro .

' de acoplo Yy dlstrlbucldn cubrlra es0s dos tlpOS de fun-: “

_ ClOnES-



ITI~29

En sinte51s, para superar una situacidn de provi516n de

 viverea que ‘es costosa para los consum;dores de Buenaven-

'__tura ¥ de 1as zonas aledanas, que deteriora la calldad

de 104 alimentos ] que aﬁn los hace pellgrosos para 1& _:
salud se planea construir un centro de acopio b de dis-
'trlbuci6n de alimentos Y un muelle de cabotaje que fac:—'
;lzte el mov1mlento de’ 103 mismos hacza las gentes de las

poblaciones vecinas.

' Desde el punto de vista de promoci&n industrlal, la cons-
_truccién Y organ;zac;ﬁn de un centro de acoplo ¥ d;strx— -

f-bucidn, en la medida que logre obtener los ob;etzvos que .

:"ffse propone, traer& un aumento signzflcatlvo en el 1ngreso

“real de 1os hab;tantes del puerto por cuanto los gastos en.fﬂ'

allmentos representan 51empre un porcentaje alto de la.

remunerac16n de 1os trabajadores y obreros.3 Esta 1nc1den-- f” '

*cza sobre el ingreso real tiene una’ relac16n dzrecta con
el objetlvo general de atraer gentes productivas e 1ndus-

_trlas por razones como 1as szguxentes.

fl Cuando una famllla se desPIaza a una ccmunldad nueva, ff
' el contacto m&s inmedlato de 1as amas de casa es con

T el 51stema de dlstrlbucmén de viveres y 1a comparac16n “
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de'facilidades_ylde'pfecios es de las primeras co~

‘sas que ellas hacen, de modo que es un muy buen

comienzo si. esta comparacidén es favorable.

'En las convenciones colectivas de trabajo, de.un

- tiempo a esta parte, se ha venido incorporando

explicitamente el éoncepto de manterimiento y aGn
mejora del ingreéb real3deflos trabajadores, razén

por la cual- comunldades con costos de v1da altos

saldrian desfavorec1das cuando se presente la opor-

tunidad de ser consideradas para la localizacién de

una empresa o de una fébrica.

 Hay casos de empresas nac1ona1es que hablendo esta-

-blec1do una politica de descentrallzaclén para sus

ensanches, han 1ncorp9rado en ella la comparaciﬁn'de
cu$l serfa el ingreso reéal de sus trabajadores para
decidir en qué’ciudadﬂconstrﬁyen-sus nuevas facili-

dades. .

- Consideraciones como las anteriores van a entrar muy

en vigencia conforme se vayan poniendo en prictica
las politiéas_gﬁbérnamentéles que se planean introdu-

cir sobre la localizacifn de empresas extranjeras
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"~ nuevas y de los ensanches de las existencias y sobre

 la.canalizacidén de inversioms industriales domésti- .

'caé hacia_ciudades3intermé&ias_&é desarrollo priorie3

tario como Buenaventura,

;La canstruccidn del muelle de_cabotaje_tiéne un al-

cance mis concreto, pero no por eso menos importan-
te, por cuanto afecta directamente al movimientdﬂde;;

viveres hacla personas que atienden dos actividades

fundaﬁentalesfehuel puextdé-la induStria_made;era "

;__Y;la industria pesquera, La discusidn detallada de

estos particulares se hard en los capitulos corres-

‘pondientes a cada una de estas industrias,

Educacidn
En este estudio la discusidn del tema de educacién

se -hace desde dos puntos de vista: domé'sQrﬁiéid pa~

ra los hijos.de las géntesfdé-la ciudad y como SQré"f

vicio espscifico de entrenamiento al personal de las

industrias., En este capitulo se considera el primer

tipo de servicios, el segundo se discute en el prd- -

ximo capitulos

De.lo dicho en las entrevistas de p;ofundidad'hechas

a industriales y profesidnales que llevan sus afios

viviendo y'trahaﬁando en Buenaventura es inevitable
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':ilegar a ia conclusion que el aspecto de educacxon.n
para los hxjos en BuenaVQntura es uno de los mab_::
'fd1f1c1les de tratar en lo que a promocion lndustrialu
' reﬁpecta. | ”
En_estas.entrévisFasf sisfeﬁaticéménté se}enéohtrSf.
" una situaciﬁﬁ-comb'iARSiqﬁiénte= Cﬁéndb'loé;niﬁﬁs
eran pequeﬁos teda la familia vivia en BuenaVentura

-zpero tan pronto estos llegaban a edad escolar, el

"jfhogar se trasladaba a. Cali y el padre de famllla em-

o pezaba a v1ajar al puerto solo para atender asuntos.

'relaC1aiados con su empresa o con su traba;og.Las.
Hrazones.prlncipales dadas para este proceso no.son
'de tlpo dbjetive, como falta de establecimlentos o
falta de equipamlento de ‘los mismos, sino més blen

- de caracter subjetlvo que ‘se pueden recoger.en el
' _|concepto gldbal de amblente soclal de la c1udad

.El programa de aducacxon dentro del Plan Intagrado
f.ataca directamente el lado dbjetlvo del prdblema y

»busca, a traves de sus efectos, influenc;ar lndlrec—

_tamente el aapeéto subjetlvo del mlsmo. Para 1a con~

 secuc1on de sus propésltos, se tomarén medldas de ti-

'po.lnstltucional y academlco entre laa cuales se des;~

tacan las qlguxentes. integrac1on da los programas
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educativés de lag'distihtas entidades que laboran |
 en esté'cahpq} constrﬁcciSn y dotadién'de.inStala—
ciones fiéidaé y:¢apa¢itac16n de recursos hupanbs;_
especialménté dé'la'maho_de cbra qué”requigra el de-
tsafrollo'ecthﬁico:de la ciudad; El programa compren-—
de los sigﬁientes prOyéctos de invérsién: dqnstrac-
cidén 'y dataCiSﬁ dé éscueias primariag; conatrﬁccién
y.dotaéiSn'de un éeﬁtxq de sérvicios_para la,enée-
:ﬁanzq media Y-técniéa-y éonstruccién'y dotacién de
o _ S 3/ '
un centro de enSeﬂan‘_za_técnicao :
Como;én:el.éaéo:delsprograma de'v;viendé, 1o qué.qﬁe— _'
o da fuera del alcanéé_dél.programa de educaciéhldéll

-Plan.debéfé ser'atendidd por'el sector privado; Eépe—
cificamente,_seVpodr{a'pensar'en_que fuéran ias.emé
presas de la localidad las qué.inicﬁen el proceso off
Iéanizandé manéomunadamenté entidades educativas pa-

ra atender las neéeéidédesfde su perébnal, Al respec—
td!conviéne“téﬁéf eh mente que uno de los elementos

del Plan de Accidn de descentralizaciSh_forﬁulado pof.."
‘el Gdbieéno, conteﬁpla‘;a_posibilidad;de ctorgar a #ram

~ vés de PROEXPO subsidios directos a empresas exporta-

1/ ver, cve Plan Integrado de Desarrollo Urbano

- de Buenaventﬁra:_Solicitud preliminar al BIDY.
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doras que se instalen en zonas prloritarias como Bue—ﬁf-ff -‘

'naventura equlvalente al valor de 103 pagos que estas: ;5- _”

'f'fNA v a las salacunas. Valdrla la pena averiguar la

factih;lidad de que estos fondos se canalicen hac;a

-_-estos esfuerzos de. educacion privada.s_

- Con el tiempo, y conforme aumente el numero de per—

sonal tecnico y. profeslonal es muy prdhable que sur-

Jan 1n1c1at1va3 1ndependlentes que, ‘una vez estable— R

';c1da su. factibilldad tecnlca—economlca, sean autofl—

: nanc1ablea

- 3.6

o :
Recreac:..on

3 Excepcion hecha de unos recursos turistlcos Qe to—

| davia estan por desarrollarse, Buenaventura tlene

' muy poco qua ofrecer en lQ referente a facilldades

| cac1on de tugurlos; la construcciSn de v{as, a1 or- e

-+

de recreac;on B4 el Plan Integrado no entra en este

campo aunque lo haga en forma indlrecta. La erradi-

.denamlento ufbano que-traeran eatas dbras y, en ge-
'neral todas aquellas que hagan de la ciudad &e Bue-

.naventura un amb;ente urbano agradable y acogedor

contribuyen en alguna medlda a proporc;onar recrea—_
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IC1on a sus. habltantes,
Sin embargo; as claro que queda mucho por hacer.-
:Nuevamante, el aactor prlvado y eapeciflcamente,.
" las empresaa que se vinculen ala construcc10n de
.L_las dbras del Plan, y poateriormente aquellas que o

":se 1ncorporen a la actividad lndustrlal y economl—":i'

-.'. ca de la c1udad, podran hacer una contr;bQC1qn de ;

.imp0rtancia a. Buenaventura estableuiendo serv;cios

_1n101a1es de C1nes, piscznas, transporta 2 las pla- _"

| H? yas,. etc., que posteriormente puedan ser asumldoa por -

empresas 1ndependlentes. Estos gastos podr{an entrar
en el paquate de sub81dios mencionados en ‘el caso de .-

'educaCLon.'
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4. INFRAESTKUCTURA PARA LAS INDUSTRIAS

En'ia discuéiéﬁ &e.la infréestructura para las.indus-
trlas, la. exlstente y la que se planea construir dentfo
 del Plan Integrado, se destacan dos caracteristlcas. una,
g dque a:pesar_de que es_mugho lo.que'le fa;ta_a la ciudad
en este.aapeéto, exisﬁén.ya eieﬁentds de trabajo éﬁyo-po-
| tenc1a1 es necesario explotar Y dos, la restriccion prln—
cipal a esta explotacion radica fundamentalmente en las
limltac1ones, ya fevisadasf de la infraegtructura social,
No sdbfé recalgar,'én-égte punto, que:es preciéamente és— B
ta pfeSencia.interéoﬁéctéda de fehSmenos.lo.que llevd a
--la formulac15n de un plan de. desarrollo urbano que bus-

cara atacar todos estos prdblemas en forma 1ntegrada

.En esta secclon se discuten loa sljulente temas; Zona.
Franca MarItima, energia, v1us y central de transporteé,
muelle maderero, muella pesquero Y parque -industrial, |
Los dos pr;meros tOpicos correspondeﬁ a elementoa que ya
existen en la ciudad: 103 dos siguientes tienen que ver
_con chras. que se planean construir dentro del Plan Inta-;

_ grado y los doa_ult;moa son sugerencias que se presentag
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como ocbras cuya ejecuc10n tendrla un. 1mpacto SLgnlflca-
tzvo en el desarrollo 1ndustr1a1 de la c1udad por razo-
nes que-se-dan-oportunamente.-

‘4,1 Zona Fran:a Maritima Industrial y Comercial

Como se hé Qenido aﬁOtandé.a io'1argo dé'las péginas §re-'
cedentes, la dec181on del gdblefno de utlllzar las zonas
'ﬁ francas de exportaclon como los instrumentos claves para o
_canallzar la descentralmzac;on 1ndustr1al tanto de las'
empresas exlétentes como de las nuevas.que se éreen, in-
cluyendo en formé QSﬂeclal las éxtranjeras que quleran
Qenir-a_trabajar en el pa;s, hace'que-la.ZOna Franca de
lBugﬁaventutaJSQa_en és£e moﬁéntg el;éieﬁeﬁtp'de infraes;
tructura.indﬁStrial @5s;importante con qué cﬁéhta la';iﬁe
dad, Conviene por'taﬁfb reflexionar sobré sﬁ.éitdaéién'

actual y sobre sus .posibilidades futuras.

Hasta el momento, el aspecto qne ‘Tds auge ha tenldo en
_.el funcxonamlento de la Zona Franca Marltlma ha sido el
de sus servicios comercxales, no-as;-el de sus_serviciOS

1ndustr1a1es que ha encontrado dificultades muy serias en_

su desarrolloq Estos dbstaculos son externos a 1a ZOna
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mlsma y son los 51gu1entes. la falta de 1nfraestructu—

ra 80c1al en Buenaventura ¥ la falta de medlas para po—
der adelantar una campana de. pramoc1on entre posibles -

usuarios a nlvel 1nternac1onale_’

Segun personas muy conocedoras del func10nam1ento lnter-_'

no de las dos Zonas, la falta de serv1c1os publicoa ba-

s8icos en_Buenaventura ha 31do_facborfdeterm1nante para-

qﬁé.ﬁmprésas”que llegah,a'considerar la pbsibilidad-de

'locallzarse en las zonas francas del. occ;dente coloMbia-ﬁ

no decxdan SLStematlcamente en favor de la Zona Franca .

'Aerea de Palmaseca deb1d0 a. su proxxmldad a Ca11 y a- Pal- .
“;mlra y a todo cl conjunto de ventajas de 1nfraestructura

 *soc1al que estas cludades erecen.

Por otra parte, como en ¢l mundo existen un nimero cre—

ciente de este tipo de instalaciones industrﬁales'y-cqu .

éstas estén disefiadas para recibir sdlamente a empresas =

nacionales o multinacionales con amplios mercados de ex-

- portacién, la falta de wedios para adelantar una campafia =
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' de=Pr§ﬁoéi6;-;ﬁtreﬂbésibiésfusﬁéfios-a.nivel internacio—f‘:
--nal es un llmitante aerlo qne implde sacar provecho de
'1as capabllldades de la Zona Francao En esta dlreccion,.
- se sabe de.una lnlclatlva que los dlrectlvos de la ZGna
ﬁhan estado adelantando con PROEXPO que podria contribuir;
.:a superar en algo este prohbma Y. que conalste en que 1oa_
'agentes de esta ultlma entldad en el exterior promuevﬁn o
v;s;tas denlhdustrlales-de sus-respectivos pa;ses-péra   
'éue.ée famlllarlcen con los serv1c1oa y 0portun1dades

que lea puede brlndar 1a Zona Franca Mar;tlmao-

‘De todos modos, cualquier esfuerzo de promocion dé la Zom .
.na no sera fru tiferq gi es;que_no 99 cuenta cop los_ele-::“
mentos'm;nimos:déiinfraestructuraiSOCial.que éi éI§n ih;-:
tegrado'buaca construlr en ﬁuanaventura. Poi 1gual rézon;.
'::es 1ndispenaable que las dbraa de acueducto Yy alcaﬁtarz-'

f l1ado sea . ejecuten en. forma aceleradaa

:Por el lado comﬂrc1al, es lntereaante anotar qua én la
_encuesta 1ndustr1a1 adelantada con. motivo de este estudlo,'1 
alrededor de un.ll% de loa 1nformantea dljeron haber he-'“

-1Lcho uso de 1as facllldades de bodeqaje de la Zona. Franca..“.f



III-40

Al‘:espeéto,.es neceaéﬁia destécar el haéhb que PROEXPO
tiene ya en mﬁrché un_p;an ﬁor medio del cﬁal.esta éna:,
'tidad'ayﬁda a-prqmover.la-éonatruccién y dotacidn con
'elaméntoé“especiales si es del caso, de bodegaa_para~arf

~ ticulos de é#fortaéién-chO_uao.esﬁé aﬂbsidiado en la
Siguiente'férﬁa: loa.diez.primerOS d{és}nn'qamplehameﬁté.f.
grétig y de ahi en adelante;.ségﬁn la duraciéﬁ“de los céné .
._venios éspecIficbs que’ se pqcteﬁ, él!exgoftédbf pagari so-

lamente el 50% de lo Que.cuéste_eae bodegaje,

402'iEnergié'

.En el momento, la 8ubestac1on.de Buenaventura tlene dos
‘tfansformadoresz uno con capaciaad instalada de 8, 437 KW.
Y otro, rec;en colocado, con una capacldad de 11.250 Kw.
en total hay 19 687 Kw..disponibles. Su utilizacion,cuag.;
do hay demanga-maxima, llega al 58% dé.la Capaéidad_inSQL
_talada, o sea que ée cuéﬁta'con un 42% para atenderllés:
necesldadas futuras de 1a cludad en los difermntes servi-
clos lncluyendo el induatrkil._ Em 1974, 1aa‘ventas a es-.
 -te aector reprasentaron el 23% del total de Rw. vendldos.

en ese afioo El mayor consumo provino &el sector residen—

 \c1al, con un 48% y e] resto 8e distribuyo antra el sector'
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' camercxal (13%) g el de alumbrado publico Y ofic;al

as%) . v

Por las cifraé expresadas se puede dbservar que cuanti-
'tatlvamente la disponlbllidad de energ;a no’ es prdblema
para.el funcionamiento dewla.indﬁat;ia en Bgenavennra,“'
Por el 1a§o dé las encuesta§ se pudo confirm§r esta db;_
”_IQQIVQCiég § gaﬁ$£'e1 donﬁdi@;entﬁ adicbnﬁi'éue; en ggpé-
”iél,;ﬁaﬁp§é§ existIan Prdbleﬁas'édr el.iado_cualitaﬁivd co

del servicio,

-Trabajaﬁdo con 103 datoa gque aparecen.en él primer pﬁrra-
' :fo de esta secclon y supon;endc que. 91 corisumo industrialz
.se duplique en los proximos cuatro aﬁos, 1o cual es indu-'
-;dablemente;ambicicso,_y que-los_dem;s usos aumentan_en un’
- 50% cada #n;ldufan#§ éi miS@§:pgriodd; se thiéﬁe un ré— 
fsu;tado'de_C§n§ﬁmpnénuél total de 18,270 K§. que éaté }
1p3r débajo'dé.i§ capaéidaalinété1ada.éﬁ la”actuali&ad;
'Es posible conclulr.entonces, qu durante la prlmera eta-
pa del Plan la disponibilidad actual de energia elactri—n

ca sera suficiente.

1/ Fuente: Departamento de Economia Energética de 1a'cvc,_
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4,3 vias —/

'El e,e central del 51stema V1al de Buenaventura es la

'5_3carretera Slmon Bolfvar. Esta constltuya la unica via'

'f:de acceso a la CLudad dcsde el 1nter10r del pais y eaij;ﬁ;'a”{“
el unlco medio de comunicac1on vehlcular, y peatonal,_
:entre 1a Isla y el Contﬁante. COnstltuye ademaa la v{a
'- 'pr1ncipa1 para el tréfxco urbano e 1nterufbano incluyen-" 
do el traflcq pgsadq'de carga de-1mportac;on.y-egporta- ;{é"rf

o o

Dentro dé 1a zona ﬁrbana, solaﬁeﬂte en.el tramo éompren- ;
'dido entre el Pailon y el Clﬂb S&baletal, la Avenlda Si--f.
_ﬁmon Bollvar tlene cuatto_carrlles. .De.ahi en adelante-_ 
"esta es angosta--el pav1mento esta detarlodado: no tiene

' deaagues aproplados ni andene: an algunos sitlos y se man-
-tlene congestlonada por vehiculos y peatones débido a la

-gran gantldad deptraflqg qpe-sg movlliza-pqr alll. Coma;; '< 

no existen zonas de parqueo los camiones de carga y otros

- vehiculos se estacionan en ella y complican alin mis las cosas, .

1/ Para el diagnost;co ¥ programas especificos ver, Pla-

nes Ltda., “Estudlo Sectorlal de VIaa y Central de Trans- _F-'“

- portes“, CVC, Plan de Desarrollo Integraltie Buenaventgra.*_f
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En la Isla, las vias internas de los barrios son estre-
chasj tiene el pavimento en mal estado o carecen de &l1;
poseen desagues deficientes: presentan ocasionalmente
volteos de 90?:YICambios fuertes de pendientes Yy carecen
de continuidad a lo ancho Yy & 1o largo de las mismas,

En la Zona Continental las vias internas de los barrios
son angostas; carecen de pavimento; no poéeen.desaguea

ni andenes y ho interconectan un barrio con otro: la Ave-
nida Simén Bolivar es el inico medio de interdonexién en-

tre ellos.,

Todo lo dicho, a mds de repercutir negativamente en el

bienestar de las gentes de la ciudad tiene.graves_inci—
dencias en el coéto del movimierto de bienes en toda el
area de Buenaventura, Por esta razdn, intereéa conocer
los_alcancés del Plan Vial dentro del_Plan Integradé.

L]

El Plan vial propuesto, gira alrededor de la Avenida Si-

-
‘mdn Bolivar,

A partir del Club Sabaletas se ha programado ia continupa-
cidén de la via en dos calzadas, cada una de ellas con dos
carriles y con un separador en el centro hasta el Puente

del Pifial, Para poder‘émpliar este puente se utilizard,
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para uﬁa de las gélkadas;_eizpugnta'contigﬁq que aétuai—,
"ﬁehte écupa lazliﬁea_férrea'y ésta pasaﬁé'a otroipuente~
cuya construccién.fa ésté ﬁroyadtada“por el Miﬁistario
 dé Obras Pﬁblicas. Del Puente del Pifial, vy a lo largo
de toda la Isla, se prolongara la Avenlda Simén Bolfvar

: en3lgs cond101oneS-ya espaciflcadas utllizando la zona
.éue dcupé la via del ferrocarril hasta empalmar con la

calle Cubaradd en frente de la ZOha_Franca._‘

‘En la parte insular, de esta via a;teria_Se.deéprenderén
doa sistemas uno hacia el norte y otro hacia el sur, El
fszstema norte, que prestara aerviclo a la: Zona Induatrial

a la Zona Franca Y a los muelles, ha s;do proyectado por

'~ Puertos de cOlombia-y-actualmente se encuentra en cons-~

truccidn, 'El_aiatéma.SQr,que prestari servicio a la Zo~
~na Comercial y Residencial, se basa en el mejoramiento
‘de vias ya existentes y en la construccidn de otras Que'

pérmitifén la formaqién-da anillos peﬁimetrales;

'Ep:el continente en el lado norte de la Avenida, se ha
 programado el-méjofémiento de las %Ias de penetracidn al

Barrio Independencia y la construccidn de una nueva via

rF
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‘en 1a,Zona'ABré. Se‘p#e#ééIQue a'iargd plaio, eSta}§Ié;"
Qefviré a.ias:ZQnaa de:futurO'desarrbllo,_ En el lado
sur dékla:hvanidﬁ-séihéfﬁfoyécfado el“ﬁEjOfamiéhto Y pa-
v1¥entacion de las vias pr1nc1pales de los barrlos. En
' la actualidad 7 dabido a la topografla del sector, la
Aygnlda S;mgn Bolivar gs-e; upico med;q de interqonexion 
:ehﬁre ellos,iﬁér:ib.que,ééfhé_éropﬁeéto.qné'ﬁia-pejime—_

tral'Que 1os~ﬁna-por_é1 e;tremo Sut;

'_Para regularizar el flujo.intermunlclpél se ha proérama- 
udo, a nivel de prediseﬂo, la construccion de un terminal

contlguo a la Zona Franca que, al centralizar el flujo de
'-llegadas ¥ salldas de huses y taxis, fac;llte la organiza- 
..C19n_del astacionamiento de 1os mlsmos-y_permita evifar-.
_ asi e; éopgegfibnamiénto y dasdrden ng hngéxisﬁé en_;§ 

red vial ufbéﬁéo

_-Por 1o expuesto; eS f5cil concluir que*la ejecucidn del
| programa vial serd . de innega.ble utilidad para todas 1aa
' 1ndustr1as que ya funcionan en Buenaventura Y para las

 que,:en un’ futuro‘-deseen:estahlecerae en_la-ciudad,
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._Hdbra.fluidez éa moﬁ;ﬁiento.tanto de parsonas.como de -
 fb1anes De aer factxble, lo que 8¢ podria asp;rar es
.”que en la progr&mac;on de las obras sa aé primera prio-ﬁ

| ridad a la soluclon del fi81co estrangulam;ento que hoy ':

'exlste en el raente del Plﬁal.

4.4 ‘Muelle nadefafo :

"Eﬁ;la_actuéliéad; unQ_dé-;og p;incipalestprdblemas:de'
| 1a ihd¢s£ki$f@$d¢géra_;§¢5113§d3_énuBuénaven;ura_ésﬁqué-
: 50 séfdiéécné.&ewﬁn”ﬁnéile-ddndé.pueda fecibir iog ﬁar_
 ;co§ qué traenlsu matarla.prlma, ni- de un aitio donde se_'

fpuedan estacionar los cam;ones que sirven a la industria.

- Por lo anter;or, el cargue y debcargue de maderas se rea— , ;_?Tq_

:; lizan adbre la calzada de 1a Avenida Simon Bolivar, ala

entrada del Puente del Plﬁal que en este 1ugar cuenta con ;,i,;q:]f

'f_“solo dos carr;les para el traf;co de Vehxculos, por lo qne

permanentemente se preaenta a111 un gran congestnnamiento

de traf;co. “""“

Ademas, dentro de 1a eatrategla de deaarrollo de la induSw ;_1fxt"

'trla maderera que se plantea en esta estudio se- sugiere que 3
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TBuenaventura ée cenv;erta en uh centro de procesamienﬁo
1ndustria1 de toda la madera de 1a ZOna del PacIfiCO'pa-
.f:ra produc1r blenes de exportacxén para 10 cual necesita

_;'cpntar con 1nstalaciones que perm;tan el manejo adecuado

'"'de la: materla 3r1ma y de facilidades de bodegaje que per--

"  mit&n_la adm;nistrac1on de 1nventar;os tanto_dg madera-co—_'

"md:aE-PiodﬁCtos'terminddos,5 ”

7Para atender las necés;daﬁes menc1onadas, y teniendo en ; 

_cuenta qua los baxcoa de la flota maderera traen a Bue-  _

 naventuraaal1ﬁentos-qne aé.praducen-en la zona y llevan N
f;;otros V1verea a las qentes de toda el area de 1nf1uencia-
. deé la C1udad el complejo maderero que.se proyecta cons—;
trulr dentro del Plan Integrado consistiria de las siguien.

tes faC111dades~'é/'
i.. TUn muel].e Para eldescargue ._ de madera de dj_mensiones |
- que-tqmenén'cﬁentﬁ;la§ necésid§des.actuales;dé3tréfico - 

y'ﬁna provisiﬁnfpara_el-Crécimiénto:fﬁtﬁfbrdél'miémo.

.1/ Ver I,C,C. Ltda., "Muelle Maaeré:é_y Area de Expan816n°'
Maderera, Informe Preliminar®, CVC, Plan de Desarrollo
Integral ‘de Buenaventura. o . i -



- III-48
2, Un ﬁnelle.deféébotaje que facilite el movimiento de
viveres que éntran y salen por via marftima inclu-
yendo 1os=qué vienen en barcos diferentes a Loé de

la flota maderera.

3. Zonas.protegidas y.controladag para el almacenamiento
‘de maderas tanto para la exportacidn como para el trans

porte al interior,

4, Qbfas'de ihfﬁaestruCtura para la eventual éxpansién '
' de la indust?ia de procesamiento en la zona del pro-

yecto.

5. Vias de.acceaoly dotaciones complémentarias'tales'coﬁ'
3mo'edigicios:dé'édministrauién; zonas para el eata-

cionamiento de vehiculos y para el cargue de maderas,

 Adn cuando 1a_pi§neacién de 2stas pbré§ s§_ha heghqiaﬁ.forQ 8
ma inteQral'ié éiecucién dé las mismas no se harsn sino dé
- acuérdo a_ﬁn 6xaénamiénto dejprioridada;. Para estg.éfec-~_

to seISugiéré tener en cuenta las_giguientea.éoﬁﬁideraciQ—

nes: -
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El muelle maderero y el muelle de cabotaje dében 5 :*

 fconceb1rse como una sola estructura flsica cuyo
””f:: equ1pam1ento debe hacerse de acuerdo a 1os requa-  '
rlm;entos de 1a 1ndustr1a maderera, bajo en enten—
 _.d1do que el movimiento de cabotaje menor de otros
fproductos podra ser manejado por las mismas dota- 

. ciones. que movilicen 1a madera,-

 con lo anterior ‘se busca que el muelle maderero

o func1one como un muelle ccmbinado mlentras la di—

Zf'mensaon-de.la-1nduatria-maderera de Buenaventura-_'f

" lo permitéfpero qﬁe:cqando se'neéésité inténsificé#

su Qediqaéién7a1 gervicio de la ihdustria-maderera 

no sea necesario construir nuevas facilidades sino. ..

que se utilicen las ya existentes disminuyendo su .

dédicaciSnaal'movimigntp de Ot;aé cargaa._mﬂ

La ¢onstrﬁ¢ci59_deffaciliQades de:bodeédje;_egpecialql'

mente las.qué'requiefén de'ddtacinhes'esPéCiélizadas f

. para preservar al producto tenninado de los efectos

' .noc1vos de la humedad ambiental ddbe hacerse coordi—.” s
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_nando la acczon de PROEXPO, Zona Franca Y los ex-
portadores madereros: como se. anoto en paginas an-'ff 
'1__3terioras eata ya en operacion un sub31dlo para ea-

te tipo de serviclos Que es menester tener en. cuenta

:'En fesuﬁéﬁ; el cénjunto de dbras de 1nfraestructura dise—
ﬂado para servir a la lndustrla maderera debe hacerse ba~
Jo el crlterlo qﬁe desde el punto de V1sta.de deaarrollo-
':de la- 1ndustr1a maderera, Buenaventura debe convertirse
en ﬁn centro productor de artIculoa madereros industrla-

llzados destlnados pr;mordxalmente para la exportac15n.

.4,5-'Muellé-Pesgggfo -

Esta es una dbra que no esta contémplada en. el Plan de
: Desarrollo Integrado pero gue hace parte de las inic1a- i
 t1vas propuestas por el Grupo Interinstituclonal de Pes- J
ca a vael Nac;cnal dentro del plan de accion que ellos
_ sug1eran para proplciar el desarrollo de la pesca en la
 Costa del Paclfico, espec;almente el de la pesca artesa-

nal.  Es tambien una inquletud sentlda por varios indus~



 cual ‘impulsaria significativamente este tipo de acti- .

o rIzesy

.t#iéies pesquerbs.que-fuaron'gptrevistadoa.pp: razén del

‘ estudio de;p;@@qcién.indusﬁrial.

‘La justificacién de la idea estd en los siguientes argu-

. mentos:

'En"elfﬁlan'deiacciﬁn;diseﬁado para fortalecer la pes-

ca artesanal en la Costa Pacifico, se le asigna a

'BﬁEhaventura el'papel de centro'de'openaciones_para .
todo el proyecto que incluye el de funclonar como cen-_.“.~

- tro de acoplo de toda la peSca hecha .en la ZOna y que

vaya a ser exportada o transportada al interior del

'..paISo' - \

L

| Uno de los afectosﬁimpo;tanteg de la'expahsién de la

pesca blancaias el heéhb que_pescadoreé'ihd;pendien- 

'_ﬁeé"ﬁendrian a Qﬁiéh;véﬁder'suzcaptura de pescado lo-

|  'VidﬁdfiEh531 m°méﬁ£°& Pbr'éjamplo;.aé-aabéﬁde pbrflo

_1:menos de wa empresa procesadora de pemcads Gis i 1
_;ria 1ntereaada en contar con este tipo de proveedoregj?ir
' ¥ qae necesita un aitio donda estoa atraquen para -

i efectuar sus transacc;ones.
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3. En la.aétugiidéd léé ﬁnigoé.que tibpap ihstalaéiéﬁ_
hes éamo paﬁa:manejar su c#ptura'en condiciones sa-
nitariad Y eficiéntés son los paaqne#ba'grahdes dé.
los quales se benefician taﬁbién los barcos afiiia—-

dos; los baﬁcps‘ﬁo éfiliados; los pesqu;ros?artesa—-
_naiés;_lo§~pé§ueﬁés y aun los medianos éarecende és—
tas faciii&adeﬁ'lo cual es un impediﬁen?o serio en

‘su trabaj 0e

‘Las razones anotadas traén como éonclusién la necesidad
-de=c6nstru£f'en Baehaventura‘ﬁh muelle pesqﬁefd éomd.faé
:C111dad publlca Que estuVlera dotada del equipo apropzado
_para carcar y deacargar los harcos Y para manejar el pes-
cadq en t;erra, ngldo a Jue qsto slgnlfica constru;r fa—
”ﬂgilidadés_éspéﬁialés, cqqusén cﬁa;tos fr£osfde almacenéf
ﬁientp y si es da1 ¢§sb-hés£a dé'congelamienﬁo, pa:gce.
aconsejable que el mnelle'ﬁeaquard fuera_una:dbra inde-
pendiente f éepa;ada del“muelle'maderéfo y.de'cébétéie;
'Ademas, 1a neceaidad de proveer un ambiente: que garantlce
el manejo sanltario del pescado hace que esta aqparacion

sea aconsejable.
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-En el capitulo que trata del desarrollo de la peaca se

volvera sobre aspectos mas - especificos de eate tema Por

'el_momento,wlo;gpe-se qulerq dejar-anotado_es la nec931fj:  

dad de contar chIESté elemento como’ parte de la infraes-

tructﬁra:;ndustxialhde:Buenavéntura;

4.6 Pérgge'indﬁstrial,__

JEsEa-es otra obra que no esté contemplada en el PianLde"
"vDesarrollo Integrado pero que emerge de la conceptuallza—:-

cibn que raspalda la estrategia de desarrollo industrlal'

que-se-sugiereven este estudlo.

< En termlnos muy esquematicos ya que el tema se trata an

detalle en otro capItulo, lo que se busca desarrollar es
basicamente cuatro ccpjuntoa o complejos'induatriales;_el_

pesquaro,.éllmadere:d;7élfda exportacién deé productos deriQI

_'vados de la péaca y‘de la madera y el de la'induﬁtriﬁ 10&&17
_constituida por actividades camo elaboracion de productos a
: alzmanticlos, maﬂﬂmscanica, confecclones, etc, La idea del .
.parque 1ndustrial tlene qna ver con la promocion de este

.ultimo conjunto de actlvidades.



-III~54“

. Las razones que justificarian la construccién y organiza- -

“eién de este servicio serfan las sigdentes:

 EsPec1almante en la Isla. pero también en el COnti--~"

nente. es dlfICil encontrar terrenaa adecuados para

'la conatruccion de inatalaclones 1ndustr1ales da mo-

-_do que el ‘uso 1ntensivo de 105 espacloa aproplados

. es una practlca aconsa;a‘hleo

Las actlvidades que conforman el complejo de indus— :
 tr1a 1ocal (matalmecanlca, produetos allmenticios
y;confaccioneatbaslcamgnte)-en-sq_gran_mayo:;a, no

_;eqﬁieren-aeflogaies_gréndeslﬁaza_su'funqionamiaﬁto.'

El concantrar Ln un Bltlo empreaaa dedicadas a acti~ o

'_Vldades afines pero que han estado acoatumbradaa a

operar 1ndependlentementa es una manera efectiva de

flograr econqmias extarnas en plazos relativamente

) cortoa. .

La concantracion de estas industrmas tadbien facillta'} .
:_ la prov;sancb serV1cios COomo 3 asiatencia;teqn;car'

-alqu;ler~de equ;poa:'transporta_del perSonai'de-gua;
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"domicilidé al trab'a:io"y 'v'ic'evers'ai: servicios pﬁblic'os efi-

' cientes; edlficaclqnea apropiadas: cumpl;miento de normas.
_ de1 codigo de protecc;on ‘al medio ambiente: aeguridad 1n—

dustr;al: puestos de salud; etc°

:fEn sintes;s, el parque indﬁstrlél.ser{a la contrapartida
de la Zona Franca Marltlma, en su aSPEﬂto 1ndustr1a1 pero_
;'orlentada a servmr act1v1dades que prOdﬁzc;n baalcamente |
Tpara el marcado local. COmo se explicara a su débido.;
_t;empo, es dlficil que Buenaventura pueda competir -con
.:Call en lo que a 1ocalizacion de empresas que producen ,.

‘para el mercado nac10nal correspondeo

oy
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CAPITULO Iv.: RECURSOS Y SERVICIOS BASICOS

PARA LA INDUSTRIA

1. INTRODUCCION

_ Del enfoque global hecho en el Capitulo anterlor sobre o
'el tema del cllma 1ndustr1al en Buenaventura, en este
"-Capitulo se. pasa ‘a un enfoque especiflco.' Mlentras en

 el Capitulo anterlor lo gué se hlZO fue comentar sobre.
- la manera como los elementos naturales Proplos de la
'zona, 1a lnfraestructura 3001a1 y 1la 1nfraestructura
1ndustr1al afectan 1as pos;bllldades de atraer gentes
' _productlvas y empresas 1ndustr1ales a la 01udad en es
]_jte Capitulo se mira el fenémeno desde el 1ado de las
3 :empresasq1ndustr1a1es que-ya estén locallzadas.en Buena

ventura Yy se dxscute la manera como ' sus duenos o) adml— o

nlstradores percmben la forma como el medlo amblente'_

’afecta todas y cada una de las fases fundamentales del
'?'proceso 1ndustr1a1- obtencidn de insumos, el proceso de

:produccién en sI Yy la distribuc16n de sus productos den ”:

tro y fuera del pais.,x-

' Los datos que se utlllzan en este anéllsls prov1enen deu
'52 1a encuesta industrial realizada en Buenaventura a prxn' e

fcipios de Agosto de este ano, se los. complementa con la-



ihformadi&n'allegada a tfavés-desla invéStigaciGﬁ bi—
_bllogr&flca, las encuestas de profundldad y el estudlo

~de casos especiflcos.

'En lo que 51gue ‘de- este Capitulo se cubren los 51gu1en

tes temas._obtenc16n de: materla prima, contratacién y

'entrenamlento de recursos humanos. compra y utlllzac16n.-~f"

T_dg maquinarla ysequipo, de diSanlbllidad:y aqceso all
éfédito;-dispohibilidad*f éccgsé a los servicios de in
?éétigacidn'y defésistehéiavtécnica y.problemaé y opor
tunidades que se perc1ben en los mercados local, regio

__nal, nacional & 1nternac1ona1.

Ahtes de seéuir.adelante;.se-sé sugiere revisaf el Cua.
dro I del Anexo I para tener presente 1as agrupac1ones
1_industria1es que s€ 1ncluyen en 1os conceptos pesca,

madera, allmentos Yy metalmec&nlca.
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2. MATERIA PRIMA

2.1 Situacién“Actual

' En'el'Cuadrd'IV 1-sé’¢bserva un tésumén'de los valores

- _de materla prima nacional e. 1mportada que consumieron

” :en'19?4 ;as-emp:esas encuestadas._ La 1nforma016n, como -
-:ienftddos aQueliOSfCQSOSIén qﬁé sé_trabaja cqn.datos cqul
lfiﬁativos,:es iﬁdudabléménté aproxiﬁada y hay . qﬁe entén'
derla como una indicacldn de orden de magnltudes antes
'.que de valores absolutos exactas. Hecha esta salvedad,i'.
' es ev;dente que la proporc16n de materla prima que im-
mporta el sector industrial de Buenaventura es minima Y.
"fque la actividad que - més consume este tipo de insumo es |
'1a industria pesquera.: No deja de 11amar 1a atencién
| que la industria Qe confecciones tamblén 1mporte algo s

de su m&teria prima.

' Concentréndbﬁ1a'atenciﬁn eh'la'materiakpfima ak brigen'
”'nacional, segn - 108 datos que aparecen en el Cuadro
" IV 2, en la actualidad, ‘la pesca y la madera son las in:”

-_dustrias que aparecen cnn mayor grado de integracidn

'ﬂiffvertical, especialmente la- primera que se podria decir .

__fque précticamente se autoabastece,-en 1a 1ndustria mo-

'*derna se ve e ésta hace poco uso de 1os 1ntermediarios _'
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" CUADRO IV.1l

[PROMOCION INDUSTRIAL,

EMPRESAS ENCUESTADAS CONSUMO DE ;

MATERIA PRIMA POR ORIGEN Y POR ACTIVIDADES 19?4

",L(Mlles de Pesos)

Actividad

Nacional

Importada

Total

. Madera =
'Pesca

. Alimentos

‘Confecciones .

' Metalmecdnica .

 Papel y cartén.

30366
54?259
1vaes
 sos
',=3'564,

- 102°005

21500

17

483

30'366

561750

11'445

822

[ 1'475

105'005 .

FUENTEEI'EncuéSt&

-industrial. =
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| 'y que 'se proﬁee, en una proporcidn 1mportante; dlrecta'
'fmente de los. productores, 1as adt1v1dades de allmentOS'
\ y de confeCCLOnes, se aprov151onan también dlrectamen-
'te de productores pero hacen uso ampllo de los 1nterme
k dlar;os, y la metalmecén;ca es la que tiene el1menqr_
”';grﬁdo-de integfacién.ﬁefficaily eh términos relativSS,

la ¢ que mayor utlllzacién hace de los servicios comer-.'

01ales tanto de mayoristas como de mlnorlstas.

.Las lnferencias més 1mportantes que sugleren los da—-
'tos que se comentan son 1as 31gu1untes. tanto en pesca l
“como en madera parece que existe la p051billdad de - re—:
 nduc1r el papel de 103 1ntermed1arlos y de 1nducir la
fventa dlrecta de materia prlma de productores procesa-
:dores de la mlsma, en alimentos se presentanuna s;tua-

_c16n bastante 31m11ar al caso’ anterlor, en tanto que

en confecciones y en metalmec&nica la posibllldad de

_estlmular la entrada de nuevos proveedores o la amplla'
;_c16n de la escala de trabajo de los existentes es pro- "

”'gresivamente menorg

' En sintesxs, aunque ‘&€8a no fue la intencién cuando se -
"elaboré el Cuadro IV 2, el orden en que aparecen lag

' 'actividades en el mismo- corresponde a su. mayor ©° menor-
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CUADRO IV.2

PROMOCION INDUSTRIAL, EMPRESAS ENCUESTADAS MATERIA
PRIMA NACIONAL FORMA COMO LA OBTIENE EN LA ACTUALI

DRD POR ACTIVIDADES

(Nﬁmero de Informantes)

Del mar De pro De ma- De mi-

Actividad " ' o bos-  ducto- yoris— noris- Total
o ' gue’ res - tas tas
Madera S 15 jl3ﬂ 7' 4 .. 3 : 35
pesca . 1 3 - - 1
- Alimentos - 9 7 117
‘Confeccionés -~ 8 10 10 28
_ Métalmeéénica - :_3 1 8 '  5 14
Total - 26 . 34 20 19 ° 108

_FUENTE‘ Encuesta industrzal.

 :a/ Directamente del mar o del bosque.'
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:poténciaiidaé dejgenerar_éélabonamientos haciqfatrés.if'

2.2 Problemas en la Obtencién de Materia Prima
' _be.acuefdo con los datos del Cuadro IV. 3, 1as'activida
;dades de produccidn de allmentos y confecczones, que |
- est&n constituidas por empresas artesanales 4 pequenas,.'
- son las que en. conJunto casi. no tlenen problemas en la .
consecu016n de sus materlas primas, en las activ;dades
" como madera, pesca Y metalmecénica que cuentan con em¥.~
 _ presas medianas y grandes, existen en cambio problemas'
: de falta de vias 'y medlos de transporte, de escasez de '
proveedores Yy de falta de flnanc1ac16n para la compra
: ”de 1a materia prima.' “Estos limitantes se pueden-lnter-'
 _pretar como cuellos de botella que 1mped1rian el creci
:mlento acelerado 1nmediato de las industrias pesquera,i
| maderera y metalmec&nica._ Interesa anotar, que estos
resultados estan enaconson§n01a con lo que han encontrgu
-ﬁdoﬁot:ps1inv35tigadoréé}'eépecialmentefeh.ldeue a pes=-

qa,y'madefa_cﬁrresponde.'2/

'1/ Se producen eslabonamientos hacia atr&s cuando de-

,terminada actividad induce el crecimiento de acti~ =

i-s_vidades cuyo producto es utilizado por la primera
~ como materia prima._ .

3/ Ver _Ca.p.‘_r.tulos VI y _V'Ii-
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2.3 QObservaciones y Sugerencias

De lo expuesto en los dos numerales anteriores se pue- .

denllegar a“las siguientes;cdhclUSiones:'

-Las actividades de madera, pesca V4 productos all--

mentlcios con lasg gue aparecen con mejor potencial a

para inducir cre01miento a act1v1dades que produz-

- can materla prima para sus procesos manufactureros.

Lo anterior implica que si se produce una expaﬁsiGn'
- en estas act1v;dades existe una buena probabilldad

_que ésta induzca el crecimiento de sus proveedores

antiguos o la aparlcidn de nuevos.

;-Parafqué“éstos efectos se produican es.imprescindi-,,

'ble que se resuelvan limitantes de vIas, medios de

transporte Y de flnanciacién especialmente en lo

' rqu%_qorresponde a las’ industriasspesqueragyimaderg

ra.

_Obras comp la del complejo madererc, un muelle pes- =
3_quero, viaé-en la Ciudad COntribuirIan a résdlver-
_en forma significativa los problemas anotados en el_-

'numeral anterior aun’ cuando quedarian por atender
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‘problemas mis especificos, como la ampliacibén de

~ la flota maderera, que Se_tratéf&n oportunamente.

El problema de financiacién lo encontraremos aquf

.-y en todas partes Y se lo tratar§ en este Capitulo

' como un problema general, y én_los'CapItulos corres

pondientes a_lalestrategia industrial como instru-
mento especifico en el desarrollo de los complejos
peSquero,”madefero,.de exportaciSn y de industria

local.
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‘3. EMPLEO DE MANO DE OBRA

3.1 . Situacién Actual

 Como el hi§é15§ la composici6én del empleo son variables
clavés en é$£§”estudio, la caracterizacién de.laZSituaé
 ¢16n actdal?de estas-fendmends se iﬁiciélhacieﬁdo una |
estiﬁaéiﬁn'@el empleo indﬁstrié1 total para el éﬁofdé
1975l .Estb-ée hizo mediahté*un-éjuéte.a 1o0s fesuitados
de 1la encuesta, que conSlStlﬁ béslcamente en anadir a

las c1fras obtenidas en la misma un porcentaje de perso

- nal ocupado equlvalente al porcentaje de empresas de la

1ista consolidada que se consider6 como universo Y que
- no fueron cubiertas en la encuesta. El-detalle de es-.
:tas operaciones Y la discus;dn metodolégica aparece en
el Anexo II, el reaumen del resultado de 1as mismas se

_con51gna en el Cuadro IV 4.

VHSegﬁn las estimac1ones que aparecen en este Cuadro, el-
 conJunto de- actividades que conforman lo que en este
“ estudio se’ denomina el complejo de la madera (extrac-
cién,_asgrraderos y asepilladpras,-caryinterias y eba-
.histetias y a1§5 de iﬁdu$trializaci6n) y el conjuntd de

-actividades que conforman;ei complejo pesquero (pesca,
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) CUADRO:IV.4 .

PBOMDCION INDUSTRIAL, EMPLEO RESULTADOS DE LA

tENCUESTA Y ESTIMACION DEL EMPLEO INDUSTRIAL PARA

1975 POR ACTIVIDADES '

. ;(Personas Ocupadas)

" Actividad

Encuesta

~ Empleo 1975

' nas ocu

‘Perso~ ' Porcen

padas'

- taje”  nas ocu

Perso-
taje :
padas '

Madera '

fPesca,_-y

823 . 38.3

941 43.7

PV

39,1

42.5

Porcenﬂ“

| FUENTE:

Alimentos

Confeceiones
,  Ma£alm¢§&ﬁi¢a f“

~ Papel y cartén

 Total

3_ 102__ 
':'  90
f_fiﬁﬁ'
29

"”:éplSl

7.7
1.3

162

119

287 :

36

3,280

4,9

8.&”.

100
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i_prbcesamiehtp'xjenvasé}_eméieaq eﬁ la actualidad-alfedg_:'
-dor del 82% de todo el pérsonéi o&upado ﬁor'la'indus-:.
'tria:de Buenavehturq; ‘E;a19%-#estante estd empieado'en.
aetividadés que constitqyen"el éompiéjo dendminado in-

_ dustrié 1oca1'com6Vson el procésamientb de .alimentos,

. las confecciones, la metalmec&nica, la producc16n de ar

ticulo de papel e cartén, etc.

Una-veé estimadaé las'éifras globalés de émpieo'por ac-
thldad, se. procedld a estimar las Elfras correspondien
_tes al empleo por diferentes tlpos de personal: técnicos;
_administrativos, obreros, etc. Esto se hlzo.aplicando
.a las cifras de empleo total en cada actividad los por-
'centajes resPectlvos encontrados en la encuesta. Nueva-'
:mente, los detalles de 1a 0perac16n aparecen en el Anexo
II y el resumen de los resultados se. puede observar en
el Cuadrf IV.S._- En ese cnadto’ se destacan tres puntos
_importantes una, el hecho que en la. industria 1oca1 en
fgeneral 103 porcentajes correspondientes a propieta-:
jrios, famlliares y aprendices son claramente m&s altos
'que en pesca Y madera, dos, que en estas dos filtimas ac
_tividades, los porcentajes correspondientes a obreros
'.son claramente m&s altos que en 1as industrias locales

y tres, que en el caso de éstas ﬁltimas la administra-

_ °16n Y supervisién técnica ‘de la empresa. o negoc1o est&" o
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- CUADRO IV.5

PROMOCION INDUSTRIAL, EMPLEO INDUSTRIAL.: COMPQSICION,

1975

S _'~ProPig fFaﬁi- Empleg Qbre-' prren Total
Actividad =~ tarios . lia-  dos  ros -dlces
: res a/ :

Personas Ocupadas

Madera . - 49 34 168 1.018 15 1.284

Pesca - 80 3. 116 1.196 19 1.39%4
Alimentos - 227 27 9 91 13 162 .

Confecciones == 25 9 2 . 83 20 119

Metalmec&nica - 33 10 14 188 41 = 287

. Papel y cartdn 1l - 9 . 25 -1 36

Total - 190  ~ 83 ° 318 2.580 109 3 280

" Porcentajes :

Madera - 4 3 13 749 1 100

. Alimentos. : 14. 17 6 . 56 8 - 100

- Confecciones 21 - 8. 1 .53 17 100

" Metalmecénica i .4 - 5 66 14 100

Papel y cartbn 3 - - 24 - 69 3 100

Total - 6 3 -l 79 3 100

FUENTE: Anexo II.

a/ Corresponde a trabajadores administrativos y técnicos.
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a cargo basicamente de sus duenos mientras que en el
.caso de pesca y madera exlste personal a31gnado espe-

"cif:l.camente a estas 1abores.

Lo dicho. es consecuencia directa de lo'obSetvado'en el

'_Cuadro 1.2 que es que en 1as actiV1dades de la indus- -

tria local predominan las empresas artesanales y peque'
fias, con una or1entac;6n doméstlca en su organzzac16n
_y funcxonamiento, en tanto que en madera y pesca exis-
5ten yva empresas grandes y medianas con 11neamientos or
'_ganlzacionales_modernqs. tPara prppésitas_de este estg"
aio, lé.significaCidn dé 1a-obéervac16n~anterior es que
en el dlseno de una estrategia de desarrollo 1ndustrial
es necesario tratar a la industria local en forma difel
ferente gne:a 1a pesca y;a_la madera.po: razones,que

mtienenfque ver con 1a'idiosincracia interna de cada

'_grupd._fEn pesca y_ﬁédéga; por ejeﬂplo,,habr& que tra-

| bajar_con_dueﬁos y,admiﬁisﬁfédgxeé én;indﬁstria local
habr§ qge'hacerlpffundameﬁté;mente éon.diéeﬁos;

. ...‘.

3.2 ‘Problemas fH”

A loa industriales entrev;stados se les preguntd cu&les

.eran sus principales problemas re5pecto a la adminis-'

t;acidn-del_personal que ya estaba empleado en sus emf '
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o presas Y respecto a la consecu016n de personal en gene :
_ral._ Las respuestas a estas dos preguntas aparecen re-

sumidas en_los Cuadros_IV.G Yy IV.?_respectlvamente.

'"Tomados en conjunto, estos dos cuadros indican que 1os

 :”;pr0b1ema3 centrales en lo que a manejo b contratacidn

'de personal se. refiere son la falta de personal calif1 o

cado y la falta de responsabilidad motlvacién, honra- L

dez, eflciencia, etc. que aqui aparecen como condlcio-_

'fgnes basicas. Estos resultados eran los. que se espera-

5'ban de modo que no llaman la atencién,_lo que si es no-
'-vedoso es que en ambos cuadros-la proporcién de infor—'_ :
'mantes que dijo no tener problemas ni en el manejo de*
su gente ni en 1a consecucxﬁn de sus. trabajadores es
 a1ta ¥, lo que es m&s llamativo, no es posible hacer
 *-una dlstlncidn clara entre 1o .dicho por las personas ;:
:de 1as actividades de pesca y madera y aquellas del gru
j po de las industrias locales._ Parece ser que estas per

sonas han llegado a’ desarrollar un "modus vivendi" en

'_-el cual lo que seria problema para unos ya no lo es pa-

;_ra ellos @r en su defecto, es posible que exista un . -

| modus Operandi“ que. 1es ha ayudado a superar 1as difi- 
 cu1tades anotadas o a vivir ‘con ellas. - En todo caso pa'
rece que por aquI existen experiencias de adaptacidn al

' medio amb:.ente que seria muy interesante analizar para
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~ aprender de'ellas ¥ ver.si“es'pdsible'diseminariasjg
través de mecanlsmos de asistehcia'técnicaﬁ (Cuadros

".'_Iv 6 y 1IV. 7)

_3;3 .PeISPectivas_ 5

"La'détérhinaéiéﬁ ae 1as_p§£spéctivas.gué'1és:diferentes
actividadéé tienéﬁ;éara_genefat emﬁléq'eﬂ'e1 c¢rto'y.mg¥~ 
. diano plazoxse-hiZQ-a:travéS'dé dos mane;as: una,;averi,:-
. Quahdo directaménté cdn lds”entrevistados si es quefte—
‘nfan. ensanches de las empresas, o proyectos de’ 1nver516n“
l'fuera de las mismas, que estuVLeran en marcha,y dos, es-
tablec;endo cu&l era el mpnto_de 1nver516n promedio ree'
“ que:ido péra'geneﬁar uh'émpleq eﬁ cada'dna de las activi -
| dades’in@uétfiales_en cdhsideracién} mis el éectbr_cdns~f
'._tfucdién qﬁe para éste'fin,es iﬁportante'de_tenEr:eﬁ |

 cuenta.

‘En. el Cuadro IvV. 8 aparece el nﬁmero de ensanches 3% de
 proyectos fuera de la empresa ‘que.ya est&n en marcha.
ftienen presentada la solicitud de préstamo, o tzenen ya -
7financiac16n propia o ya est&n en ejecucién) y los em-

: pleos que se generar&n en cada actividad. ‘Es notorio eln
“-xcaso de la pesca en el cual hay un ensanche que estima

: emplear 1 000 trabajadores en los préximos cinco anos,
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* CUADRO IV.6.

"PROMOCION INDUSTRIAL, EMPRESAS ENCUESTADAS: PRINCI-
PALES PROBLEMAS EN LA ADMINISTRACION DEL PERSONAL

EMPLEADO POR ACTIVIDADES

'(ﬁﬁmero de Informantes) .

o - Palta de Falta de No tie-~
: - . .condicio capacita ne pro- _
‘Actividad - nes bisi ¢ién y - blemas -~ Total
' - cas educa-
S cibn S
: 9;-/ . - I E/

wmtera s . e  .17-_ 

o ?ésca- '  -4 _f:V‘ '1. | 5 10
';Aliménﬁbé_.l :' “:f2 . *_]’—jt B '. 8 10
fCopféccibnés:  '-;3 N T .'14' . 18
"Heﬁalmeq&nica: s . 6 | n

Total . . 20 3 43 66

'3/ Inéiuye; _responéabilidad, motivacibn, éficiencia;
hoaradez. . o L : o '

b/ Incluye: respuestas vagés.
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_ CUADRO IV.7

PRDMQCION INDUSTRIAL, EMPRESRS ENCUESTADAS. PRIN- [

'CIPBLES PROBLEMAS EN LA CONSECUCION DE PERSONAL

POR ACTIVIDADES

(Nﬁmero de Informantes)

'Falta de Falta " No tie~-

e iieiAadee  Personal de condi ne pro-
__Actlvzdades califica- ciones blemas

cado ‘béisicas

a/ b/

':Tdtal- |

:gadé:g B }: g;ﬂ-lgl o -4 ? - 6 -
'Aliment93 _; 'ff   _i ';, 3  -. 8.h
Confgcé?oh;é._.": 6  _§ g

Metalmec&nica 6. 1 . 3

. Qonstrﬁcciﬁn  _ 2 o o -

Transpo?t& | -_.  .4:_ ' 2 g

Total = 33 18 32

- 20

12
:;13?

‘10

11

83

_.a/ Incluye. responsahllldad, honradez,
- traba;ar .

'”b/ Incluye respuestas vagas._, N

"no les gusta
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. CUADRO IV.8

"?ROMOCION INDUSTRIAL, EMPRESAS ENCUESTADAS EMPLEOS QUE
LSE GENERARAN POR ENSANCHES ¥ PROYECTOS DE INVERSION FUE

RA DE LA EMPRESA QUE YA ESTAN EN MARCHA, POR ACTIVIDADES :

Concepto  Made- Pes- alinen Confec Metal To:
L ' - ' ra  ca tos = ciones mecénital -
g _ ca

- Nlmero de_Ensanches y Proyectos en-MérchajIE/

Ensanches 2 41 g 4 12

| Proyectos 2 = 1 o _2I--; 6

Empleos que se Generar&n

Ensanches 'rf 4 1085 2 o3 17 1:111
Proyectos . s 8_ - 3 2 _'18"'I31
motal 12 1.085 5 5 35 1.142

FUEHTE:_ Encuesta Industrial _ _
| g/_ "En marcha"'significa que ya esta presentada 1a soli -
o citud de crédito, o que se estd 1isto con fondos pro N

':3 pios. o que ya esta en construccién.
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' en loé démés-casoé el'ﬁﬁmero de eméleos.que cada ensan~
| che o proyecto va.a generar es reducido, excepto en el
de la metalmecénica donde, en promedio, se generarian
empleos.po:.lnversién.ad1c1onal sea que ésta se haga

dentro o fuera de la empresa.

chh.él fin &é ddnocerjéualeg eran las ac;ividades en Que'
- era menos coétoso;éénérér un empleo, se Calcu16:¢1'pro-
medio'aritméticd déi-vé1or de los adtivos fijos por per-
_sona ocupada en cada una de las actlv;dades 1ndustr1ales
 que aqui se consideran, m&s construccibn, y se utilizd
ésa cifra como el indlcador de la inversi6n necesaria pa
ra generar un.nuevo‘empleo en cada una de ellas. Los re v
'sultados aparecen en el Cuadro IV.9 en el cuyal se ve que
los requer;mientos m&s bajos esté&n en confecciones y en
;construccién; requerimientos intermedios aparecen en-los
‘casos de alimentoa, madera Yy papel y cartdn, y los reque-"
rim;entos m&s altos estin en metalmec&nica y pesca.
En el Cuadro IV 10 se aprecian las c;fras corre3pondien-
tes a 1as estimaciones hechas por los entrevistadoa sobre
.cuales poqrian ser sus.necesidades de personal_para los
préxiﬁos_#inco aﬁ@s; Sé‘édlicité esta informaci6én para
~ tener ﬁna'réfeiencia'puantitativa-del nlmero de personas
_ que se ﬁeceSitarign en el mediano plazo y de las dreas en '

| las Qua héb;taIQue-entrenar ese personal, El segundo
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~ CUADRO IVi9

_PBOMOCION INDUSTRIAL, EMPBESAS ENCUESTADAS VALOR DE LOS
'.ACTIVOS FIJOS ?OR PERSONA OCUPADA SEGUN ACTIVIQADES

N f(”Mileszdé“Eesos )

S ;7f-¢{3f,., valor Valor Prome--
_A¢t1V1dad . : minimo m&xlmo dio arit Medlana
mético S

Madera 2 394 g4 50
.AlimentOS'___. -_.'; - 13 ":.202. . 66. oo fﬁok.
Confecciones . | 2 55 14 - g -
. Metalmec&nlca'IT_::_ :'.8 ]$ 681 _j'”:lqo_ - 'f70
‘Papel y Cartéﬂ.';f_ﬁ-_'?7 7 123_”d”.;102 ..E I00m
Construceibn . . .2 '-36 - is  _ - 13_ -

~ FUBNTE: Encuesta Industrial



?;7-CUADR0;IV.;0

PROMOCION INDUSTRIAL, EMPRESAS ENCUESTADAS NECESIDADES
DE PERSONAL EN LOS PROXIMOS CINCO ANOS, POR ACTIVIDADES

. o Nfmero de  Porcen- -
Actividad T -
L ' Personas = taje

Madera g0 15
‘Pesca - o aaam e
Alinentos - e EETR
Cdnféqéiéheé'f_tf“fzu T .  - 10 '; 3  

| MEtaiﬁgé&nlba  _  :: -   ]¥256 . _. . f.7 

- Papel ?;Carfﬁn_  '.:  if  o :..50:  o 1
".sub—tdtai _-_ 5 o ' .' 2.494 7i;l
Construccién ,'ff -'::,L: 1.025 29 L

' fUENTE:-EncuESﬁaf'iﬂdtétrialjl'-- o _ _"L'_f'
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 tema se persigue en 1a prdxima seccidn, el primero se

| comenta a contlnuac16n.';

~COnviene empezar anotando que las estimaciones de empleo

'a generar por ensanches Yy por proyectos fuera de la em-

: -presa est&n contabilxzadas-en las cifras del Cuadro

hIV 10 de modo que estas ﬁltimas no s;gnifican éumantos
_de emp+eo en adicién a 1os que aparecen en el Cuadro
CIV.8. Hecha esta advertencia, en el Cuadro IV.10 inte- -
resa destacar los sigulentes puntos: las activ;dades in-
: dustr1ales que mejores perspeﬁtlvas de empleo ofrecen en -
el mediano plazo son madera Y pesca espec1almente si se -
'tlene en’ cuenta que los mil empleos del proyecto que es—
td en marcha en pesca est&n pr&cticamente aaegurados,_
© las activ;dades correspondientes a la lndustria 1oca1
' son las que menores perspectzvas de ocupaciﬁn ofrecen  "
indlvidual y conjuntamente, dentro de este ﬁltlmo grupo,:
-.la metalmec&nzca es la que - m&s personal demandar!a, y,_
_por ﬁltimo, el sector de la construcc;én aparece como un
: elemento clave en lo referente a provisidn de oportunida—. 
_  des de empleo especialmente a. mano de obra no- cal;ficada.“
Los 2 494 empleos industriales nuevos representarian un "

aumento del 76% sobre 1os ‘3. 280 empleos industriales es~

. timados ‘para 1974 Sumando estos empleos existentes y

1os nueVOs se obtiene una cifra de 5. 774 empleos indus-
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triales que, segfin 1as metas del Plan para 1979, repre
sentaria el 18% del total de personas ocupadas a esa

'fecha._l/

La importanqia del_papél-que debe jugar la construccién
en ia creacidn de empléo en el mediano plazo se relieva

. atin m&s al observar en el Cuadro V.1l que las’ estlma-

~ ciones de’ inversién total -requerida para obtener los ni-

veles de empleo-que-se han venido comentando,indican
. que este sector podria cumpllr con esas cifras con una N
"1nVer516n total muy reducida: 18 mlllones y medio de pe
sos de 1975. Por otra-parte, entre las industrias sal- .
ta a la vista las p031bilidades dél.séctbr made:ero.que
por tener un valor de 1nversi&n por. empleo generado re-
lativamente-bajo, précticamente 1a mitad'dg lo que se

necesita eh pésca,fgeneraria uh namero suétanciai-de em
plebé con una_inversiﬁn de algo m&s de 43 millones de

peébs, o sea bastante'modergdé; En pesca, si blen es

.ciefto Que en el cuadro apare;en necesidades de 225 mi-
_llones de pesos, segfin las 1nformac10nes recocidas, el

ensanche grande qué es el que domina en todas estas ci—_
_fras ya tiene conseguida su flnanciacidn de modo que,

en realldad 10 que quedaria por financiar seria un va—

-1/ Ver Anexo II, Cuadro V.
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. CUADRO IV.II

.PROMOCION INDUSTRIAL, EMPRESAS ENCUESTADAS ESTIMACIQN
DE LA INVERSION REQUERIDA PARA ATENDER LAS NECESIDADES

'iDE PERSONAL EN LOS PROXIMOS CINCO AﬁOS POR ACTIVIDADES

(Miles de'Pesos_de“lgvs)

- Actividad o - Inverslgé Personal Inversidn
h . por empleo nece31ta requerlda
(1) do  (2) 3 = 132)*

Madera 84 517 43'428

Pesca S '_. ' 153 1.471 -225'063
Alimentos 66 90 5'940 -
_Confegcioheé;: . .._14 o 110 1'540‘
Metalmec&nica *_'__ - 130 .256 - 33'280

'_;Pépel y Cartén 102 50. 51100
Sub-total = = 2,494 314'351
Construccidh-a . :. : 18”; 1.025 '18'45d
 T6ta1 o - 3.519 332'801

FUENTE:  Cuadros |
a/ 'Corresﬁonde'a1~promedio aritmético del valor de los

activos fljos por persona ocupada en cada actividad,‘.

ver cuadro.
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ilbr suStanCiélﬁénte meﬁor;~ En 1as demi's actividades,-
-los montos que hay que invertir “para proporc;onar *os '
empleos propuestos son indudablemente muy pequenos

*.pero, como se ve -en 1a segunda columna, tampoco gene-'

ﬁ rarian mucho empleo.

'-.El estlmatlvo total alcanza 1a cifra de 333 millones
:'de pesos de 1975. Si se trabaga con una tasa de infla |
- cién del 15% anual, 'y 51 a: esa clfra no se le restan
.'los valores de las inver51ones que se vayan ejecutan—_”

:; do, para 1979 ese monto se - habra dupllcado. cOnsecuen N

'-'teme“te' serta ac‘mseJable estudiar la pos:.biudad de

acelerar la ejecuc16n de las obras que ya estén en mara a:_ -

cha, Y de 1as que tienen su planeacién adelantada con'
el £in de pode_ contar con estos emp¢eos m&s r&pido y-'

a menor costo.._k--_

‘3.4 Cohclusiones*

 como conclusiones se destacan las siguientes conside- |

"ra01ones-"

: l;_ Las actividades ae pesca Yy madera son las que mési"
| empleo proporcionan en 1a actualidad, 1as que m&s;.

: plazas ofrecen en e1 mediano plazo Y en el caso
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:'de la madera, a un. costo por empleo intermedio en’

”L-el contexto industrial de Buenaventura._

fLas actividades que conforman el grupo de industria |
'-local participan en una proporcién reducida del em—-
3pleo actual no ofrecen perspectivas importantes de-
';generaci6n de empleo en el mediano plazo y, aunque
':Qnure ellas est& la que menos inversi6n requiere

'por empleo produczdo (confecciones), en el grupo

también aparecen actlvidades como. la metalmec&nica

-que tlene un costo alto por empleo nuevo.”'

f, La importanc1a fundamental de 1a industria local,y
 :de la artesanal en pesca y. madera, radica en la in-,f
' tens1dad en que autoemplea a sus duenos y propor01o
" na ocupacidn a 1os famil;ares de los duenoa, ademas ;-  
-.es 1ndudablemante un semlllero de futuros empresa-_:x'” 
‘rios que merece una atencxén concentrada y cuidado~
'.sa para poder detectar Y propiciar el desarrollo de.f”

'jsu potencial.'

La construccién es un sector que. esta llamado a. Ju-__-

"_gar un papel cruc;al en 1a ampliaci6n de oportunida{

| _des de empleo en Buenaventura especialmente durante”

"la primera etapa del Plan Integrado, sea en su cola- _7
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"_”boracién directa con la ejecucidn de las obras del
' _Plan_o_en.1a_edifigac16n de. alojamientos y vivien-

‘da que haCen tanta falta en el puefto;:
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4. ENTRENAMIENTO DE LOS RECURSOS HUMANOS

-gCOnsidérados los temas del nivel de empleo actual, su'

comp051c16n, problemas que rodean la consecucidn de per

sonal Y las perspectivas que existen para el corto y me ..

"dlano plazo se pasa a considerar aspectos relacionados -
con- el entrenamiento del personal vinculado a 1as 1n-u\

'dustrlas de. Buenaventura.

1.1 Situacién Actual

" De acuerdo con los datqslqué:éparecéh'eh'el Cuadro
V.12 las empresas que mis uso han hecho de los servi-

- cios del SENA son 1as madereras y las pesqueras Ye fue

_ra del sector 1ndustria1 el sector de la construccidn,
“ _1as empresas que se dedican a actlvidades de industria
local casi no. han utilizado los servicios de esta ins- ;h

tltUClﬁn. Aﬁn en el caso de-las cifras de pesca y.ma-':.

~dera, personas COﬁoEéddfas de este problema} afirman
.que una proporcién importante del personal que se ha
entrenado en. el SENA no es de Buenaventura sino del in- ]
terior. Aducen_comoeragén para_este_fenﬁmeno, la_des- .
E mesufada influepéié_qué_tiene.c@lpuertps en iaS-ekpecf_

tativas de trabajo de la gente de la lpcalidad-que,anté



' CUADRO IV.12

;Paomoczon INDUSTRIAL, EHPRESAS ENCUESTADAS PERSONAL
: ENTRENADO EN EL SENA EN EL PERIODO 1970- 1975 |

v . o ~ Nimero de - Porcenta
Sl - Actividad I S .
D S : o - - - - personas - je.

‘Madera - fo'; '.-f;5]r]f1f“¥ 55 33

. ﬁiiﬁéhiﬁs'if: _“} 1"7536 e  .1
ucahfecéibnas_  _.   : 11_." L ;_gi | .:, B
. Metalmecgnica g 4

 Sub-total - ﬁ_' 121 ) 76
jICOnstruc016n o f,f:"";'wgo.__'f- f"§4

- Total T e " 100

'FUENTE;_~Encuesta Iindustfial
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:f_'la'éoéibiiidadVde"un-émpieo en el'terminal maritimo}
_ deJan cualquier otra alternativa por fuera, lo que oca-7
;smona que no les interesa entrenarse en act1v1dades pro;ﬁ 

Hl,plas de la zona._:

.El caso del Instituto Gerardo valenc1a Cano es algo si-'
jmilar. De sus programas formales egresan técnicos Y. ex'“
f'pertos en areas como electrﬁnica, carpinteria, ebanlstef
'ria, carpinteria naval, mecanica industrlal, etc. pero
' la capacidad de absorcldn de este t;po de recursos por T’.
o parte de la industria 1oca1 es muy 1imitada._ Segﬁn opi |
__nidn del Director del Instituto, el problema fundamen- :
;tal radlca en que comd los muchachos egresan muy jéve-

nes no existen szno contadas empresas en la localldad

’--_en las que ellos puedan incorporarse a un proceso de

'desarrollo Yy maduracién que saque provecho, luego de un _
“~tiempo prudencial, de todo el potencial de esas perso-'
| nas. De ahi que el personal graduado en eaa Institucidn
estd emigrando a otras ciudades del Departamento y del :
' pais y, el anQ pasado, se did el caso que un porcentaje
- muy elevado de ellos optﬁ por continuar estudios univer

f sitarios. Casi todcs fueron aceptados en diferentes

o Hinstituciones del paIs, producxéndose asl una nueva mo-_

g'dalidad de fuga de personas entrenadas que la localidad

_necasita._i:_”_
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- Aparte de 1os recursos lnstltucionales que se han . men— o

cionado, los resultados de la encuesta rellevaron la -

. presencia de recursos que se podrian denomlnar no for-

- :_males Y que podrian tener una tremenda importancia en

”el desarrollo del servicio de entrenamiento de recu:sos
.humanos en Buenaventura. La sztuacidn se’ aprecza consi-

: derando 103 Cuadros IV. 13 Yy IV 1l4. En el pr;mero,_se- |
’_Ve que e1-47% de-los lnformantes-habian terminado'édﬁca
c16n media y educacién superior, el . 17% de ellos habIa.w.
terminado Universidad Y un 10% habfa hecho estudios Su-
periores pero no 1os habia terminado. ‘En el segundo se
aprecla que practicamente 1as dos terceras partes de los
- entrevistadqs 11evaban mﬁs de 10 anos Qe experiencia en’
la actividad a la que se dedlcan en la actualidad. En .
"_conjunto, entonces, se tiene en Buenaventura un perso-.? .

nal que ha 1legado-a niveles altos de entrenamiento for

.['mal A2 que adam&s de éso tiene un acervo de conocimiento '

practico de 1o que ‘es trabajar en Buenaventur_gpe repre

'-;senta un activo de mucho valor’ que, debidamente estudia'

_ do, podria aervir de base para la organizacién de un ser :
_Vvicio da entrenamiento y de asistencia técnica muy cam-

._’penetrado con 1a realidad socio—ecqn&mica de la. czudad.
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CUADRO _IV.13 |

'_?ROMOCION,INDUSTRIAL, EMPRESAS ENCUESTADAS: NIVEL DE
ESTUDIOS ALCANZADO POR EL ENTREVISTADO B

f'.-1uﬁmero de Informantes)

81 ter- = No ter-

NIVEL  miné -~ mins Toral

Sin  estudio ”=:. - o - : 2
Primsfia . - 1 8 25
' §achi11gra£6; __  o 11 15 - 26
 Escuelas a/ | f  1 - S 19
: :Universidad ; '.:  i - 17 '!10_ N 27
| ‘Total . - 64 o LI 99

- a/ Inélﬁfg escuelas normai,‘técniCa'y*comercial}- 
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CUADRO IV.14

V-PROMOCION INDUSTRIAL, EMPRESAS ENCUESTADAS Aﬁos DE
| ExPERIENCIA EN 1A ACTIVIDAD QUE DESEMPEﬁA | EL

- ENTREVISTADO

' Nfmero de Porcen
‘personas = - tajes

= o
A _
w

;:Hgéta 5néﬁb§-i. 53 ” S - 17 17,2 .
De 11 a-zd*aﬁOsr?«_ff'ff,7:' S T

'_QDe 21 a 30 anos-..;* '   ] : 16 _lfI: i6§2_
-Mas de 30 anos 3 ; 'T“_.: -_ : . 8' S . 8.i 

B T R




.:4“2J PersﬁeCtiéas'del Seréicib N | B
;En relaclén con ‘las persPectlvas del servicio de entre.
~namiento de personal se consideran aqui dos dimensiones.
del mismo una cualitativa, en el sentldo cémo evalﬁan :
'los industriales el impacto gue este servicio tendria '
_en ‘el funcionamiento general de sus empresas y otra cuan ’
'titativa que se traduce en cifras de determxnado tzpo
. jde personal que. segﬁn 1os entrevistados, 1os van ane .
;0331tar durante los préximos c1nco anos. Los cuadros |
'IV 15 v IV.16 tienen que ver con los aspectos cualitati
VoS del tema. En el prlmer Cuadro, se aprec;a que aunque,;r
"en todo el conjunto exlaten opznlones div;dzdas sobre 51
” el servicio de entrenamiento al entrevistado y a sus )
“obreros traer& efectos grandes 0 nulos al funcionamiento N
;general de la Empresa, la balanza se lnclina en favor
del criterio poaitivo. En el segundo,_que tiene que ver
 con el entrenamiento de personal administrativo y de per “
sonal técnico, existe también en el conjunto una divisién
fde criterios pero en estos casos la balanza se inclina

;en favor del concepto negativo.
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CUADRO Iv. 15

| iPROMOCION INDUSTRIAL, EMPRESAS ENCUESTADAS, ENTRENAMIENTO"
DEL ENTREVISTADO Y DE sus OBREROS INTENSIDAD DEL IMPACTO
DE ESTOS SERVICIOS, POR ACTIVIDADES

(Nﬁmero de Informantes)

B Adtividad"* _w__3"  Gran@e Mggia .Pﬁgue Nuio Total

: _ ...-ﬁnt?éﬁdmient?'del.Entreﬁiétadoi:} o
pesca .6 - 1 5 12
 Confec¢ionesH' ';  '-,i]; 8

_fMetalmec&nicalf.  .' ff' _~§ L 6 13

N R N

Total . 36 2 a1 97
| | ~ Entrenamiento de.los Obreros B

]

'{ Madera"'

4 4 24

' Pesca ' 1 :' 12

-Aiimentos '

,}NConfeccioneS' - :13',-'

© W ® . 0

8
3 5
11 i;' 11
2_ -
2

-3 13

_Metalmec&nicaJ,' N

Fuente: ﬁEncuéSta -indasfrial _



- - 38 -

CUADRO IV 16

"_Pnomocxon INDUSTRIAL, EMPRESAS ENCUESTADAS, ENTRENAMIENTO o

- AL PERSONAL ADMINISTRATIVO ¥ TECNICO INTENSIDAD DEL IMPACz

'--[cgpfeccioneg'fuw

” TO DE ESTOS SERVICIOS EN EL FUNCIONAMIENTO GENERAL DE LAS o

-ﬁl' EMPRESAS, POR ACTIVIDADES
-(Nﬁmero_de_Informantes)g

_  -Tipo de Entrena- : ) Grande Media Peque Nulo Tota1‘
. miento y Actividad - no . fno

T:'Entrenémiento Persongl'ﬂdministrativd_- -

_Alimentos' Y - - 8 -'11_ 

. confecciones

Metalmecdnica | 11 . 8 13
Total S S .23 4. s s 76 .
' Entrenamiento 'Perspnal"Técnico | - -

‘Madera | : 5 ffl : ':_7 . 2 1 23
_'Pesca__;: o |
Alimsntos

3

1

2 .5}7.11'_' 19_ '
3 o

o v W oo

 Metalmecinica

R N L

-FUENTE: ~ Encuesta Industrial

r 2 1 19,
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Desde el punto de vista cuant;tativo, el Cuadro v, 17

permite anticipar 1os sigulentes desarrollos. en térmi-.

nos relativos. las activ1dades correspondientes a la In _
'7dustria local, especialmente la metalmec&nica, necesitar&n L

_m&s personal administrativo Yy técnico que las empresas

que laboran en pesca Y en madera; estas dos actividades

absorver&n, as;mismo en térmlnos prOporC1ona1es, mayo-

. res cantidades de gentes sin entrenamiento que la indus

tria local y, por ﬁltimo, el sector de 1a construcci&n

' requerira de personal de todo tzpo en proporciones im-

:portantes.;- -'

4.3 COnclusiones

' De- lo expuesto se puede llegar a las siguientes conclu-7';‘ l

siones.

T Entre 1os industriales de la localidad hay un nfi
rero importante de personas que han llegado ani -
hvelas altos de entrenamiento formal, que a ésto |

Jsgman una 1arga experiencia en las actividades fr”
?a las que ellos ahora se dedican y que, en _una .
 proporc idn significativa, son del criterio que

_,iun entrenamiento adicional tendria efectos may -
 benéficos en. el funcionamiento general de su em

'presa [ negocio.

; 2;_;£sta situacidn sugiere la posibilidadde que entre. = -
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- 3 CUADRO IV, 17

-:PROMOCION INDUSTRIAL, EMPRESAS ENCUESTADAS. NECESIDADES
...DE PERSONAL EN LOS PROXIMOS CINCO ANOS, POR ACTIVIBADES

( Personas )

o ,  ;Persona1 Personal Obre- Apren Total
Actividad - adminis- técnico ros diCEb
o o . trativo ' '

wasra s w b e mr
Pesca 12 25 1.401 13 1.471
Almentos 10 6 6 5 o0
. Confecciones . . . 10 10 70 20 110
'.,Metalmec&nlca  = ;f' ' ;4é-' i _ 29 :154 3:31;  i256[_“
‘:Papel y Cartdnl ,"f: 2'8_;'  ”_ _3:  3'33_' . 6' : '5d¥'
 sub-total 127 107 2.156 104 72.494=f
Construcci&n,. E ', j453: _. - Gp. _f420';;$00' 1;02$

. Total . 172 . 167 2.576 604 3.519 .

_FUENTE; ' Encueétéglndustrial
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N 1os 1ndustr1a1es de Buenventura haya gente que

esté dlspuesta a fomentar el entrenamiento de

';.su gente y que, aﬁn m&s, esté en condlciones de.

ayudar directamente en este proceso. precisamen

- te el plan de descentrallzaCLGn industrlal su=

1':g1ere que el SENA esté alerta a este tipo de

circunstancias para ampl;ar sus servicios de

.asesorIa a 1a pequena empresa a- través de este

tlpo de recurso.

Rl desarrollo de.un servlcio asistencial podria

_ acometer tamblén la tarea de apoyar a los jdve-

nes que egresan de los programas técnicos para

-'que puedan trabajar por su cuenta y evitar asf
.que la falta de oportunidades de empleo 1es obli'
l;gue a emigrar Yy que, m&s blen, se éonstltuyan en _'
' creadores de oportunidades de ocupacxﬁn. _ _\
-.La accidén mancomunada de instituciones dedicadas

_ al entrenamiento de gentes para la industria y '

. de 1ndustria1es 1nteresades en colaborar con es

te esfuerzo seria una combinacién poderosa para'

tratar de llevar la ensenanza al sitio de traba -

Jo de 1as personas.



5. MAQUINARTA ¥ EQUIPO

5.l §itugci6ﬁ adtual -

_Tamando lés reaultados de la encuesta c;mo.punto de:par
tida se hizo una estimacién del valor de la maqulnaria o
'y equipo que en la actualidad esté funcionando en el -
sector induatrial en Buenaventura..La operacion, que

fue muy aencilla. aparece en el Cuadro IV 18 donde B¢ o .

V-puede obaervar que laa actividades~de madera ¥ pesca

_ :son las que se llevan el 83% del valor total de estoa K
_:actxvoa que llega a los 159 millonea de pesos. COnviene
advertir una_vez~més,,1o gproximado de_estas cifraa”y ; 
 :§¢§1gatfque dében aef uSédas.cdmo indicgdoraé'del or -
 den de magnitud del concepto que se quiere medir mas no’

"EOmo_unaimedida preéiéa de'lda'miqmoa;

: Aproximédamente el 80% de lag empresaa encuastadas utili-. 

: zaban su" aquipo de capital en un, turno de ocho horas dia_ f:
.rias, y de eataa empreaas el 54% diJo eatar operando a.
'un 100% de capacidadr el 75% dijo estar trabajando por

. ,encima del Gq% de capacidad Dentro de estas condiciones, B



. CUADRO IV.18

.'PROMOCION INDUSTRIAL, MAQUIHARIA Y EQUIPO ESTIMACION
.DEL VALOR EN LA INDUSTRIA TOTAL SEGUN-LOS RESULTADOS DE

LA ENCUESTA, POR ACTIVIDADES

R - a/ | R
'“;Valor en la Factor -~ Valor To-
encuesta  .de ajus  tal

©  Actividad |
| o (1) te(2 . 3= 1x2)

(000 §)

(000 $)_;

'l_Médéra e
Pesca  '

.3A11mentos

'HTConfecciones -

- Metalmec&nica

o ;Papel y Cartén
Total |

39'898
46'583
21850 .
| 610

111487

© 1ve00

1037337

1.56
‘1.49_'
1.59
1.32
1.73
1.25

627241
681043
'4.531 -

817

19872
20375
1581779

: __FUENTﬂz: Enéﬁa&ta

. a/ Corresponde a aquella proporcidn de empresas del 'unif

Industrial

verso que no fué cubierta por 1a encuesta.
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;los aectores que proporcionaron los datos més altos de

capac;dad ociosa fueron,en su ordenz madera, alima1tos :

Sy metalmecénica. Los sectorea que dleron infbrmacién de

Juso mas intensivo de su capacidad instalada fueran pea

cay confecciones._

"_La mayor parte del equipo corre3ponde a modeloa del aﬁo

-de 1, 970 y posteriorea.
5.2 pProblemas

_.Los problémaa corﬁespondeﬁ a lé conaecﬁcién; al mante—"
j'nimiento ya la reparacion de la maqulnaria ' equipo de
las empresas informantes. Segﬁn el Cuadro 1Iv. 19, las f;
:udos terceras partes de 1as personas que contaataron es,

:? ta pregunta di3eran no tener ningun prdblema en la conﬂi .-

secucién de maquinarias y equin3 nacionalea, la tercefkfl'

'ra parte reatante dio gomo problemas 1mportantes ia fal
ta da crédito, los precios altos, la mala calidad de los
.productos, 1a falta de servicios Y 1a escasez de repues
tos. Tomando a 1aa actividadea por aeparado, la metahna

JVcénica ea 1a ﬁnica donde exista una diviaién clara de -
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'CUADRO IV.19

PROMOCION INDUSTRIAL, EMPRESAS ENCUESTADAS: PRINCIPALES
'PROBLEMAS EN LA CONSECUGION DE MAQUINARIA Y EQUIPO NACIQ

;ﬁAL :i 

_ _ (Nﬁmero de Informantes)
L g
Lo T ' R a Falta Condi- Ningfin o
de crédi ciones Proble  Total
 to  de la ma

 Actividad

oferta _

 33&¢33  j_ : _. __3" ¥2 ﬂ:.. . 5 .  ;4i'
'  Alimentos. ai}'?.}' 1_ ]f:aI i ]~:;" ' .9 '  :fT"§
ICOnfecciones z“: f_f'ﬂ  i' s o io._'.f r15_
_talmgganica ' a : 4 | 15 : 10 
J" "_Totai . : ._  1 12 -38  5?  '

SR 'f 3FUENTE. Encuesta Industrlal B
| ) | ';  5/ | Inaluye. precios altos, mala calidad, falta de ser u

- vicio ¥ repuestos.
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o opinionea, en tanto que en las deméa, espec1almente ‘en : "”

' las 1ndustrias localea, lo que predomina es la falta deuﬁ;

: -problemaa_,

'_}sobre equipo y maquinarla importada, de las 19 parsonas‘I"“

"_que conteataron eata pregunta, 13 dijeron no haber te- |

nido problemas en 1a conaecuclén de esos implementos:

1as restantea, caai todas ellas en la actividad pesque R

- ra, dijeron haber tenido problemas Como los smgulentes:_'

1,falta de transporte; trémites de importacién muy demora;“:; 

.'"dos e impuastoa de importacién muy altos.- _ “: ﬁ

}*En 10 referente al méntenimieﬁto y.reparac16n de la ma -
“ quinaria y equipo, como &e ve en el Cuadro Iv 20, la -
situacién es algo diferente. A peaar de que en el can—':
junto total de actividades existe una pequeﬁa diferen—-_*

-_'cia a favor de 109 que cantestaron no tener ningﬁn pro

""_'blema, toma.ndo :l.aa actividadea por aparte., Be ve que en

'-madera ¥ eapecialmente peaca predaminan los problemas
de.falta de talleres, repuestos Y de peraonal especiali
| 'zado, en tanto que en 1as industrias 1oca1es predomina

la falta da prablemas excepto en confeccionea donde laﬁ
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§ CﬁAbRo'Iv 20

, PROMOCION IN’DUSTRIAL, EM.PRESAS ENCUESTADAS.
PRINCIPALES PROBLEMAS EN EL MANTENIMIENTO Y RE—
PARACION DE LA MAQUINARIA b4 EQUIPO

(Vumero de Informantes)

- . . Falta de - Falta d¢ Ningin =
Actividades ~ talleres personal proble  Total

- . . oL y repues ESpec1a— e L
tos ~lizado '

vadera 8 & e 2
psca 33 1 9
- 3limen£ds-  | ;::‘.; .,; ..2;: e  '  -'¥6 
Conféﬁc;oheS” ' .; .3_  4 s .15
ﬁMEt;im955ni¢a - n . - 7__-. R 7 1'

rotal 14 13 33 . 60

. PUENTE:  Encuesta industrial,
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dpihioﬁes:son divididas.cbada la naturélezaude 1a-pre4
fgunta parece aconaejable descontar 1as respuestas de

'_los empresarlos de la metalmecénica. :

'_En sintesis, paceqeﬁ.no'ek13£ir mayo;és difiChltaQes .:
ni ehfl%'cpmpfa“dé'éQﬁi§9 g§cionai'ni?en:lﬁ:impbiﬁacién
: de ;&#1?65,§2tfaﬁjé£osf ¥§; PrpElQ@a§_apéreqén cuandq
_ se.£rat$ de étendg? su'm;nténimiéﬁtﬁ y éﬁs{fﬁg;#aqioheézu'
_especiéimenﬁg.en 1a$_indﬁétfias'de §esca, médér§'y:con-'

. fecciones.,

5.3 Nécééidadeg futiras -

En la éncuesta,-segﬁu élaCuadro Iv. 21' se encontré'Que
.la mayor parte de la maqulnarla y equipo que se nece31— 
'tara en los préxlmos c1nco aﬁos deberé ser 1mportada:
;Jas_act1v1dades queﬁmayores necesidades tendrian.sqn'en

su orden: pesca, madera y metalmecdnica.

..

5.4 ?observaciones_v:c0nc1usionES

De 109thna37tratados.y:de los resultados éqmentadéé ge
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cUADRo V. 21

_PRUMOCION INDUSTRIAL EMPRESAS ENCUESTADAS NECE-
'.SIDADES DE MAQUINARIA Y EQUIPO PARA L.OS PRQXIMOS
CINCO ANQS

.(Miles de PeSos)

Actividad. ~ Nacional Imgartd  Total

;néae;é:’ ',?_ e 'éLQSOOf © 308537
éesda.-{  f :'i;;f i§7Q0.'; ﬂls;zqo..- 'Soézpo-ézr'
";gii@§h£§sﬁ”f;'ff "fiasqo   f_i.  105_  ” 1?600L'ﬂ
:_ 6onfe§ciQn§é" -_':"i;060     ' ; . |   , 1§0§9 .
_f_Metéimééaniga ?; §_ 2§145 ;; _.'sfgod'. ' T73545 _j}-f
papel y ééfténr;'  'if;'_'-n _fj1?§00 ;1°9qo

Total . 15%082 44500  92¢882 a/

__FUENTE. Encuesta 1ndustr1a1

&/ Incluye 1nformacion de valores tatales no dlscrl- .
- mlnados en nacional e 1mportada pero que en su ma_
e yor parte corresponde a 1mportada '
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pueden extractar las siguientes conclusiones:

Los prdbleﬁas menciorados en relacién con lg=c6hsg
cucién_de méquinaria_y equipo nacional yIC§n su m@ﬁ
tenimiento Y reﬁarécién no son nueﬁos y egtaban plg_
ﬁ&mente antidipados: 1o que no estaba antiéipado
fre la alta proporcién de infofﬁantes'qﬁe dijerop

no tener problemas ni en la.consecucién de estos

implemeﬁtos ni en sﬁ cuidado rutinario; podfié ser
' qﬁe ééte éé 6tro eiemplo de adaptacién précﬁica,-§
de actitud mental hecha ante las diflcultades en-
| contradas en la ratlna del traba]o diario," pero por

- otra parte es probable que alguna-proporc16n de e- .

sas- respuestas eiectivamente significan que no tie

ne problemas.

Existe una necesidad clara de reposicién de equipos

en la industria-dé Buenaventura y ésto puede consti 

- tuir una'oportunidad intereSaﬁte-bara'qne°la'activi-

_dad_metalmecénica redibierazun“iﬂpﬁlso'iﬁgortante-

en aqﬁellas.lineas_Que?pddfian construirée aqui.
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Para_pesca los equipbs de tecnOlogia.avanZadé que

no se consiguen en el pais se pueden importar bdjO

1as condiciones favcrables que establece el Articu_

lo 288 del C6d1go Nacional de Recursos Naturales-

' Renovables.

Para la adqulslciﬁn de todos estoa implementoa, tan.

.to en el mercado na01ona1 como en el internaclonal

esti ya en_operac16n_una lfnea de credzto del Banco .

Mundial_que ia esté'manejando la 00r§6racién'Finané

- ciera Popular Y que la podrian utillzar préctlcamen

':te todas las emprasas cublertas por la encuesta por-'

tener activos totales que no. exceden 103 20 millo -

nes de pesos.

La necesidad de un buen servicio de mantenlmlento -
- 8f es sentlda 4 por lo tanto existe aqui una muy -

_ buena oportunidad para empresas y personas que quie

ran, y puedan;fsuperarﬁlas limitaéiones-anotadas-

falta de repuestos,-falta de personal especializado

Y. en general falta de un ‘buen - servmcio.
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6.1 '§i££593é§+ESEEEL"?'

) En el Cuadro IV.22 se resumen las- respuestas a 1a pre-:F-' o

- gunta. a que fuentea de credito ha recurrido usted en  ; 
#los ultimoa cinco aﬁos? En el se dbservan puntos como
_1os siguientes: la pesca es 1a unlca act;vidad en: 1a

.:que sélo aparecen fuentes instltucionales de credito,
:’eapeclalmente bancosf la metalmecénica también ha usaw-:

J“-do credito instituclonal en forma predamlnante, espe -'
.clalmente el provenlente de la CaJa Agrariar madera v
 alimentos.se éseme;an en éue hay una narticlpacién 1m~-
_ portante, pero minorltaria, de flnanczacién no institu'“

. cional v se diferencian en que madera ha recurrido a.
'.corporaciones flnancieras y alimentos no lo ‘ha hédho:

confecciones es la que mﬁs ha utilizado el crédito de o

;Ipartlculares pero taﬁbién ha utllizado intensivamente

_'el credito instituclonal especialmente el de la Caja A :.

-graria; en todas las actividades, un némero minoritarlo_ﬁ

_pero Bignificativo de informantes, dijo que en los ulti”':i' 

ﬁmos cinco aﬁos no habian recurrido a ninguna fuente de  ¢ 



i | SUADRO 1v,22

..  K iﬁ%sa ;. _

PROMOCION INDUSTRIAL EMPRESAS ENCUESTADAS FUENTES

: DE CREDITO A LAS QUE HA RECURRIDO BN LOS ULTIMDS

CINCO ANOS

(que:oede_lnformantea)

'Fuénﬁe

Made: Pesca All—

-ra . men-—

tos’

cOnfec Metal
ciones

mecéﬂ Tota1'7l
nica - -

 particulares a/

Bancos
Caja Agraria

o .
Corporacion Fi-
" nanciera Popular

‘Otras Corporacio

nes Financieras

Ninguna

  Tbtai

36

15

15

14

11”%_”

36

29

28

2

117

FUENTE: Encuesta imiuétrial' -

a/ Incluye amlqos, famlllares, prestamlstas Y proveew

dores.



crédito; nédié'de los informantes dijo haber utilizado

: ,ias'sér&icids'de 1a'Corporacién Fiﬁanciera’?bpuiar. -

Todo lo anterior indlca claramente que durante 1os ul-.-'~ -.

. timos cinco aﬁos, los industrzales encuestados tamadOS“
;en conjunto habian tocado todas las puertaa donde era

”;posible conseguir crédito.

| 6.2"§fob1emas'én'la gonSECuCESn'de créditb-

_ como se ve. en el Cuadfo IV 23 lbé-problemas mas.impor—]’-
jtantes son 1a escasez fisica del credlto y los requis;—.
_:tos y trémltes que haj que cumplir para que haga curso
;una SOllCltud En termlnos relativos, madera Y pesca -

-'son 1as acthldades que més sienten la falta de credito,

en tanto que allmentoa, confeccioneg y mﬁtalmecénica son' T

y.las que aparecen menos afectadas pox 1a escasez de este
.:recurso; la compllcac16n de 103 trémites es. problema pa

_ra todas las activ;dades especié]mente para la metalme—_' |
canica debldo, aparentemente, a la dificultad de coinci

dir en la valoracién de actlvos para garantias.

'1.6.3  Nécésidade5~futﬁras




CUADRO IV.23
 PRQMOCION'INDUSTRIAL, EMPRESAS ENCUESTADAS: PRIN-
CIPALES PROBLEMAS EN LA CONSECUCION DEL CREDITO

EN LA ACTUALIDAD

' (Némero de Informantes)

‘Falta de Trdmites Ningfin

"Actividades _ credlto en gene- proble TOtai.
S ‘ral ma '
¥ b
-:iMédera | '- -”: lb_' 4 | 4 lB‘f
' Pesca | ;' 4 3 1 8
Alimentos i -_.  1 2_ | - 5 N g
C&ﬁfecciones ._-' . é : | -4 : 9 . _]15f 
'Me£almecéniqa B | 8 110
'Totél g s 21 20 59'

. FUENTE: ,Enctesta industrial

3/3 Incluyes falta de 1nformaC1on, flador, demoras,
intereses altos, etc, ' '
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_":La dlmen516n cualltativa de lo que podria. signlflcar
; el créd;to en el funcionamlento general de las empre-.
: sas se puede captar de los datos que qparecen en el

'] cuadro IV.24 en el que se . ve que en el total de activi

'1_ :dades, y tomando cada activ1dad por aparte, el posible

 “:1mpacto del. credito en la buena marcha de las empresas
‘es cal 1f1cado por la mayoria de los 1nformantes como .

g.rande- .

: '-ﬁna:prégunta-similar'Senhizo cbn reépeCto:al'éréditb

: para las exportaciones y como era de eaperarse los un1

cos que se: 1nteresarcn en la’ respuesta fueron los 1ndusf5""

"trlales de pescazygmaderaa'Los.primeros dijeron;~en una - B

mayoria, que el impacto de este Jerv101o en el funciona'

“mlento general de la empresa serfa nulo Y los aegundos'f”'

dljeron, asimismo en forma mayorltaria, que el 1mpacto

_seria grande.

El resumen de las estlmaclones hechas por los entrevis- -
tados de sus necesidades de créd;to para 1os prﬁximos
c1nco aﬁos aparece en el Cuadro IV.25 Los que més ng L

cesxtan son 10: pesqueroa, segu;dos por los madereros
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CUADRO IV.24
PROMOCION INDUSTRIAL, EMPRESAS_EHCUESTADAs; CREDITO
_pARA CAPITAL DE TRABAJO E INVERSIONES: INTENSIDAD
LiL IMPACTO DE ESTE SERVICIO EN EL PUNCIONAMIENTO
ACTUAL DE LA EMPRESA

(Nimero de Informantes)

-;fGrande Media—' Peque- Nuln'__Totail

| ACtividad : ne = fio
Crédito para Capital de Trabaﬁo'
Madera 17 '3 1 3 24
Pesca = = 6 3 1. -3 13
Alimentos 4 4 - -3 11
‘Confecciones - 14 4 1 = 19
‘Metalmecinica 10 - - 1 -~ 2 13
Total .51 15 3 11 - 80
' crddito de Fomento a Largo Plazo
Madera - 16 3 2 2 a3
- Pesca 11 1 - -1 13
Alimentos 6 - 2 3 11
Confecciones ~ 15 2 1 1 19
. Metalmec&nica 9 1 1 2 13
7 6 9 79

Total 57

FUENTE: Encuesta industrial,
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* CUADRO IV.25
* PROMOCION INDUSTRIAL, EMPRESAS ENCUESTADAS: NECE-
SIDADES DE CREDITO. PARA LOS PROXIMOS CINCO ANOS

__(Mileé_de'bésos)

dapital :

InVersiﬁn- 
de traba- g

. Total

|  Actividad =

jo

 M§qera.

Pgéca:

A;ihenyosf

Coéfecci?ﬁQS--”

" ﬁetalgécénica_f
Papel y cartén

Total

| ;25'150~
341500
_ 1.535  J
was

113825

50

76'485

398000

69%950

11430

281800

40

1417020

661150

1047450 -

. 21965

31225
40'625

90

217505

FUENTE : Encuesta iﬁdu?tﬁ{alb -
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Yy por 1os de la metalmecénica. En cada uno de estos tres :
casos, - 1as necesldades de credito para 1nvers;6n son
s;stematlcamente mayores que las de credlto para Capl-

" tal de trabajo.
6.4 Conclusiones

1. ¢Para la ciudad.de Buenaventura exlsﬁen buenas p031 
'bllidades que -en los préximos aﬁos el problema de B
1a.escasez_de_cred;ta-se vea :educi§0-sustanc1al -
meﬁﬁé:'héy éréditb para:descentralizarr5se'plahea:'
::Créar 1£neés de cgéditoé3e§peciélés.§afﬁ losfpeB —f

 fqueroa.y para los madererOS: a travea del Plan de
Nutriclén hdbré credito para la 1nduatria producto.
_ra de alimentos; todo lo anterior en adicién a las
l 11neas de redescuento del ‘Banco de. la Reptblica que:
ya existen:(EFI{ FIP) y'da:los cned;tqs\rggula:es
de:los'hahéés; de;lgs coréo%aciqﬁes finahéieras_y

" de la Caja Agraria.

2, AlGn con todas estas disponibjlidades de crédito ha

bra qn sector importante de la industria de Buena-
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ventura que quedar2 al margen de estos servicios de
bido fundamentalmente a que no sabe como valerse
del sistema o a que no cumple con los requisitos

minimos para ser objéto de crédito de las institu-
- ciones mencionadas; para este personal se recomien
da trabajaf con las lineas de crédito de la Funda~
¢idn Nacional para el Desarrollo Social (FUNDES)

cuyo objétivo es precisamente prestar a los que es
tan marginédos'del sistema general de crédito y

buscar que se desarrollen, tanto personalmente co-
mo en la empresa, para poder ser clientes de crédi
to del résto de las instituciones que prestan este

servicio.
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7. ASISTENCIA TECNICA

'5?;i_'Si£ﬁaciGn_abtuai'

;Comé efa de esperar, f cdmo se ve en el Cuadro Iv. 26

. muy pocos de 1os entrev1stados dljeron haber solic1tado.
o r801b1d0 serv1c105 de a51stenc1a técnlca. Dentro. de
_estos pocos, es tamblén ant1c1pab1e el hecho de que sean*
madera vy pesca las que m&s empresas hayan 31do atendl—
das con este serV1c1o. El caso de allmentos, en camblo,

- no. deja de ser - llamatlvo, se ‘conoce que esta ayuda 1a f
presta uno de los proveedores de los 1nsumos mas 1mpor-
‘tantes que en su° 1nterés de divulgar dlferentes usos de
sus proyectos organlza reunlones de 1os 1ndustr1ales
que los utlllzan para ponerlos al dia sobre 1os desarro
llos mas recmentes en su tecnologia. La empresa que ha 

hecho uso. de ese serv1c10, es una organ;zac16n familiar

con un alto grado de". educac;én entre sus- miembros.

_Entre 1as modlflca01ones fundamentales que hay que 1ntro"

" duc1r en el cllma 1ndustr1a1 de’ Buenaventura esté el de

o la 0ferenc1a y el uso de los serV101os de la a51stenc1a

';técnlca. En el momento se conoce de una varledad de ent1

dades flnanc1eras que tlenen este tlpo de ayuda para los;"

_usuarlos de su crédlto- hay tamblén 1nst1tuc1ones guber-
namentales como el INDERENA y el SENA que tambi&n pres
tan este tipo de serv101os, Y como se ve en el Cuadro

IV 24 hay empresas que han hecho uso de ellos. Slnembarf'



- _CUADRO_1V.26
PROMOCION INDUSTRIAL, EMPRESAS” ENCUESTADAS, ASISTENCIA |
TECNICA SERVICIOS SOLICITADOS ¥ RECIBIDOS EN LOS ULTI-

' MOS CINCO AﬂOS,a POR ACT;VIDADES

" (NGmero de Informantes)

R R o _-';Solicifgl _
Act;yidad . o - Solicitado do y reci Total

" bido

”PéSdé 9

Alimentos

=

© Confecciones

_ Mé£almeé&nica o

a N R e
i

Totall'

 FUENTE: Encuesta Industrial
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| - go, el grueso de 1@5_po$ib1es usuarios O no conocen de la

existencia-de esta ayuda o, si la conocen, la miran con

- mucho recelo. En consecuen01a, habra que adelantar campanas

de dlvulgac16n para que la gente recurra a la asisten-'

cia tecnlca camo un’ lnstrumento que le ayude a prevenlr

males y no como un elemento de ﬁlt;mo recurso cuando ya

1a 51tua016h, por lo general no tzene remedio.

7 2'-Problemas

El problema fundamental no es que no exlsta el serv1c1o,

lo que. pasa es que no hay ni el mecanlsmo adecuado ni el
'personal debldamente enfrenado para prestarlo en la for~

- ma deblda, espec;almente a las empresas de la industrla

1oca1 ya que para pesca y madera existen programas con

1_cretos del SENA y del INDERENA. En consecuencia, organigp”

mos que tendran que atender ‘este serv;cio.

;7 3 PerSpectlvaS"

pEn el Cuadro Iv. 2? se ven los resultados dados por las..
:entreV1stados a la pregunta "Cufll cree usted que- seria
a'el 1mpacto en el func1onamiento general de ‘la empresa

si es que contara con serv10105 de a51stencia técnlca
1'en admlnlstrac16n, en produccién y en mercadeo?" En el
_'caso de a51stenc1a técnlca en admlnlstracién, las oplnlo

' nes en el conjunto son claramente divididas aunque al
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CUADRO IV 27

. PROMOCION INDUSTRIAL, EMPRESAS ENCUEST&DAS ASISTENCIA

L TECNICA EN ADMINISTRACION, PRODUCCION Y MERCADEO IMPAC

TO- DEL SERVICIO EN EL FUNCIONAMIENTO GENERAL DE LA EMPRE

. SA -

(Nimero de Informantes)

. ~ Gran Media Peque Nu- _
Actividad =  de  no fio . lo - Total

_ Aéisténcia_Técnica en.Administzaéién |

Madera

3 7 9 24
Pésca_

4 - 4 13

- - 611

5 4. 32 ag

72.f 4 13

. Total - 25 16 13 25 79
- . A51stencia Técnlca en onduccldn .

'-Alimentos”i
" Confecciones .

. Metalmecénica

Madera = o 9 3 . f2'3n.' g8  j2é 
: ‘Pesca . . :.; - : T3 ' t 3 : : l3;_'
- 0
19
Total 32 10 10 26 718
' *'j,{AsistéhciaU$EChi¢a en Mercadeo .

Alimeutos - 4 o
Confecciones . 11 - 2
Metalmecénica =~ .5 2

N W

 Madera 8 3 2 19 g3
Pesca . S 8 3
Allmentos -'f' L 3-'~5 2.

2 12
31
619

7Confecc1ones e  12 aﬂff” ;

anetalmecan;ca )  :-.- ?55;'< -‘.1.

I

‘Total . 33 g BTN F A

FUBNTE. Encuesta Industrlal o
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mirar-a las actividades por separado llama la atenc16n
el 1nterés que se percibe en la actlvidad de las confec

_ciones y la actitud negatlva de los madereros.

En el caso de asistencia técnlca en produccién. en el
- total hay una ligera ventaja de los’ criterlos favorables

Y nuevamente, en confecc1ones se nota un marcado 1nte-.
rés por el serv;cio, en tanto que en pesca el balance :
: de crlterlos es negativo. En el caso de asistenc1a téc
'.nlca en mercadeo la 31tuac16n, tanto eﬁ'conjunto, como
 en las - act1v1dades 1ndiv1dua1es, es més clara que en

los casos anteriores. entre estas ﬁltimas sobresale el

1nterés de los empresarlos en pesca, allmentos y confec )

'01ones.

7.4 Conclusiones

i.. Hay tres servic;os que tendran que ser coordi- ;
nados culdadosamente- entrenamlento de recursos
humanos en ‘la planta, crédlto y asistencia téc'
nica espec1a1mente en los nlveles de las mlcro-'

'-empresas, de las_empresas artesanales y aﬁn de
‘las pequenas, debe exlstlr, por tanto, un meca
'nlsmo u organlsmo que se encargue de admlnlstrar
- la prestacién de los mlsmos, particularmente a

- las empresas de la 1ndustria local ya que pesca



.y maderatendrén sus mecanismos por aparte. -

Tanto el entrenamlento de los recursos humanos

- como la aSLStencia técnlca debe tener como ba—_
'_se estructural y como soporte cantinuo de sus

"func;ones un proceso continuo de investlgaC16n_

b651ca y pr&ctlca. el mecanismo u organismo'

__mencionado en el p&rrafo anterior deberé tam-
k blén coordlnar Yy admlnlstrar 1a- reallzacién de:

_ .esta act1v1dad
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© 8. MERCADOS

8 1 Sltuac16n Actual a

_De acuerdo con 1os datos que aparecen en el Cuadro IV.28
1os ﬁnicos que exportaron ‘en. 1974 fueron los pesqueros
3 y. el valor de 1as mlsmas fué superior al valor total

de 1as ventas hechas por todas las dem&s actzvidades

:3”. en el mercado nacional Es sabido que los madereros tam

bién SOn exportadores pero, el hecho de que nlnguno

de ellos haya proporc1onado datos al respecto refleja
claramente lo dificll que . ha estado el mercado 1nterna :
c1onal para los productos aserrados que son los que ex-'f

~portan los establec1m1entos de Buenaventura.

“Es interesante observar gue solamente el 10% de laé
__ventas de la pesca se hlZO en el mercado nacional y que
_act1V1dades como alimentos y metalmec&nica reglstraron
 va1ores superlores, en aste concepto al reglstrado por '
-pesca._Esto testimonla con clarldad lo. inexplotado que

' esté el mercado doméstico en 10 que a productos del mar "
respecta. Es de esperar que con el 1mpulso que el gobier -
" no planea darle al consumo de pescado por . los colomblanos;i'
-el potenc1a1 de ese mercado se conv1erta poco a poco en
una- fuente importante de 1ngresos para los pesqueros.
Segﬁn 1os resultados de la encuesta, las ﬁnlcas activida 'f 
 _des que venden en el mercado local regional nac1ona1 e

_ 1nternac1onal '[0n pesca y madera. Las dem&s actLV1dades .



CUADRO IV.28

'.Iﬁ_pRomocxon INDUSTRIAL, EMPRESAS ENCUESTADAS VENTAS DENf[;V”

'I‘RO DJ:.L PAIS, EXPORTACIONES Y VENTAS TOTALES 1974 ]

“(Miles de Pesos)

_ - 'Ventas en Exporta_ Total  '
Actlv;gad el Pais j cinnes_ ' Ventas -

Madera B .h-_42;566_' - - . 42vse6
 Pesca o gses 122'020 130'588*-'
HAliméntdsqu~7f;t;3 'ju-14'a15 S —“5'  14'815
”Confecclones' R e o 424
Metalmec&nlca . aats; - _f*“i£'301j"_
Pdpel y cartéq:  ; *'i'_ 2?ﬁ11f"]{   _-_"_ 2'011;-’5-

'-;__Tota1-[',';-;'"”’_ 83' .5 1221020 205'2051

PUENTE: Encuesta Industrial
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| venden practlcamente toda su producczﬁn en el mercado
local Y algo en el mercado reglonal. | |

|  8 2 Problemas- |

 Para la fecha en qua se ha reallzado la encuesta, el .
problema fundamental que anotaron los entreV1stados en
lo que a mercados corresponde, fué 1a falta de demanda_
a alto nlvel. local, nac1ona1 e 1nterna01onal En se=-
xgunda prlorldad Y especxalmente en el caso de pesca,”
'-se anot6 el problema de 1la falta de fa0111dades adecua

das para el transporte del producto,g

8.3 Perépectiﬁas'

Las obras de 1nfraestructuré del Plan Integrado, espec1a1
_mente el proyecto de vias,'atenderé una nace51dad sentl
-fda por parte de 1os productoresde la 1ndustr1a local..

| Los proyectos de: instalac1ones b4 tranbporte en frio queﬂ:' 
;se contemplan dentro del Plan de Accién para el desarroh
_ 110 del sector pesquero y que lo ejecutar&n mancomunada.
 mente el IDEMA y EMCOPER resnlverén 1gualmente un cuelIO“ -
“:de botella cruc1a1 en el mov1m1ento de productos del
mar hac1a el mercado naclonal Ademés, la campana de edu
| caclén que se planea llevar a cabo para instrulr sobre "

_ el valor nutrltlclonal de. los diferentes productos 'y los

programas espec;ales de atencibn a ninos ¥ madres lactan_”

tes sera un instrumento poderoso para lograr que el pes

o cado entre a hacer parte, en forma creclente, de la dle

ta de los colombianos.i
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La madera es Ia act1v1dad que mas 1nterrogantes tlene a

tanto por el lado de la materla prlma como por el 1ado'

de los mercados. Existe-en el momento una recuperaczdn

par01al del mercado 1nternac1onal pero segﬁn voceros

autorlzados del gremlo, es poco lo que se sabe sobre

ese’ mercado y sobre el mercado nacional. Obras como el“:

muelle maderero, bodegas espec1almente dotadas, 1ncre-”

_ 'mento de la Flota Maderera, etc.lcontrlbulrén a que

estos 1ndustr1ales puedan func1onar més'eflclentemente *

 pero en esta act1V1dad qulzés més que en los dem&s,_hay

mucho por lnvestlgar tanto en el 1ado de la materla

- prlma como en. el lado de los mercados.

8.4 _ConclusiOnes-'

1-

E1'9ectbr que'més potencial ofrece desde el
'punto de v1sta de mercados pox desarrollar es
_-el sector pesquero cuenta con un buen mercado

'de exportac16n susceptlble de ser ampliadeo vy

atendldo en mejor-forma y cuenta con magnifi—

cas p051b111dades de que el mercado doméstlco

crezca en forma acelerada en un futuro no muy

;1ejano.

. Con la baja exper;mentada en el mercado inter-

'_;na01ona1 de la madera en el afio pasado se ha

" hecho m&s que ev1dente que contlnuar exportando

-

'tablas Yy tablones 51mplemente aserradas no ofrece- 

el potenc;al_nl_la relat1Va_solidéz del mercado



de muebles, trlplex, molduras Vs en £in, pro-

ductos industrlales de 1a madera.

En la. mlsma actividad respecto al mercado 1n~

terno, es mucho lo que - hay que 1nvest1gar no .

sélo por el lado de 1a demanda de los productos
ex1stentes 51no 10 que es més 1mportante, por

el lado de NUevos usos a 1os que se pueden de-

_ dlcar las maderas del bosque troplcal de la Costa_

‘del Paciflco. : _ -

Para que-las actividadés que compone la industria

“local se desarrollen €S necesario que se amplie
el mercado local; éste, 4 su vez, se puede am-

‘pllar sea por aumentos 1mportantes en la demanda

1nter1ndustr1al derlvada esPec1almente de la

,expan516n de las actzvxdades de pesca y madera,

'; 1ncluyendo el aprovechamlento de su potenc1al

exportador. sea por aumentos del 1ngreso ‘global

_de las gentes de la localldad.

La obtenc16n de esta ﬁltlma consecuencia impll-

'caria 1a presenc;a de empleos estables para las

gentes de 1a regzdn c;mentados sobre la utili-
zacién aproplada de 105 recursos naturales de la
zona.:los recursos del mar, los recursos del bos

que y en menor pr0porci6n, ies recursos agrolndus

_trlales de 1a regldn.
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CAPITULO V. ESTRATEGIA DE DESARROLLO ILDUSTRIATL -

1. PLANTEAMIENTO DLL PROBLTHA

Luegé de.habgr'eXamiﬁado\el clima industrial_dc:ﬁuena~l

ventﬁra en algn détalle, se pdsa a considerar_cualés

" de ‘las indﬁstriag existentes son las que més posihiiidg
déé tieneh de prbgfasar en el nuevb-ambiente industrial
del puerto y éue_nugvés industriés'pddriaﬂ crearse en

esa loéélidad(

Como 1o”que'5e_persigue'éon la éromocidh“de esas iﬂdus4
trias existentes y nﬁevas es generar oportunidades de
"empleo.éstable, se ha diSeﬁado una ¢stretegié-que busca
darle una'rESpueSta integral-al problema con el fin de
que 1as 1n101at1va5 que se sugieran se enmarguen dentro
de todo un- proceao de desarrollo industrial. Se cubre el
tema en éste Y en'los-tres Capitulos que'slguen. se em-:.
pieza por:estabiecér la base cohCeptual y 103'lineémien-'.

tos generales de la estrategla ¥ 1uego se pasa a conSLde

- rar los- componentes claves de la mlsma. el desarrollo del

-comple]o pesquero, el aesarrollo del. complejo maderero y
‘el desarrollo del ComplLJO de la industria local, 1nclu~'

yenao en este ﬁltlmo el tema de la agr01ndusrr1a.;'-
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T_l;ifPunto de Partida

. Run en la situacién. presente, desde el puato de vista..

 "fdé éﬁuipamientdfindustriél'ﬁﬁuenaventura'no estd despro—'

-_V1sta de elementos de trabajo Y cuenta ‘con fac111dades.;*
-: locat1vas que ya se qulsleran tener muchas otras C1uda—;
tdes 1ntermed1as del. pais-iestan los recursos maritlmos
'y forestales, hay una magniflca carretera que une la c;u—-.'
_:dad con el 1nter10r, el termlnal maritlmo tlene una do-
 tac16n f151ca excelente y comunlca a Buenaventura con el-
.resto del mundo, est& la Zona Franca, hay energia sufl-_:f
-;:C1ente y tlene 1nst1tu01ones con una larga y aerltorla.”

tradlclén en el entrenamlento de recursos humanos para

'T_la 1ndustr1a.

Entre la gente que est& ocupando en estos momentoé puestos_“
N_dlrectlvos en la 1ndustr1a de 1a localldad exlste una pro—;f
porc16n 1mportante que ha hecho estudlos superlores 1a ma-
yoria tlene una experlenc1a de muchos anos en la acthldad'
':que desempena eﬁ ia actualldad y una proporc16n 31gm1f1ca-__
"tlva de ellos tlene 1nterés por recibir entrenamlento adi-  '.
c1onal en aspectos referentes a las reSponsabllldades que
actualmente atlende.; | | |

| A pesar de. todo 10 anterlor, de segulr 1as cosas como est&n,_

es’ 1mp051ble vlslumbrar un futuro 1ndustr1a1 para la c1udad

por cuanto para atender cualquler expan516n de la lndustria
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hacen falta dlrlgentes, técnlcos Y profe510na1es nuevos
que en el momento no exlsten eén Buenaventura debldo a al— :
tas tasas_de emlgraclﬁn-del personal-capac1tado_y debido -
.taﬁbién é-ﬁue:ﬁé'hay:comb feemplazar”esa.gente.coh pefsﬁfV
nas de otras parfés del.pais‘pof.falta'de uﬁa infraeStruc—.
'tura sociai minimé:'servicios de.acﬁéducto y'alcantaiilla—S
-do, V1V1enda con espe01flca010nes mfnimas de sanldad y com-
_fort, educac16n para los hljos, serv101os de salud para
'_la familia y faczlldades de recreacidn. para todos. Ademés_'
la falta de oPortunldades de empleo crean un c1551co cfrculo
“'v1C1oso de subdesarrollo que se’ manlflesta en una falta cré-
:nlca de oportunldades de ocupac16n porque no hay gente para.
crearlas, Yy una ausenc1a de esta gente por la falta de €sas
_ oportunldades de empleo. |
.El punto de partlda para esta estrategla lo constltuye en-
tonces una realldad prov1sta con elementos 1mportantes de.
_trabajo,-el Plan_de Desarrollo Integrado que’ provgeré.par—-'
_;é dé la iﬁfraesttﬁctufa-social bésica qﬁé es la necesidad"
nds inmediata y urgente de:BﬁenaVentufa,.y la estrétegia
- de que trgté_éste cépitgio:§ue buscalgenérar a través'deL 
 desa£roi1Q indus#;idlf0po£tﬁhidades-c:eéiehtés dé'empleo'
estable, | N )

1.2 Objetlvos de la estrategla

Como se acaba de decxr, el objetlvo flnal de la estrategla

industrial que serug;ere en_este_estudio-es la creaci&n
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de empleo estable en Buenaventura pero,'anfes de sequlr

.__fadelante, conv1ene de;ar exp1101to 1la manera como se en—

. tiende’ este pr0p651to en este estudlo. .

{Conv1ene subrayar que lo que se busca pr0plclar con esta

' estrategla no es la creac16n ‘de empleos, por m&s estables:
que éstos sean, como hechos alslados que se producen en
determlnado_momento-al calor_de-c1rcunstanc1as-favorablesu'.”
éero ﬁasajeras; ﬁo'que'se.quiéte es e§téb1ecer condicionés'
vy dlsenar mecanlsmos para que la genera016n de empleo sea:r:
un proceso que adqulera su propla dln&mlca y que de esta
fmanera se proyecte hac1a el futuro . '

_cOn esta flnalldad en mente, se puede de01r que 1os ob-:

:_JethOS 1nmed1atos de la estrategla son.z' " | _

“ f i; Proplc1ar la expan516n de. aquellos elementos de -
' '1a base lndustrlal ex1stentes gque m&s p051b111da-
'”des tlenen de 1nduc1r 1a expan516n de otras actl-'

:vzdades 1ndustr1ales.
:2!'Atraer empresas nuevas a . Buenaventura e 1m§ulsar
| la creac16n de- otras por 1as gentes ‘de la locall---
:; dad. |
T- 3;=Atraer gentes productlvas que vengan con poderes
| dec1sorlos en’ sus empresas, que representen recur-
'g sS0s ﬁtlles para- 1a economIa loca y que constltu-*

yan elementos activos de la comunidad
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2. ESQUEMA CONCEPTUAL

La.neceSLdad de mirar a.la crea016n de empleos estables
H;camo un proceso y no. como ocurrenc1as de hechos azslados :
':”hace convenlente, sino 1ndlspensab1e, trabajar con una -
base conceptual que sin dejar de ser sencxlla, szrva para
.controlar 1a éoherencza 18gica de la estrategla Yy en esta
'forma hacer de ella una herramlenta de trabajo ﬁtil y ﬁr&c--

tlca.

2;1‘Conc§pt6$fb$$i905.

 $1 eSéﬁéﬁa conceptﬁél se cohétrﬁye sobre trés conceptos;_
lndustrla motrlz, eslabonamlentos hacia atr&s y eslabonaQ
.mlentos hac1a adelante._ . .. _
Para propdsltos de este estudlo, se entenderé como 1a in-

| dustrla motriz aquella que al crecer, debldo a las carac;

: teristlcas intrinsmcas que las dlstlngue y dEbldO a 1os
'nexos que ésta tiene con las demés 1ndustr1as de la 1oca-
-lidad 1nduce el crecimlento del resto del complejo 1ndus—
..trlal ‘en una proporczﬁn mayor que lo que se podria haber
1ogrado con cualquler otra act;v;dad Las caracterlstlcas
'1ntrinsicas de estas industrias son dos una fundamental

Yy otra complemantaria. La fundamental es que la lndustrxa -
tenga en este momento un mercado ampllo para su. producto .

Yy que la perspectivas para el futuro cercano sean prom;sorlas.

' Las caracteristlcas complementarlas es que 1a 1ndustr1a cuen- . -

" ta con 1a materla przma necesarla para poder produ01r en .
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volGmenes gue permita sacar provecho de las oportunidades
que se presentenmen el mercado.
Los conceptos de eslabonamientos hacia atrds 'y hacia ade-

lante tienen que ver con los efectos inducidos por la ex-

pansidn de las industrias motrices. Se produce un eslabo-

 namiento hacia atr8s cuando el incremento de la produCe

cidén de la 1ndustr1a motriz hace necesario el consumo de
voltimenes ad101onales de materla prima y ésto ocasiona que
los proveedores antiguos vendan més a esta industria o que
al detectar esta.oportunidad, ingresen al mercado nuevos
proveedores; |

La industria motriz serfa en este caso la que demandaria
esa materia prima y, por tanto, para los oferentes de ese
producto esta seria parte de su mercho.

En el caso de loé.glébonamiéntos hacia adelante, la in-
dustria mdtriz es la ofefente del producto y el fenbmeno
se da‘cﬁando un aumento en la oferta del mismo hace facti-
ble ia expansidn o creaci6n de industrias qﬁe consumen ese
producto como materia prima.

2.2 Funcionamiento del esguema

Para tener una comprensién inmediata de como funciona el

esquema conceptual se puede apelar a la imagen de un éStan-

que de agua tranquila donde, al soltar un cobjeto sflido, a-

parecen una sucesifn de circulos concéntricos. Centinuando

con el simil, lo que interesa de &1 no es la amplitud cre-
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ciente de los.ciréulos.Sind la pfésendia de uﬁ iﬁ?ulsolJ

- 1n1c1al Yy la generaCLGn de una fuerza propulsora que 0- 
cas;ona los efectos 1nduc1dos. Identlflcada,'entonces,.
una 1ndustr1a motriz las politlcas de fomento de 1a mls;

‘ma a, al’ ocasionar su crecxmlento, equ1ValdrIan a la irrup-
q16n del-objeto s6lido y los eslabonamlentos_que ésta ge--
nere encont:arian"éu paralelo en.la aparicidh'de los cir?
culos conqéntricos_.. o -
-En.el'cgéo.cdnéreta_de Bﬁenavehtura,.las-industrias moﬁ
triceé-éerién la péséauy-la madera-Ya que laé dos cumplen -

~ _con las condicibnes-que se deben éatisfaéer para ser con-
sideradas como-ta}es:'tenér.mercadds y contar con dispo-
nibiiidédéssae_matefiaiprima. ?axtiendo éntonceé del punto

de que existéluna deméhda po£ satisfacer, ia expansién &e
‘estas dqs;industrias traerfa dos efectos inmediatos: in-
crementaria el éonsumo aq los recursos naturales que sir-

.ven de materia primé pafa estas'dos acﬁividadés y se au- .

- mentarfa la producc;én con lo cual se podria atender las

nece31dades del mercado detectadas 1nic;almente.

_ Estos mercados se:iap_el nacional y el internacionai pero,
eépecialhenté en pescé y en lo rélacinado_coﬂ ptdductoé_*'
indqstrid}izédos dé'la:made:a, en.el ﬁomen;o'gl potehéial
‘m&s importante estaria en las-éxportaciones; en ambas in-
dustrlas,'el mercado nacional esta afin por desarrollarse.
El resultado 1nmed1ato que habria que buscar es, por tan-

,.la.formaclén_de un complejo exportador de p:oductos



"allndustrlalizados de la pesca y de la madera. Parte de
 estas instalac1ones, espec1almente las nuevas, podrian'

alocallzarse en Zona Franca Y aun aquellas plantas que no

se 31tﬁen ahi podrlan utllizar serv101os de bodega]e es~
,pec1allzado para manejar sus productos de exporta016n en .
tr&nsxto en . condlclones sun51dladas por PROE&PO. |

'fEl desarrollo de todo este complejo pesquero-maderero—ex—

j‘gportador generaria por 51 mlsmo una demanda de productos _-,.

¥y de servic1os de 1ndustr1as 1ocales que servzria de es-

'-timulo 1nmedlato para que éstas emplecen por 1ntensiflcar_;'"“

31a utllzzac16n de su capacidad lnstalada, proceden luego

: _a ensanches de 10 ex1stente y, de acuerdo con la expan516n'

'. ade su mercado, 51gan con 1a creac;én de nuevas empresas._:

aTendrIamos asI el prlmer efecto 1nduc1do por la ampllaC16n' 
”gde un mercado local 1nter1ndustr1al, Como ejemples de. ac-'
_tlvldadesaque padrian aprovechar_de-esta oportuaidad esta-
fian‘“conatrﬁccioneé-navalés.y'astilleros;ttallerea detre--.

'ﬂpara016n y mantenimiento de los equlpos de los complejos

| mencionados, fabrlcacldn de partes para muebles (1a fabrl-

.cac16n de muebles para exportacxén serIa parte del comple-
30 exportador): fabrlcacién de empaques para toda una va- xl_
eredad de productos, serv;cios de transporte terrestre Yy
HespecialNﬁnte marino»para manejar fIUJOS crecientes de ma-a:
'dera, construccxﬁn de f&brlcas,_construccldn de bodegas,

fabrlcacién de materzales de construcc;ﬁn, etu.;
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chénfdrme ia gente siénte-eh'su-ingresorel impacto:acumu-
latlvo de la ampllaCLGn de 1os complejos pesquero-made—

: rero—exportador y del correspondlente a la 1ndustr1a lo-
 cal que atlende_a 1a demanda industrial de el conjunt0=

" de actiVidadES'motriCes,'Se generaré una demanda directa 

de consumldores por productos y serv101os locales que ser- -

| v1ria de lncentlvo para que el resto de act1v;dades de la
;1ndustr1a local 1nten51f1que su rltmo-de operac1ones-y
amplie el volGmen de las mlsmas Act1v1dades como con—

fecclnnes, productos allment1c1os, y toda una gama de ser-

fvmcmos personales serian ejemplos de las que podrian apro—

_vechar la ampllac16n de- la demanda de los consumldores de .

- la local;dad

La expansién-de ia agrbindustria se prodﬁciria con.un'proél '

- ceso 51m11ar y paralelo al de 1as 1ndustr1as motrlces peruﬁ

. .en una escala de opera91ones 51gnif1catlvamente menor que

"1as hasta ahora discutldas;_81nembargo, el mecan;smo en o=

perac;dn seria el ya conocmdo- partlendo de 1a base que

hay que aprovechar la presenc1a de una demanda 1mportante

espec1almente en el merc-do internacxonal, ‘se promoveria 1a-=-"
- creac16n de empresas para procesar productos agropecuarlos '

"proplos de la zona (. como. el caucho, el achote, la almendra -

'de la palma afrlcana, 1a citronella, etc }.o

'-Nuevamente 1as 1nstalaciones fabrlles se podrian 51tuar en

ZOna Franca v las plantaclones respectlvas se desarrolla-'*'

"'rian en zonas aledanas. aunque no necesariamente cercanas



-V 9 -
é:Bﬁepafentura debidofa’ia:facilidad de trapsportar-esq
| mﬁﬁerig priﬁaia ia1ciudad.'Como 1é mayoria de eétos pro-
.yécfos'son de gestéci6n ;ehté,‘por;el.tiempé que toma conf.
tar con el'productb'agfopecuario, el-apoyo que.él gabier-
no. ha ofrec;do al desarrollo de la agrolndustrla descentra~
'llzada es una COBdlClﬁn 51n la cual serfa muy d1fIc11 pen~
'*sar en un desarrollo 1mportante en este campo, lo anterlor
no guita que_se ejecutenproyectos individuales en esta ra-
maf. : o _ . : :
La cafacteriética."'Sui,generis " de.la agroindustria es,
que parte de sus éfectos induci&os beneficiarfa directa-
'mente a gente del sector rural generando ocupac16n en &-
reas prﬁxlmas a su 31t10 de v1v1enda habitual y ayudando
- asi a dlsmlnuir elflujo de gente a - la c1udad ‘Adem&s por el
lado manufacturero generaria efectos 1nduc1dos de demanda -
lnterlnduﬁtrlal b efect;s dlrectos en el ingreso de lps con;
sumidoresisimila:es=a los ya discutidos. " |
Si bien a lo lérgb de tbda la discusibn se ha énfatizado
el hechb Que el mercado debe ser el 1mpulso inlcial Y bé—
sico dé todo este proceso en su princzplo Y en sus dife-
rentes fases de efectos indu01d05, en ningtin momento se
quiere significar que el funcionamiento de todo éste”fené-'
meno va a estar gulado por la proberblal " mano 1nv131ble ".

j Al contrarlo, como se ha enfatlzado a lo largo de todo el



'”estudlo, para que. opere 10 que aqui se propone se nece51-

ta de la acczén mancomunada de 1os sxgulentes agentes. em-ﬁ_'

"presarlos y asoc;ac;ones de empresarlas que 804 105 que de—-;”

_ beran lanzarse al ruedo para crear y aprovechax Oportunlda-f?"”
; des, el goblerno que deber& proveer los 1nstrumentos b&si~ -

- cos de apoyo logistlco para que el proceso empiece Y no se a

- detenqa ( 1nfraestructura, investlgac16n, crédlto, a51sten—_:J'
',fC1a técnlca, etc. ) y organzsmos de fomento 1ndustr1a1 prl-?i

- vados, pﬁbllcos y mlxtos de 1a localldad y de fuera de e11a ~

que serian 1os encargados de darle v1ab111dad Y contlnuldad_'

'Jfa los distlntos componentes de l—a opera016n en dlferentes
-'j momentos de sua- desenvolv1m1ento. ‘Cuando se dlscnta el desa-'
__rrollo de cada complejo (pesquero—exportador,'maderero—ex-
.portador e 1ndustr1al local ) se. concretar& 1a manera como.

:se coordlnaré la partlclpaclén de todos estos agentes._
- La consecuenc1a flnal es que todo lo. anterlor necesita.de.?;
';ﬁgente productiva en todas partes Yy en todo momento. Es aquI,

-por tanto, que se incorpora el func1onam1ento del esquema

conceptual la urgencia de que Buenaventura cuenta con las .

bases. de infraestructura SQClal espec;almente de acueduc--l_
:”to ' alcantarillado, la’ ampliac16n de la mlsma ser& nueva-
:mente el resultado de la interacc;én de 1os cuatro elemen-  ;3‘
‘ tos arrlba men01onadps~ el marcado, los em.}_ax:esaric)s.r el
._goblerno y los organlsmos de fomento..__ "

; LPor ﬁitimo se qulere destacar el partlcular que en toda es~ ff;;i":'
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ta‘éstiategia=no-es£& previstafla_pqéibilidad de que empng
a Sas’ cluya prdducciéh'se Qriente_preponderantemenﬁe-al'meréa-_
'do nécional' aun se'trate_de f&briéas que procesen recursos.
del mar, del bosque 0 de la agricultura de 1a zona, sean
candldatos factlbles para 1ocalizarse en Buenaventura. Para
este tlpO de empresas la alternatlva de 31tuarse en Ca11 0
Palmlra seria, por lo general, un hecho muy dlfiCll de mo-
dificar. A_Buenaventura se aspira llevar dos’ tipos de em-
.presasﬁ'aqﬁellasfque dtiliéen el fécurso maritimo o fores-—
tal o agrolndustrlal para atender pr1nc1pa1mente el merca—'
do- Lnternac1onal v que sobre esa base, construyan el apro-
vechamlento del mercado nac;onal ¥ aquellas que se dedlquen
a servir el mercado lndustrlal o de oonsumldor final de la

localidad.

3. 1A ES."I‘RATIEG IA EN ETAPAS

Conocxda ya la’ forma como. funcionar& el congunto global

de 1a estrategla, se pasa a .acer una_presentac16n esque- E
mitica de lo que seria su 0peraC16n en la dlmensxén tiem-

. po. Nuevamente la dlscu316n es a nivel global por cuanto
en los préglmos.capituloS'se har4 la discusidn -individua-
lizada-ﬁe la manera Como la«estrategia tomara forma en el

' _caso de cada uno de los grandes complejos con los que se

viene trabajando.
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'3 l Prlmera etapa

A esta etapa se le puede caracterlzar como una etapa de

',consolldac16n de lo exlstente Y de preparaclén de las ba—: ;f*”

ses parq el despegue de todo el esfuerzo.

'3Por el lado de 1a 1ndustr1a manufacturera se adelantarian'.
'tareas como 1as 31gu1entes. termlnar de COnformar 109 pla- r
'nes de fomento de los complejos pesquero y. maderero y or—:
_ganlzar las estructuras resoectlvas tue se- encargarén de
Donerlos -en marcha, ¥ de admlnlstrarlos, a lo 1argo de su

_ e3ecuc16n, 1gLal cosa hanr& que hacer con la 1ndustr1a lo- "

cal 1ncluyendo en ella, por sus dlmen51ones, a la agr01n-'-'

dustrla. En 1a medlda que se vayan encontranto partes de

"fesos planes que yar estén llStOS para eyecuc;én se debers

_proceder a reallzarlos ( muelle maderero,_pqr_ejemplp_)‘.

'Parte fundamental de toda esta estrategla, es el’ de 1a in=
vestlgac16n 51stem5t1ca de los recursos naturales ( sus

dlspenlbllldades, sus caracteristlcas fiSlCO técnlcas Y -

0051bles nuevos usaJ o apllcac1onea ) y de los mercados de

los productos flnales en que éstos se transforman. Como e—”f“

n'xlsten programas muy adelantados en. esta direcc16n, tanto

en pesca como en madera, 1o que habria gue hacer en esta

etapa es sentar las bases" admlnlstratlvas para que se haga--

una coord1nac1ﬁn h&bll de los esfuerzos, gentes y demas re- .

;cursos que varlas agenc1as 9ubernamenta1es y prlvadas estén
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_dediéaﬁda"a'estaa*afacﬁividadas; | |
HEn 1a 1n&ustr1a, esta seria tamnlén la etapa de los- estu—
'VIdlos de factlbllidad de proyectos e5pecif1cos. para la. ex~
porta016n de productos 1ndustr1allzados de la pesca, 1a_f-:
3nadera y 1a agr01ndustr1a, para el desarrollo del nefcado
_nac;onal para peacado, mauera b4 productos agr01ndustr1a1es
Y. para la expan516n de 1as 1ndustrlas que vayan a servir
al complejo pesqueroﬂmaaerero exportador Yy a los consumla
'dores locales. | | |

Por-el_lado de_la inf:aastractura social'estafia'la'cbnaf_:
__trucciﬁn'deslas.Obfas~bésibas'del plan ( acﬁeductO'y al?
cantarlllado, v1v1enda; educac16n, salud } oy la prov1s;6n

de serv10105 ad1C1onales urgentes como- alogamlento y vi-

VlEDdao temporales.

Esta serfa la etapa. en 1a que tamblén se adelantarian es=- _;app_”

 tudl0S de prefactlbllldad Y faCtlbllldad para ‘la amp11a~

'.c16n de casi todos los SeerClOS menc10nados a tranés de
anerblOneS prlvadas.-ﬁ”. |

Por el lado de 1nfraestructura industrial; de hecho el Plan

| -Integrado estaria ya en operac16n Yy se podria contar con la

| construcc16n de- obras como vias,_muelle maderero_v de cabo—]a:

'taje, centro de acoplo de viveres, etc.
Haoria que adelantar los estudlos de factlbllldad correspon-_;

dlentes al muelle pesquero ¥y al parque 1ndustr1a1 para la .

1ndustr1a 1oca1.
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‘Por el. frente del empleo, un grupo mlnorltarlo de la gente

gue venga a Buenaventura Vendr& con ocupa016n, e lﬂConlVe,

ird allk por razones (e la misma. La gran mayoria de per-

sonas quL van a llegar al puerto en- los pr6leOS anos ven-

dr&n en buaca de oportunldades de empleo remunerado Fs

_,urgente, por tanto, apoyarbe en la construc016n de las o~

oras del plan Y- de aquellas que pueda acometer la 1n1c1a-

tlva prlvada ( alojamlentou, v1v1endas temporales, etc. )

' para proveer empleo mlentras se confornan las condiciones

pala el despeoue de toda la estrategla.

Se estlma Gue todo lo anterior se debe adelantar en un pe=

riodo de 2 a 3. anos.

3.2 Segudda'etapa'

Esta es la Ltapa de las e;ecuC1ones._Por el lado 1ndustr1al r-

deben estar ya en pleno func1onam1ento los organlsmos de fo—-”

. mento de la 1ndustr1a pesquerq, de la 1ndustria maderera Yy

de la 1ndustr1a local y deben ponerse en marcha todos los

proyectos que se hqjan encontraqo factibles en. los estules

hechos en la etapa anterlor buscando utlllzar todo el apoyo

. -

'1ogisticO que para estos casos tlene contemplaao e; gobler—

" no en sus olanes de descentrallzaclén 1ndustr1a1 Y en su’

plan de nutrlclén. La 1nvest1gac16n de los recarsos natura-

_les y .de 1os mercados deogré mantenerse en activa. y, a tra—-i-

- vés de. la a31stenc1a técnlca, en ampllo contacto con. 103 .
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 émpfeSari6s paré qué.és£OS'estéﬁ'al taﬁﬁo-dé los resulta-
dos.y puedah-aprovébhar.dportﬁnidadés gue se vayan ﬁfesehf ‘
tando. | | |
Por el.frente de la 1nfraestructura SOClal se contlnua—
ria con las obras b551cas del Plan y ‘se entraria a poner
en préctlca aquellos proyectos gue se encontraron factln"
bles en los campos de educa016n, salud vivienda y recrea-
cibn.los fondos para estas inversiones podrian provenlr
de- fuentes prlvadas, gubernamentales y mixtas. Lo impor-
tante es que una vez construidas las obras fundamentales,
sera necesario ampllar su base para que: el cllma 1ndus—
trlal de Buenaventura en verdad sea prop;cio para la a-”

'_trac016n de gente capa01tada a 1a comunldad

< Bn lo referente a la 1nfraestructura 1ndustr1al sl éé
.caso que los proyectos de muelle pesqu=ro Y parque 1ndus-_
trial son factlbles, desde un punto de vist-a 3001al es~
pec1almente, habria que proceder a buscar la forma de e~
Jecutarxos. Las obras de; Plan3Integrado seguirian en mar-
~cha. | | | | | |
La'provisién de'empléos masivos en la ciudadiséguiria a -
cargo dei sectoﬁ dohstrudéién pero éonforme'vayan entrah:
do en opcrac16n los proyectos 1ndustr1ales que se adelan-

ten por ser factlales aparecerian fuentes de enpleo esta-

ble para las gentes de la reglén."f
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. CAPITULO VI.  DESARROLLO DEL COMPLEJQ PESQUERO
1. COMPLEJO PESQUERO
'1;1"Introaucciéﬁ:'

don el inforﬁe dal GrﬁpO'Interinaﬁitﬁcibnal7deJPeaca*a'. =
.Nivel Nacional preaentado al I Seminario de Pesca en —
.dias pasados, se completa ‘una documentacién béslca que,
’en conjunto, presenta una vasién general completa de -

lo que es la actividad pesquera en’ 001ombia y en la Cos—'

- ta del Pacifico.-;/ '

| 1/ LaS"referehcias principaleé serian P
Minlsterlo de Agrlcultura, Prggrama de Desarrollo Pes-
quero 1973-1975 Proyecto INDEREHArEAD para el Desarro-

: 110 de la Pesca Maritima, Diciembre de 1972.

INDERENA; Dlrec¢i6n General de Pesca, Diagnéstico Pesw

'_gy 0, 1975 Bogoté 1975
| niniaterlo de Agricultura, 0ficina de Planeamiento del-'

Sector Agropecuario, Informe General- Grupo Insterins-

-titucional de Pesca a Hivel Nacional Bogota, Sgptiamf

hre 1975,



C L T . i .

S E

a pééaf.dé qugifué'pféééﬁﬁado'51 $§ﬁinério Cdmo doqumaﬁ-:
_.tq_de,és;udio, p§r 3er gsﬁefel dleimo éronunéiamiento'-;-
 :oficié1'sabré:el'femé;?lo'éﬁé §é hécé en eéte-¢ap£tu1o
‘iea tomar 1os planteamientos hechos en el mismo, enmarcar-
 t1oa dentro de 1a estrategla presentada en el Capitulo an-"

~terior Y de esa combinacién, obtener un plan de acc16n

Zlntggral-para todo;el-complejo pesquerog

- 1.2 ’;dentifiéaciéh  {3;r. '. ".,  o

'f:El conceptb de cdmplejo pesqueré sé lo usa aqui en la mié- -
_:ma forma que el cédigo Nacional de Recursos Haturales Re-.
: novables deflne a 1a 1ndustr1a pesquera- “toda actividad  [ ._1
"-de cultlvo, captura, recolec016n, extraccién, procesamlen- fh |
 -to y envase de productos hldIObiOlégiCOB y su comerciali-”

_ zac;én“ (Art. 2?2).
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. 2. PUNTO DE PARTIDA

.- camo el titula de esta seccién lo indica, el propéaito
' de 1a misma nc es hacer’un diagnéstico de la situacién
"del complejo pesquero. Los documentos a los cuales se
_'hlzo referencla en la seceién anterxor cubren ese tema '

con amplitud y no. tendria objeto repetir 1o que ellos

_fdxcen. Lo que se buaca hacer a continuac16n es estable-  )
zéer antecedentea que hagan comprensible el plan de ac— l' 
:cién que se presenta en 1a préxima aeccién. ch ésto

"en mente, la discusién empieza con una referencia ré-
_7pida a la politica pesquera actual se discuten luago
,”ciertas caracteriaticas salientea de la pesca artesa- 
:nal Y se. concluye con una visién general de la pesca

'industrial.

2;1_ Po1Iticé'Pe§ggeraQ'.
- El problema de la politica pesquera es que no existe.
~ Estd, eso si, en proceao de ser. formulada, pero el -

_; 1nforme del Grupo Interiastituciqnal seﬁala cumo pun-

'to de partida la siguiente conclusién s



_;thﬁhélisi; cqhgcientQ dé 1és causas~determinantgs dei 
ﬁenéﬁeﬁp, mugétfé_qﬁelél éﬁbdesariollb qﬁe caractériéa _

'“51 su?seqtor,'éé dfigiﬁa_fﬁhdéméntaimente ¢n.que'q ésta' 
_actividad §0 $e 1e.ﬁaﬁ;ap11§ado, en la.ﬁedidé én:qge lb
;e@uiere; los-mismps'éstimul;s v medidas.&e_faﬁénﬁo'que:".
féé;han ap;icééb al'dééarrb;lo gélgtros renglones ée la

'actividad ég;opeduafia del paia“f(p!.l)

‘I;Agrega ademﬁs en una aintesis que es deficil de supe-
'  rar, que'é_
- "Los problemaa que afectan el desarrollo del subsector _
:fpesquero se. enmarcaﬁ, de un lado, eén la falta de orga-'
__;nizacién, debilidad e insuficiencia de medios adecua&os
' para operar la actividad pesquera tanto de las comuni-
- dades artesanales, como en cierto grado 1as empresas -
.industrxales de pesca maritima; y de otro lado, en 1la
‘ insuficiencia. inadecuacién y mal func1onamiexto del -
‘sistema econdmico que ge refleja a n1ve1 naclonal Y re;
'_gional en el defectuoso funcionamiento de los siatemas
P de Produccién, Hercadeo, Distribucién y Consumo de PeB-I 

cado en el pais." (ppP. 2 y 3)



2.2 La pesca artesanal

Apélando.nuevamente é iﬁ forma directa como el Informg-l
Insteriﬁstitucional pone:las;cosas, se'tiené que en lo
.¥elativd.a lé pésca artesanal:

‘Incuestlonablemente el estado de incipiencia de -
esta’ actividad es el reaultado de la carencia de -
infraestructura, la escasez de tecﬁologia y la fal-
ta de una cbordinada intérvencién del Estado para =-°
integrat alfdésarrolld e¢on6mi§6 y social del pais

las marginadaé‘cqmunidades de pescadores.“'(p, 18)

La tecnologia escasa estﬁ en 1a esencia misma del con—

.cepto de pesca arteaanal "Existe habllidad hay eafuer-
- ZO pero sin tecnologiaadecuada. el conjunto howbre-cono-
clmientos-embarcacién Y aperos no llega mnuy 13309 alin en
el sentido 1itera1 de la expresién. su radio de accién

es muy limitado,'generalmente no mis alld de-las'zonas_
pProtegidas cercanas al lugar donde residen los pescado-
res, Yy su alcance ‘en profundidad también es extremada-

mente_qorto. Una-pr&ct;ca muy generalizada._especialmeﬁf.-
te entre mujeres y nifios, es la récoleqcién'ﬁanuél de -

bianguas, sangara, almejas, caracoles, etc. Los wmé&todos



de conservacién del producto son: salado, ahumado, se—fi

~ sumen,’ la falta de tecnologia afecta no - solamente los
ﬁ'; rend1mientos sino que ocasiona gran cantidad de desper-' ff
dic1os, dificulta 1a distribucién Y crea desconfianza .
‘en el consumldor. Todo ésto en. un contexto en el que
 defin1tivamente se sabé.que existe recursos hidrob;olé-ﬁix

_ gicos al alcance de la pesca artesanal

”ﬁ Camo contlnuacién del tema de falta de tecnologia se

%puedé menc1ona1 el hecha de que 103 esfuerzos por orga* f   -
73?ﬁlzaf a los pescadores en.asociaciones de trabajo, por:ii“'
R ;lo general cooperatlvas, no han tenido éxito._Parte del -
 .problema radica seguramente en 1a forma como la idea deH 
.cooperatlvas ha sido trasladada de otros subsectores del
'~sector agropecuario al subsector pesquero con. desatencién
o ff ;:'ﬁ_ f:_wutotal a las condiciones particularea de’ esta forma de v;-iJ 7.

:'da, pero es indudable que otra parte del problema est&

“de tipo organizacional Ho es de extraﬁarse, por tanto,-

-que 1a administraciﬁn de 1aa cooperativas que se han lo-:

'*':co y enhlelado pero tpdoa son pobris:ma calldad En re- ff¥ V~”

_ en el concepto en ai y en la capacidad de-poder manejarlo;;g'f

-51J§r ff5  {53'_ fse podria decir que se trata de un problema tecnolégico g{“ 3:



. grado formar han tenido mnchas vidisitﬁdes Y, en reali-
dad muy pocas son 1as gue. han tenldo exlto ("COOPesca'

-_en Tumaco, por e;emplo). ':

Produc1r en estaa cond;c;ones no da sino para cubrlr

: mercados muy lzmltados. Por otra parte asf la pesca

fuera abundante no habria como tranaportarla a 1os si-"

--tios de acopio por la falta de vias de comun1cac16n Y

medlos de txansporte adecuados. Enzla‘flota de~cabota—_ 

:  ]€ que- se mueve ‘en el Pacif;co no- hay barcos con equlpg
“de frio Y, a lo largo de toda la coata excepto cerca de
'Tumaco, no exlsten fac111dades para conservacién del - ~.

'-pescado. |

- con la posible exaepcién del crédito; la investlgac16n :
' ¥ la.asistencla técnica han sido, v aon, serv1clos 1ne—;
: xlstentes para 1a pesca Artesanal. La Caja Agraria ha
;prestado algo a 1as cooperativas pero este aerv1c1o ha

' encontrado una serla 1imitacién en el requlsito de que’f
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Hi_ila garantia no 1a puede dar el grupO sino que tiene que_;f

 :dar1a el individua. ;/   __ '.

Y s;n embargo. desde el punto de vista de gente que se

'“fdedican a la pesca artesanal la activ1dad es importan-

3 te. Se estima que entre 15 000 y 20 000 personas se de—'}'-J

dlcan permanentemente a ella Esto significa que 31 su_i;:;;“g _

"'ponanos que.en Buenaventura se asienta un 9% de-la mls—..

s ma, el total de gente que eata emplearia seria practica-; _p £f7“'”

- mente igual al empleo total provisto por el resto de_-ﬁfj___ ;_.jj

N  empresas en todo el complejo pesquero que funciana en

: rf1a ciudad. Reaumiendo, entonces, la pesca artesanal se ;?

..;7ha11a en una altuacién en que tlene a su- alcance un. -_ ;{
..recurso natural abundante pero no tiene ‘como: explotarlo_ B
Y si 1o tuv1era no: tendria como llevarlo al mercado,._.*."-

.f_Aqui esté tpdo por:hac§r. -

';‘/_'ﬁn;e'pa'r_tameritb -Nac’ioha"l de pmeacmn , Elementos para -

'ﬁf,_la DefiniC16n de una Politica Peaquera, Unidad de Eatu—

',fdios Agrarioa. Divisién de Recursos Naturalea Renovables, ”;”_}f;

Octubre 1975, p. 17



2.3 lLa péSéa:industrial

_fnécif ﬁeééa indﬁﬁtfia} eﬁ'Buenaveﬁﬁﬁfa eQuiQaie;a_hablﬁf-7
de 1la industria camarbnéfa'de'Colqmbia.*aﬁnque desde-ha'_
‘ce mediados de este afio viene funclonando en Zona Franca

'.una.emprésa que seldedlca a la captura y al procesamien-

'to pr;mar10~del atﬁn.

Mas que 1nduatr1al esta peséa es comerc;al- capfura él
.camarén, lo prepara paralla exportaclén ¥ lo. exporta
lProcesamlentos 1ndustr1ales,'en realldad todavia no exis ‘
'teﬁ en Buenaﬁentura. En la Costa del Paciflco muy una em;_
ipresa enlatadora de atuﬁ que funciona en Tumaco, v unﬁ em- 
presa proceaadora de harina de pescado 1ocalizada en Punta .
',‘Bazon, Caugg. |

'Aﬁnqﬁe ia flbta-camarbnera'opera.ébh ﬁecnélsgia'radicai—- =

.mente dlferente a la de 1a pesca artesanal al dedicarae |
J_casi en su totalldad a-la’ pesca del langostlno y del cama=-

rén titf, especles que se.epcuentran;entre_135-3_y_12_bra—'

2as”de;profundidaa,"limitan Su:fadio @e aéciﬁn a'un-émbito e

muy estrecho y a una abundanc1a de poblacién muy determina—._.i;

da. En la actualidad hay 137 barcos operando en un érea que,

de acuerdo con- estudlos de la dlnémlca de la poblaclén de -~



"'f;ESta operacién ea el siguiente € _
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laa.éspecies*ménciOnadas,'no-deberia aéf explotada por  ]

‘ mﬁs de 70 La mayoria de estas embarcac1ones 1levan ya._'

largos aﬁos de trabajo y existe una necesidad sentida H_

de renovaclén de barcos y de=equ1pos.

En él ébntéxtb-ldcal las innovaciones mas intéresénteé,
“en lo que a barcos Y equipos corresponde, se estén ha—-
 ;.ciendo en las flotaa dedicadas a la pesca blanca Y al  ;
atﬁn Slnembargo, en la 1inea del camarén es menester
'” ﬁehcionar lo referente a la pesca de camarén chupaflor H
E que se esté haciendo ya a una profundidad de 100 a 200 R

' brazas; l equipo y el personal que se requiere para

él'MOﬁdféd.ddh”SBO cdballbs de'fuerza:én'el eje

 _b1:uaquinil1a de pesca, malacate y winche que ten-i

. ga una capacj,dad para cada tambor de 1000 pz.es e

de cable de acero.'fi
ﬁc)'Una eco-onda que marque 200 brazas o sea l 200

. piea de profundidad. __f

"wf“[@lfkedes para Pesca de profundidad y sus respecti-ffff- N

::vos aditamentos° ':

-[:ey7nn barco con su capltén ¥.5 auxiliares.:f:.i7'
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Se.eétima que'con ésﬁe-éQuipo se lograré-capturaf apro-
: ximédamenﬁe 1.000 libras di;rias'dé_camarén_chuﬁaflqr.

- La fldta.pésquera de esbeciés blancas cohsiste, en .su
'ﬁayofia, de embardaCidneé transfofmadaa que én.otfo -

- tiempo se ut111£aron para cabotaje, pesca de arrastre
”1y.otros usos, No obstante, a medlados de 1973 se xntro—

_ dujeron al Pais dos embarcac1ones bolicheras prov1stas _

de redes de cerco que:por Su gran autonomia, radlo_de

éccién y{équipﬁmiEﬁ#§ g_bordo vienen_reéiizando faénag?

con alto rendimienﬁo de captura.

' Lé flota, atuﬁera.en ei Pﬁéifiéo sé com§one de.cuatré
!eMbarcac1nnes perteéee1entes a una empresa de Tumaco y
',de barcos que ‘en la actualldad proveen a otra eﬁpresa
recaentemente 1nstalada en la Zona Franca Maritima de ~. -
ﬁuenaventura. Esta ultima esté en el proceso de traer

”al pais embarcaciones modernas é;ra pescar el atdn con’

carnada viva que_es ek método que mis se acomoda a 1a

fealidad de conocimiento y_tecnologia-peSquera-del_pais.

‘_En 1974 alrededor de un 10% de las ventas totalea hechas

'Por 1as empre«aa industriales de Buenaventura se hicieron :



':fLeﬁ él pais, el resteuse éxpor£6 prmnc;palmente a 163;"'3;"
ifEstados Unidos. EStas exportaclones han aumentado ace-; #“

.1eradamente en 108 ﬁltlmos aﬁos. entre 1972 y 1974 el -

"*valor de las mlsmaa aumenté en un 3¢% aproximadamente :

ﬁo sea en un l?% anual que es una tasa mny signiflcati-giza *

jva.,Aun a31, el mercado de 1os langostinos y camaronesltg qu

jtodavia no da muestras de 1imitaciones 1mportantes y
f'el mercado del atﬁn y demés productos de la pesca

.' ;blanca, esté todavia por ensayarse."”

- En el mercado nacional el desarrollo mas importante que ;:*ﬁ" -

'ﬁhse ha producido en 103 ultlmos aﬁos es. el interes que

:ffha tqmado el gob;erno an famentar el q:naumo del pescado |

 j fcon el doble propésito de incrementar la oferta de pro- -

”-5ductos ricos en proteinas y de 11berar, de este modo, -

: carne roga para la exportaciéno_

vproa.ihétruﬁéﬁtoS qﬁe-utiliéafé él gobiernb van;desdé el

.;“f_empleo de medios de camun;caclén masivo para desarrollarl .

programas de educacién nutricional hasta el suhaid;o de15::__;;¢,

=1 consumo de ciertos alimentos ricos en nutrientes para -
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Sectores vulnerables de la poblacién-“nlﬁos menores de

:dos afios y madres lactantes de grupos de 1ngresos bajos.'

..fEl.mOntaje de.téda 1a 1nff§estructura necesaria p&ra -
efectuar 1a comerc1alazac16n del pescado estaré.a cargo
j fundamentalmente del IDEMA y de EMCOPER. Esta ultlma em—-i'
.presa.construlré facllldades de frio para poder mover el

. producto desde los sitios de acopio hasta el_qonsumidoro'

‘De acuerdo con 1os resultados obtenldos por el Proyecto

:JIHDERENA-FAO v por 1nvestlgac1ones posterlores que se

'han venldo adelantando, exlsten recursos maritlmos para
'.atender la dlversiflcaclén de la 1ndustr1a peaquera en. o
- Buenaventura y el incremento de explotacién que signlfl- :;..
caria la ampliac16n de los mercados nacional e 1nternacio—._

nal a 1os que_ se ha hecho refezenc;a.

Igualmente, es 1nminente el establec1miento de una veda :
oflcial respaldada por la- asociacién gremial de los pes-.

queros, para la captura del camarén hlanco io que mejora—

: ria la s;tuacién de los recursos h1drob1016gicos. La pes- . -

-fca del camarén chupaflor Yy del atﬁn son acciones en esa -
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 misma direccién.

_En 1974 1a 1ndustria pesquera de Buenaventura empleé al-  fT_' 

-rededor de 1400 personas 0 sea el 42% del personal ocupa~ |
.-.do por toda la industrla de 1a c1udad Para 1975, estas :: 

_émpresas planean ocupar alrededor de 1250 personas més.

‘a pesar de que generar -un eﬁpleo en esta 1ndustria.cues£af '

a@alrededor de 153 m11 pesos o sea la cifra mas alta para

'3_\feste concepto, en el contexto industrial de - Buenaventura.¢ 

.'_ iL0 anterior signiflca que por cada millén de pesos que se_”

' inv1erta, se generarian 6 empleos, o sea 1a tr;pulac16n

:_fcampleta de un barco camaronero.

3.El thO de personal QUe més nece31ta 1la industria es el. —ff:f*

fszgalente';

  ;Tecn1cos pesqueros en produccién y proceaamiento y patro—;j-"

o nes de barco para pesca. En el momento no hay ninguna ins- 7 .”

i_tztuclén entrenando a los primeros 1 a los segundos 103

- entrena el SEHA en el Centro Héutico Pesquero. '



: 3. PIAN DE ACCION

Se combina’aqui-el Plan de Accién sugerido por el Grupo
Interinstitucional con la estrategia que, en este estu-
Idio, sirve de maréo de operacién para todo el sector'f
industrial de Buenaventura. EL procedimiento fué muy
sehcillo:'sé tondé a la éesca artesanal como parte inte-
gral'dé todo el complejo pesquero situdndola en él como
una proveedora de materia prima al resto de los compo-

nentes del mismo.

3.1 Objetivos

- Desde el punto de vista del desarrollo integral del sec-

o tor industfial de Buenaventura el objetivo inmedi ato de
un plan Qe acgién conducente a.la'expansién del compiejo

. - pPesquero es generar una fuefza_motfig que imﬁulse_al_res;
to del sector industrial para que éste se desarrolle 1of.
grando, como efecto final, la creacién de oportunidades
de empleoc estable utilizando racionalmen te los recﬁ:éos

maritimos de la zona,.
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asegurar el desarrollo y explotacién raciocnal de
los recursos pesqueros nacinales, tanto a mivel

arteéanal,'camo industrial.™

3.1 La provisién de materia prima

La disusién del Plan de Accidén se inicia eoh la provisién
de materia.prima Por cuanto es en esta fase donde est§ si-
tuada la pesca artesanal, y es éste éomponente el qﬁe'més
ayuda necesita dentro de todo ese conjunto. Por otra parte;

€s menester recalcar gue el impulso fundamental que daria

‘razén de ser a todo el aumento de productividad en. la pes-

ca artesanal estd en la posibilidad de que la industria de
la pesca de Buenaventura consuma ese producto como ingumo,

Estamos ante un cldsico caso de eslabonamiento hacia atras,

El plan de trabajo que sugiere el Grupo Interiastitucional
es muy persuasivo. Se empezarfa por dividir la Costa del

Pacifico-en dos Zonas convergentes, una quedaria al sur de

Buenaventura y otra al Norte. En cada Zona se establecerfan |

Centros de Desarrollo en los siguientes lugares : Juradd,

Bahfa Solano, Nuqﬁi, Pizarro, Guapi, Ensenada y Tumaco. Ca~
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'“siguientes-eiementos- catorce pescadores; una_lancha ma;_

_a,dre con motor Diesel de centro de 20 H P. y cuatro ca~ .

 _:'noas. Cada grupo se subdiv:dlria en equ;pos de tres per—-_'

;_sonas por cada canoa y la lancha madre serv;ria para -":
” transportar Y distrlbulr a los pescadores en la zona de
Tlpesca a la vez que para recoger 1a producﬁlén. Esta se- L.
ria llevada a los sltlos de acoplo ya menclonados para
_.ser trasladada 1ue§o a.Bﬁenaventura ‘o directamente a. los_"

" sitios de consumo.-

3.2 Comercializacién

La pesca aﬁtésanhl.yﬂlaﬂindﬁstria_de-1g pesca sefeQQQﬂ— ﬁ_,l

trariaien Buend?entura,'La'ciudad se!cbnvertiﬁiéraSIféh -

‘un gran tht#d;dé éome:qializacién'y dégp?ocesamientofdé; _1 ﬁ7:

”-105 prcdudtos:dél'méf;.Para-ésto-necééitariafde la,ihffa--“
estructura correspondiente empezando por un muelle y 81-'
gulendo con 1as instalaciones necesarlaa para atender el  &

"'-acopn.o v conservacion del: producto. El Grupo Interinsti-"--'

'tuc1onal suglere que la construccién de estas ultlmas fa-i_j,” .

.'ICilidades las financie y 1as admlnistre, directa o indlrec—_f.f 

tamente, el IDEMA y EMCOPER por ser organismos del estado ; .;;..‘$

';especializados en eate tlpo de actlvidades.
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. La produccion cuyo destlno flnal es el mercado 1nterna-

3-c1onal pasaria dlrectamante a las empresas respectlvas

Y éstas serian las. encargadas de proveer 1as facllmdadesf.

. del caso. La;producglén_cuyo destinq_sea el mercado na-

cional; paraIPOder moviliZarse.necesitarIa de transpdrte

espec1allzado y de fac111dades 51mmlares en los 51txos

' de desﬁ.nointermedlo Y de destho flnal Dentro del Plan_ :

Naclonal de Nutr1c16n, serian nuevamente el IDEMA v EM~

COPER las entldades encargadas de buscar la solucxén a
este cuello de botella que es de 1osmés 1mportantes en

1o que a camerciallzacion del pescado en el mercado in-

terno'respectao '

.Mirandd entonCesf todo el proceso, desde el mumento en

wque se captura el producto hasta cuando llega a Buena-

ventura y de ahi nuevamente hasta cuando sale a su res- -

pectlvo mercado, 1a construcc;én de una cadena de 1ns-

»talaczones en frio daria confianza en el producto, dlsmi—

nuiria pérdidas y seria un instrumento fundamental en el
empeﬁo que tiene el gdblerno de ﬁamentar el consumo ‘de f

pescado entre 105 colcmbianos.



_El 1legar a contar con todo este equipamiento debe ser
. uconsiderado como una meta flnal ¥ no ¢omo una precon-""-
'dlcién para 1nic1ar acciones en’ el mercado 1nterno. El

'proceso puede ser gradual en todos los frentes, especi-

 almente si se . tlene en cuanta que el 10grar que el pes- LT

cado entre en 1as dletas de las familias colqmblanas

::tqmaré algun tiempo.

'El mercado que hay que aprovechar -en forma 1nmed1ata es
fel 1nternac1nna1 para lo cual las 1nstalaciones existen-—
tes en’ camarén serian suf1c1entes, por el momento, por

'hcuanto EXISte todav1a en ellas capacidad no ut;lizada.-

".‘Las oportunidades de nuevas 1nsta1ac1ones Y de nuevas -

'empresas esté por el lado de la pescablanca y més especi--
flcamente por el del atun por ser este un, producto muy
apetecido en el mercado internac1ona1 y por que se cuen-  _'

ta con este recurso en aguas colqmblanas. B )

'3.3,_Sérviéibs’b$siéos_adigiopaleg o

Se cons;dran los siguientes servicios- crédlto, investi—-'

'gaclén Y aslstencla técnica y organizacién de una entidad'ﬁ
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de fomento pesquero. En las recomendaciones que se pre-

sentan a continuacidn se sigue, muy de cerca, lo reco~

mendado por el'Grﬁpo Interiastitucional.

1. Recomendaciones respecto a Crédito :

a)

b)

c}

d)

Canaliﬁar los recursos financieros que los dife—
rentes organigmos tienen asignado.al sub;sector
a.través del %ondo Nacional de Fomento Pesqueroc
que.se crearia para tal fin.

Aplicar al sub=sector peéquero, recufsos.prévé—
nientés del Fondo Financiero Agrﬁpecuarid a tra;
vés de las entidades crediticias previstaé por
la Ley 5a, de 1973.

Vincuiar estrechamehte a la Supefintendenqia Na-
cional de Cooperativas N ai Instituto de Finan-
ciamientd Y Desarrbllo.Cooperativo de COlombié a

los programas de fowento de la pesca artesanal.

Revisar la politica de crédito y estimulos esta~

tales a la industria pesquera, con'objeto'de creax

mecanismos que le permitan superar la desventaja
econémica, en gue esta colocada frente a los pai-

ses que integran el Grupo Andino.
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f2: Recomendaciones :espéctoca:asisténcia técnica :

: a)prrtalecér alnive1.10cal la-invéstigaciéh del.
régursd maritimO-y.estableceflﬁéCanismbs de -
comunicacién continua con los pesquérés.

" b) Rédoﬁendgr.g PRéEXPOHque prgmﬁeﬁa_investigacio;
.nes.de_me%gadbs %nternécibnales para-loé p&ddu¢7_:

. : 'tos de ‘la .zona y que divulgue esa-informacién - -

_éntfe;l@s'pesquerds.
c) Canalizar la.inﬁofmacién'arriba mencionadé3é -
'través]de ﬁ# eqﬁipo de aéistencia téénica'due-
- los qrééhizaﬁig ﬁna-entidad_de f6meﬁ£o pesquero
'chDs liﬁeaﬁientbs;sQ comentan en seguida.
3 bréanlzac16n de una. entldad &e foﬁénto pesquero ﬁ_
. a) Seria una entldad de aerv1C1o organlzada por el
'gremlo de los pesqueros péra.que 51rva de enla;
-ce entre las nece31dades del subseotor y los 1ns— 
_trumentos Y 6§ortunidades disponibles‘que-sé p05”: 
“drian utlllzar.para atender esas neéesidadeso

b) Seria una ent;dad canallzadora de 1nformaclon, -

pramotora-de iniciativas que_favoreZCan-al-gremio".5"
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" alerta a oportunidades que se presenten, en fin, = .

una contraparte del seétor a los diferentes orga-
_nismos que en el ‘gobierho tiene que ver con el =

| subsector pesquero.



VI-25

4. PROYECTOS ESPECIFICOS

Los proyectos que.aparecen a continuaciép han sidg iden;
tificados como ideas posibles no como iniciativas facti-
bles. Para determinar esto Gltimo habra dque adelahtar -
los estudios respectivos , cosa que no se hizo en este -
trabajo. Se los clasifica de acuerdo a su posible efecto

motriz dentro del complejo pesquero.

4,1 Proyectocs motrices :

1. Captura éel camardn chupaflor

2. Pesca y procesamiento del atan

3. Pesca y procesamiento de'pesca.blanca en general
4. Planta para harina de pesca

5. Enlatédora de mérisCos y de pescado

6. Exportacidn ae jaiba

4,2 Provectos inducidos dentro del compleijo :

1. Produccidén de carnada para el atin

2. Peaca del atin para empresas industrializadoras
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3. Pesca de variedades de pesca blanca para empreSas”'
-ﬂ:w SR _ﬁ,ﬁ_ f: .  :industrié1iéaép:a5..-'
-”4;'Aprqvechamiento;de”deSperﬁicibs del.camarénf”

5. Fébrica para procesar desperdicios del pescado. .

f4.3 _Provecggs dé'infraesg;uctura

1l Huéllé:peSquéfo  '
'  2¢'inStalé¢iéne$_én fr£6”en muéllé=peéQuéro

‘3. Fébrica de hielo. .
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CAPITULO VII. DESARROLLO DEL COMPLEJQ MADERERO

1.1

l.  EL COMPLEJO MADERERQ

Introduqcién

Al igual que en pesca, existe en la actualidad

una documentacidn basica que es de consulta o-

'bligada'para cualquier pérsona gque quiera aden-

trarse en el tema de la industria maderera en

la Costa gel Pacifico. Debido a que en este
capitulo se hace una utilizacidn intensiva del
material que aparece en uno de esos trabajos,

se lo cita a continuaciéns

Proyecto ‘de Desarxoilo Forestal de la Costa Paci-
fico, “Resumen del Informe Preliminar sobre el Re
curso Forestal y las Industrias Forestales de la

Zona Pacifico de Colombia®, Informe para el Go -

“bierno colombiano y la Agencia Ccanadiense para el

Desarrollo Infernacionalngiciembre de 1974,
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'El Compleio Maderero

tal incluyendo el manejo del bosquey el procesa-

En este momento, las actividades que componen el

compkjo forestal son: el aprovechamiento fores-

ks

miento primario.que se ‘hace a la madera én los
éset#ios: las industfias forestaleslquefﬁtilizan
esé;producto éoﬁo méteria prima para procesamien~
tos adicionales,'y él proceso de comercializééién
dentfo y fuera del pais. En Buenaventura; hoy en
dia se produce madarazaserrada,? chapas que se di-~-
rigen casi en su totalidad al sector de la:cons—
truccidn én él mercado nacionalg sololﬁn pequefio
pofcgntaje de la madera extraida en esta zona se la
uti;izgfparé la fébridaciéﬁ de muebles en escala,

vy esto se hace en el interior, Las exportaciones

tradicionales de la zona han sido también tablas

y tablones,

Para la elaboracidn del Plan de Accidén conducente .

‘al desarrollo de este complejo, se centrd la aten- o

cidn en la hetgaidad de desarrollar la actividad de
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industriali;aciﬁn de la madera -en Puenaventura.

'Mas adelante se presentan las justificacicnes

para esta idea, aqul se destacan solamente dos

A

hechos: uno, que el nuevo clima industrial ha-

ria factible la localizacidn de estas ihdﬁstrihs '

en Buenaventura y dos, que esta situacidon amplia-

rfa enormemente la versatilidad de todo el com-
plejo maderero para atender una variedad de mer-
cadog, Como siempre, lo que se busca es que el

impulso basico y sostenido del proceso de creci-

‘miento que se pretende fomentar venga de una de-

manda con buen potencial'de desarrollo y se esti-

.ma que al contar con toda una gama de productos

+

que vayan desde los mis sencillos como polines
hagta los mas comgejos como ciertos tipos de mue-
bles, se abren.las posibilidades de vender tanto

en el exterior como en el mercado nacional,
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2. PUNTO DE PARTIDA

Como en el caso de:pesca,:en esta seccidn se busca ésta-
biecexhgn gofma may resumida las caracter{sticas mis sa-~
lientes de la'realidaq actugl-con el finds céntar con
‘antecedentes que den. sentido a las sugerencias que' se
proponen en él Plan de Aﬁéiéﬁ._ Con este f£in, en la dis-
cusidn que sigue se hace uso del material que aparece

an ei documento citado al principio del Capitulo.

2.1 Polftica'Forestal

El marco general de politica_forastal vigeﬁte en el
paiS'eaté dado por el Decreto 2811 .de Diciembre de
1974 mgb conecido como el Cédiéo Naciona; de Recur-
808 ﬁéturalgs Renovables y de Proteccién éi-Medio
Ambiénte,._A continuacién se extractan disposicio-
nes gue tienen que ver con el funcionamiento del
complejo médere;o en la forma como éste esta iden-
tificado en la aecgién anterior y teniendo en cuen~
ta laa.caniciones particulares de su oparaciéh.en

Tl Ia. cOsta PaCIfiCO._y_‘ R N B S _. C

1/ ver articulos 211 y 240
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Segﬁn.él‘cédigo, ée entiende por aprovechamiento
forestai la extraccién de productos de un bosque,

y por aprovachamiento forestal persistente el que
ae efectua con la obligacidén de conservar el ren-
dimiento del bosque con técnicas silvicolas que
perﬁiﬁan la renovacidn del recurso.-'Los aprove-
chamientos forestales persistentes de los bosques
ﬁaturales o artifichles ubicados en bald{os y demis
terrenocs de dominio publico pueden hacerse difecta—
mente © por adminisiraciﬁn'délegada o mediante'aso~_
ciacidn, concesidn o permiso previo estudio y for-
mulacién de un plan de ordénacién de loé trabajoa
neqeaérios para asegurar la renovabilidad del bos~ |
qﬁé. Los pérmiéos!se otorgaran diréctamente y las

concesiones mediante licitacidn pdblica,

La explotacién forestal por el sistema de aserrio
en‘baja escala y con fines comerciales adelantada
directamente por campeainos ‘que thngan en ella sy

unica fuente de subsistenc;a, necesita permlso otor-

gado digactamente; El concesionarlc o heneficiario
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del permiso de aprovechamientos forestalés persis-

tentes en bosques de dominio piiblico deberd pagar
como participacidén nacional, una suma que no exce-
' da el 30% del precio del producto en brute en el

" mercado mis cercano al sitio de aprovechamientos;

el municipio'en cuya jurisdiccidn se realiza sl
aprovechamiento forestai recibird el 20% de esta

suma, Las sumas Que se recauden conforme a la dis-

posicidn anterior se destinardn en su totalidad a

programas de reforestacion.

La.raforeataciﬁn.consiste en el estabiéciﬁiento

artificial de éfboles.para.formar Bdsquesly'se de-
nomina plantécién forestal al bosQﬁe originado por
la reforestacidn. - 8i la piantacién estd estableci-

da en un area forestal productora con el exclusivo

propésito de destinarla a la produccién directa o

indirecta, ésta se llamaré plantacién'forestal in-
dustrial. Son de propiedad de la nacidn las plan-

taciones forestales industriales originadas en el

. cumplimiento de las dbligaCiohes de los que apro-

_vechan los bosques nacionales y Para propdeitas de .
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esté.concepto, se asimilan a plantaciones foresta~
 1es industriales loa bosgues naturales regenerados

.y mejorados con medios silv;colas dlstintos a la

plantacion.'

En la comerciaiizaci5nlda productos questaleé, la
administracién podfﬁ: adoptar y recomendar normas
téénicas.y de control de calidad de ﬁroductos fores-
talgs:'ejefcer c$ntrol sobre el comercio, importa-

cidén y exportacién de productos forestales primarios

Y establecer vedas y limituciones al uso de especies'\

forestales de acuefdo con sus caracteristicas, exige

tencias y situacidén de los merxcados.

Mahejdi?orestal_f"

El PrQYecto de Desarrqllo_Forestal de la Costa Pééi—

fico tiene el siguiente criterio general:

“La explotacién.forestal sin un régimen ‘de ordena-_

cidn aplicada, ha reducido con31derablemente las

existencias de los bosues comerciales, La explo_*-eMAww~
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tacién_dal_bosqueern excepcién de las grandes em-

presas extractivas, ha sido tradicionalmeﬁte libre
Y a cargo ekcluéivo de'los nativos de la regidn”®.

(p.12).
Sus conclusiones especificas sons

a) En términos intensives, no hay un manejo fores-
“tal de los bosqﬁeg de la Costa del Pacifico que

garanticen el vendimiento sostenido del recurso.

'b) La silvicultura del3bosque hﬁmedb:t:opical'se

encuentra aun en la etapa experimental,

¢) El aprovechamiento intensivo del bosque no estd
complementado con prédticas de manejo del bosque

residual,

'd) Aproximadamnte el 10% del drea de la regidn del

- Pacifico cuenta con inventarios forestales pero
su confiabilidad eg de un 50% aproximadaménte.'

Aprovechamiento anéétal

Segin el proyecto de'Deaarrollo ¥Forestal, durante
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4

el per{odo 1970-1974 se cnnsumieroﬁ alrededor de

6 miliones de metros.cﬁbicos,de maderat de esta
cantidad,.algo nis de 4 milloneslfuefon-consumidos
ﬁér la industria del aserrado y desenrpllado, el' 
résto fue consumido por las industrias de pulpa,

cdftéZa de mangle; pilotes, varas, postes, palan-

- cag, etc.,

© El aprovechamiento de trozas para el procesamiento

primario de ha hecho y se hace manualmente: se cot-

- ta con hacha, se extrae mediante el uso de “carri-

leras" o canales y se transporta en balsas por flo-
tacian.librey 5010 una empresa tiené mecanizada la
exﬁraécién mediantelel uso de cables terrgétres'épe—
rados pgr winches’f dos de ellas hacén el transporte

de las balsas mediante el uso de remolcadores.

Del anéliais'de.las condiciones fisicas, naturales,
bio;égicas, técnicas, administrativas, econdmicas y
soéiales que :odean lé operacidén del aprovechamiento
forestal, el Proyeéto llega a las siguientes COnclu¥

SiQnBB; : Lo m I TTImn v s '. s
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a) Las zonas de topografia plana o céncava, donde

'_b)'

'se encuentran los boaques de mangle, nato, cudn-

garé y ‘sajo, son las mas accesibles y las que mas

Be prastan para hacer un aprovechamiento eCOnomi-'

'co del bosque especialmente en lo raferenté a la

consecucion da trozas para aserrado y- desenrolla~

do..

Las razones para lo anterior son las siguientes:
existen numerosas v{as naturales (rios, esteros,

quebradas influenciadas por mareas) que facilitan

‘las operaciones de extraccidn y transporte; los

bosques tienen un alto grado de homogeneidad; la

‘mecanizacidén del transporte es factible mediante

.cables operados por winches montados sobre plan-

~chones o utilizando tractOres’foreafales de baja

. presidn unitaria o conatruyendo ferrocarriles

o

livianos; en la actualidad, en esta zona estdn

' los volumenes comerciales mds altos.

Los bosques que crecen en las zonas de colinas

son menos accesibles y. su -aprovechamiento s4lo .

- geria posible mediante la'construccién de'camiﬁ
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nos bien afirmados; eato solo se justlficarfa

haclando un - aprovachamlento 1ntagral para dbtew |

_her materia prima’ para aquellas induatrias que

utilizan mezclas como las que fabrican pulpa

Yy tableros de madera.

En el bosque plano, el'INDERENA Yy las empreéas

| particulares han inventariado 138 mil hectdreas j3

o

de astas solamante 55 mil hectireas han 31do in-

~ventariadas para las ilndustrias de aserrado y

-dasenrollado,'el resto ha sido inventariado para

las industrias de pulpa y extracciSn de corteza .

de mangle: .con estos 1nventarlos 5@ estima que

no es posible proyectar la 1ndustria del aserra-

_do_y deaenroIhdo pero sf rualquier industria que

utilice mezclas‘da_maderas;tropicales,

De las 250.éspeciés-que'aproximadamente existen:'

, éhjla Costa del Paci{fico 80lo se conocen las pro-

-ﬁiadades tecnalégicaa de 24 de ellas; existen G5~

tudios confidencialea sobre pulpeo de la mayoria
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£) lAunque no existen cifras confiables que permi-
tan cuaﬁtificér los desperdicios que se céuaéﬁ'
_.con.los'sistemaé aétuales de aprovechgmiento es
evidente que éstps son de gran magnitud; se es-
tima que sdlo entre un 20% y un 29% del volimen
sano.briginalmanta en pie lléga a los.aserrade—
‘ros, que la prﬁduccién.de made:a'asérrada es de
solo un 30%_3 42%_del-vdlﬁmen_en rollo que llega
a los mismos, que globalmente solo de 6% a 12%
del volumen forestal original llega al mercado
y que entre el 61%-y'el 67% queda en una forma u

- otra cono resi@uos potencialmente utilizables,

Procesamiento Primario: Los Aserraderos

La industria de los aserraderos es la industria fores-
tal mis antigua de la Costa del Pac{fico y la que més

1ento.desarrollo ha tenido. Esta compuesta ror dos

'grandes grupos, los asarraderos manuales vy los mecani-

zados. Los aserraderos manuales son, por lo general,

aolo un complemanto de las act1v1dades agropecuarlas -

de aqnellas peraonaS'dadicadas a colonizar areas bos—ﬂ?**m-

cosas o baldios y como esta gente estd en constante
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movimiento no se c¢onoce exactamente su numero ni
localizacidn. Los aserraderos mecanizados, de
los cuales hay unos 136 en la Costa Pacifico y de

ellos unos 20 estdn en el Departamento del Valle,

~ tienen como equipo basico una sierra cirbular‘y tan

solo uno de ellos tiene una sierra de cinta.

En la actualidad; los principales problemas de los ..

A

agserraderos. son:

a}. EL incremento y la dispersidén desordenada de los

agerraderos.

b} Las precarias condiciones administrativas y finan-
ciexps en qQue la mayoria de &stos trabajan a lo
que se suma la falta de fuentes de financiacidn

adecuadas y la falta de promocidn de ventas.

c) Precarias condiciones télnicas: se utiliza materia

prima de baja calidad; no se dispone de fuerza mo-

triz suficienter-el-mantenimiento del equipo,-eape-fw@m

cialmemte de las hojas de sierra es‘inexistenté, y
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la consecucidén de repuestos es un problema per-—
manehteﬂ

d) De lo anterior mas la escasez de personal cali-
ficado, da como resqltadq una baja productividad

de la mano de aobra,

e) Falta de facilidades para proteger a la madera °
tanto :oiliza como aserrada que se agrava por el

lento secamiento natural de la made;a aserrada,
£f) Alzas en los fletes del transporte maritimo,

g) Baja rentabilidad en el negocio maderero.

Industrias Forestales

En la actualidad, en Buenaventura, estan localiza-
das dos de estas industrias: las de molduras y las

de chapas de madera,

La industria de molduras utiliza como materia prima made-

ra aserrada proveniente de aserraderos que, en ocasiones
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" son financiados por la misma empreSa. Las espe-~

cies que mis Se consumen son el cuangare y virola,

Los productos que se'dbtienen son de muy vériada_.
forma y dimensiones y, en genefal, tienen muy

o - buena adeptaciﬁn en el'mercado internacional.

' :Sagun ragistros esnadfstlcos del INDERENA, en

.1973 se axporto un total de 25 mil metros cubi-

cos de molduras,

La industria estf relativamente bien dotada en

-1lo que a maquinarié y equipo corraesponde: las

‘maquinas molduradoras son relativamente buenas

_aunque no modernas: su estado de mantenimiento -

es

aceptablej cuenta con camaras secadoras para la -

‘madera aserrada con capacidad de 25 metros cl-

“bicos vy dispone-de equipo neumitico para la ex-

traccidn de viruta.

~ Los principalea problemas de esta industria en

'la actualidad son:

Dificultad de conseguir materia prima de primara

_calidad
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b) Dificultad'para conseguir crédito institucional.
de corto plazo para capital de trabajo que es de
'_fundamantal Amportancia para, la cbtencién de ma-

-teria prima.

c) Escasez de mano de Sbra'capacitada y,.aegﬁn apre-
ciaciones de algunos empresarios, indiscipliné del

personal,

La industria proceaadora de chapas de madera cuenta’don

dos empresas en Buenaventura que elaboran sus productos

!
contrachapados en plantas situadas en Cali e Ibagué.
Debido a que este tipo de industria requiere materia prima

de muy buena calidad, las trozas utilizadas por las emprem.

. Bas procasadoras son seleccionadas con mucho cuidado, La

-especia preferlda por esta 1ndustria es ‘el cuangdre u otdbo.

En el afio de 1973 la produccidn de chapas de madera llego

S a los 50 mil metros cubicoa. Aun cuando las actuales plan-

tas trabajan a menos del 50% de su capacidad la producc1on '

anual ‘ha experimentado un constante aumento,
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B)
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Lds prinCipalesxﬁrdblamas de esta industria éon:

" La utillzacion de una materla prima basada en gran

proporcion en Cuangare que €8 una especie que nor-

B malmente tine diametroa dalgados (30 a 50 cms9)

que no permiten buenos rendimientos,

Los equipos empleados no permiten un mayor desenro-
llado de las trozas con lo cual se reduce la 1nten-.

sidad del aprovechamiento.,

‘Palta de mano derbra_capacitada y debidamente en-

trenada. -

Falta de financiacidn adecuada.

53

 Encarecimiento de las materias primas que se utilizan

. en la preparacién del pegante que usa la industria,

Comercializacidn

‘Los principales prdblemas y deficiencias del 91atama

de comerclalizacion de los productos forestales de .

la reglon s0n3
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a)_Inaxistencia de normas de dlasificaciéh que or-
@anen ei.comercio reginnal y hacionax'a_lo cual

' se suma la diversidad extrema de ﬁombres ?eéic%_'

nales ylmadidas que dificultan ia normalizaciéﬂ_

dela produccidn, - | | .

b) Secado inapfopiado vy falta de impregnacién que
profeja al producto destinado al mercado haciq—

nal.

c)  Escasa o nula promocién de ventas por'parte da"

los aserraderos, intermediarios y'cdmefciantes.
d) Fletes elevados que encarecen el producto terminado,

e) Pregcios del producto final por encima'de niveles
cdmpetitivéa con 6tros'productos gue, de este
modo, desplazan a la madera de la construccidn.
f) CréditQ8_inadecuados para operacionea_a'cofto V4

_madiano plazo.

g) Excésivo_individualiamd de los empresarios de la

.. madera que limita la integracidén de la industria

Y la gspéciéiiéééigh'ééllés actividades de comer~ =7

. cializacidn,
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3. PLAN DE ACCION

3.1 ijétivos

Los.objetivos &él pian de'accién-para el desarrolla
del aompiejo madarero-sén los siguigntes; .
1, Consolidar la situaéiéﬁ actual Y éstablécer laa_
| -condic1ones necesarias ‘para que al complejo ma~
‘derero cumﬁla con su papel de fuerza motriz en
~toda la estrategia de desarrollo 1ndustr1al di-

Seﬁada pafa el Puerto,

2, Aprovechar lé concﬁrreﬁcia coyuntural de varios
 factores para conformar en Buenaventura un com- -
 p1eﬁb induatrial—exportadpr.de productoq de ma-
dera que, a-su-veé. serfia la fuerza motriz del

desarrollo de todo el éomplejo.madererq de la

regidn,

3.-T0mandp como base el complejo industrial-exporta-

dor, étaca: en formy integral los problemas de-
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'tectados en todos 1os componentes dei negocio
de la @aderé. manejo del bosque, aprovecha~

miento del mismo, prod&samienté p;imério, trans-'
_porte de Buénavehtgra,,industrializadién de la
médera,-c§MerCiéliéacién dentro del pais_y*bo—

mercializacidn por fuera del pafs,

Este Plan de Accidn lo podria llevar a cabo la
Promotora Maderera de la Costa deltPac{fiQO'que

ha sido sugerida por el IFI.

El Complejo Industrial Exnortador

Lahlnmélatlva de organ1zar' un compléjo lnduétrialw B
exporta&or de la madera barte del hecho de que en

el moménto hay varios factores que se hacen présen—
taa en el ambiente indgstrlal de Buenaventura que |

favorecen, en forma muy clara, la organlzacion de

. este ccnjunto.de empresas_ Estos factores SOn: la

existencia d& recursos forestale 7 las fa0111dadas

. Qe intraestructura ‘industrial que ya existen en la-
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.ciudad; lasldbras de infraestructura sécial e in-

dustfia; que se van a construfr dentre del Plan
Intsgradd de Buenaventuras el hecho de que los ma-
&areros estén ?a agremiados en una asociacién_que.
aqrﬁpa a ?récticamente todos los'empfesarios gue

tiene que ver con los distintos aspectos de la acti-

- vidad madereraj; vy, por ultimo, el interés que tiene

el gobierno de apoyar a la industria manifiesto, en-
tre otras formas, en la iniciativa de ayudar a con-

formar y participar en el funcionamiento de la Pro-

motora,

Todo lo anterior°redunda en una disminucidn de los
costqs'éxplicitos e implicitos, objetivos y subjeti-
. ’J . ’ '

vos, dgit:abajar en Buenaventura, Se generaria asi

un argumento concreto, schre las ventajas que trae-

ria a las industrias, especalmente a las que van a

exportar, de situarse en Buenaventura y, del mismo
modo, sobre las desventajas en términos competitivos,

que significaria el no venir a producir en el Puerto.
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Con base en las razones anteriores es que se plantea que

el centro motriz del Plan de Accidn estd en aste conjunto

de empresas exportadoras., No se trata de crear una organi-

zacidén formal ni mucho menos. Con la denominacién‘escogi—

da lo que se quiere resaltar es la presencia concentrada

de empresas que se dedican erencialmente a la misma acti-

vidad:

3.3

procesar la madera para producir articulos de ex-

portacidn,

Materia Prima

Desde el punto de vista de la etapa de la 1nduatr1a~

-11zac10n de la madera, el proceso de aprovisionamiento

de materia Prima empieza con el aprovechamiehto fores-
tal, p;sa-luago pcr el pfoceaamlento prlmarlo, 51gue
por los medicg que la transportan a Buenaventura has-
ta llegar a la fase industrial, Dentro del Plan de
Accién tiéne sugerenclas e3pe01f10¢s sobre cada uné
de.los componentes del proceso: organizaciones asom
qlativas entre las gentes que hacen el'ﬁanejn fores-
taly aglomeraqiogégm;gﬁgsﬁri%IQS"para atender las ne—.'

cesidades de los aserrioss utilizacidn mis eficiente
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de la flota maderera; cbras de infraestructura
para recibirx esa madera en Buenaventura y la'Prof
motora Maderera para actuar como un agente adminis~

trativo global de todo este sistema. -

Como se vid en la secciéﬁ anterior, uno.dezlbs pro-
blemas fundamentales dé laiindustria_maderéra_es.Que
el manejo del bosque no se hace en céndicidnes due
ﬁanténgan lalproductividad del reCursb natﬁral. be
otra parte, hay ev1denc1a5.fehac1entes en el éentl-

do de que las dlsposic10nea del Codigo de Recursos

fRenovables que buscan remediar este estado de cosas

- . o~ . -~
noc se ponen eén practmna por cuanto estan fuera de

la capqcldad cultural tecnlca y economlca de las'

persanas gque se dedlcan a la explotac;on forestal

' Se 'sugiere por tanto que se busque la fbrmﬁ”de crear

organizaciones asociativas que podrian_i: desdas una
empresa grande hasta una cooperativa que se encargue

del CQrte, extraccién Yy transporte de la matéria pri-

‘ma haata los aserraderos y que tenga como reaponsa—-

'bllldad cantral el manejo del bosque.'”mﬁm

r
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Parte del prdblema.es qué poco se cdﬁoce'SGBre'la_

éilvicultﬁra'del’bosqﬁe tr0pical,.de.modo que com-
pete a_loslorganismos del éétado acéierar ggintén;
sificar ;ba ésfuefzﬁéide investigacién'f de.tréba—-
jos de campo para poder cOnta:.Eon el conoéimiento

necesario para que el manejo del bosqQue tropical se

- racionalice,

Las caracteristicas de la empresa explotadora de la

‘materia prima serian las siguientes: debe tener una

financiacién lo suficientemente grande como para po-

der atender en forma eficiente todas las fasas dél

procesoy este aumento de productividad deberﬁ refle-

jarse primordialmente en una reduccidn de -costos, en
. f, .

una reduceién de desperdicios y en una mejora de cali-

. dad de 1a troza que se lleva al.aserradefo; debmré

contar con tacnlcoa con experlenc;a en el manejo del
bosque tr0p1cal para Jue dlrijan las opera01ones de

campo y debera dlsponer de todos los medlos adecuados

.Para'POdEr'atender-las necesidades del manejo del bos-

‘que para manener la productividad del recurso. Esta
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empresa deberi administrarse con losncritgrios-de '

eficiencia aconémica usaales, Los estudios de fac-

',_tibilidad-para estas empreSaa, para diferentes zo—l'

-unas del drea de influencia de Buenaventura, debe-’

rin ser administrados por la Promotora Maderera.,

Para aténder los prdblumas de aislamiento, falta de

" infraestructura (embarcaderos, encrgia, servicios de

salud, servicios de comunicacineg,etc,) escasez de

- equipos, falta de repuestos y, en general, de todos

los factores que hacen que el trabajo en los aserra-

‘deros sea duro y poco productivo se suglere que se

estudie la factibilidad &e.6rganizaf-gonglomeradds

3indﬁstriales° La idea es constituilr unidades de

_ . _ _ e _
infraestructura y de serviciOSjbésicoa que aglutben -

el trabajo de grupos de aserrios para sacar ventaja

de las economias dé escala. El tamafio de estas uni-

dades necesariamente variard perc se podria pensar

" en la estructuracidn de dos o tres categorias que

que corresponderian a determinados cojunto de cir-

cunstancias, Cada una de las categorias tendria un




VII-26

equipamiehto pré—establecido en base a los resultadoé_que

se obtengan enllos estudios de factibilidad que habra que
adelantar; EStos'éstudiOS-féndr&n'que dilucida:ltambién el
interroéanﬁe fundamental de si los aserraderos estén inte-
fesados“en este tipo de serviqio o, en s5u defecto, en gque ti-
po de‘servicio les interesarfa participar. Nuevamenté la pre4
paracidn_y los primeros pasos de la ejecucibn deberédn ser'-

administrados por la Promotora.

Los largos perfodos de receso gue se observa en las embarca-
_ . ‘o
ciones de la flota maderera que nhoy atracan en Il Pinal, son

indicativos de una capacidad'de.servicié gue no se utiliza

¥y que, por tanto; la inﬁensificacién de ese trabajo servirfa
para aumentar la'disponibilidad de_eseiservicio a los.made—
reros. Al'consdlidarsé las operacibnes de los aserrfos la ~
eficiencia de'la utiliiaciﬁn del tiempo de los barcos ~también
aumentalé por que cada une de ellos podra recoger més carga
en cada 51t10. En igual forma, los servicios que los barcos
prestan a las gentes de estas instalaciones podria mejorar

Y volverse mis frecuente. De estos nodos, pareca que en lJrzu.n---
cipio, la reestructurac16n de la aCthlda de los aserrlés -

_“podria no reguerir de.una.mayor,flota.maderera,.por lo.menosﬁ.

en el corto plazo, sino de una utilizacién m&s iontensiva de

. la misma,
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En Buenaventura la carga llegarfa al muelle maderero y a

las instalaciones aledafias., Instalaciones adicionales que

podrfan construirse son : una planta secadora e inmuniza-

dora y bodegas especialmente dotadas para controlar la hu-
mnedad del medio ambiente. La Promctora se encargara de es-

tablecer si 28sto conviene hacerlo y bajo gue condiciones.

3.4 T.a Promotora Maderera de la Costa Pacfifico.

La Promotora Maderera de la Costa del Pacifico es una‘ini-
ciativa del_Instiﬁuto de Fomentdlln&ustrial que,-con algu-
nas modificaciones menores, se écoje Yy se 1lncorpora a la -
eétructufa que pondrfa a funcionar el plan de accién cuyos
elementos se han venido comentando. La razbn principai para
la.faciiidad de.esta asimilacién gs que tanto el.?lan de -

Ac¢cibn como la Promotora'enfocan el problema del desarrollo

f

del complejo.maderero en una forma integral. Los propdnentes
de la idea de la Promotora dicen, por ejemplo, que el obje-

tivo de la misma serd racxonalizar la explotac16n Y acop;o'

"de la madera, aprovechamiento integral y comerciallzac16n de

la misma".

En el éontexto del estudio, la Promotora tendria como labor

prénc1pal hacer funcionar el Plan de Acclén. Con ebto no se

- .o-guiere 51gn1ficar que esta sexria su ﬁnlca funcidn ni Slqu1e~!;dM

‘ra la més:importante.\Lo ﬁnico'que se quiere anotar es gue

~en lo que al estudio corresponde este serfa el papél princi-*
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pal de la Promotora. Siguiendo muy de cerca la idea inicial,

se propone aqui que una segunda funcién de la Promotora serfa

operar como medio de enlace con todos los organismos pGblicos

v privados que tiene que ver con la industria maderera.

A través de la. funecidn, la Promotora podfia onerar. como un &

agente procurador de iqformacianSObre'posibilidades de cré=

dito y sobre servicios de investigacifn vy asistencia técnica.

Caracterfstica fundamental de la Promotora serfa la partici—

pacién de los madereros en la misma. E1 IFI contribuirfa un-

capital semilla que pondrié a funcionar esta entidad en un

tiempo muy corto.

Su organigrama general se podria esquematizar asf 1

" JUNTA DE | ! COMITE
SOCIOS ASHEOR
_ GERENTE
UNIDAD - - uNIDAD |

.| .opEraTIVA| .. - |~COORDILJADORA| . -
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4. PROYECTOS ESPECIFICOS

fe hace la misma advertencia hecha en el caso de

la pesca.

Proyectos Motrices :

Preparacién de madera para la construccidn
Fabricacién de muebles para la exportacién

Planta para procesar desperdicios de madera

' F4brica de estivas’

Exportacién de polines

Fabrica de molduras para cuadros

Fébrica de triplex para exportar

f.

Fébrica para producir articulos de fibra de

madera prensada

'3Prbduccién de darbén vegetal pdra la exporta-

cién,

Provectos Incluidos-Déntronel Compleijo

1.

- 2.

'Empresas explotadoras del bosgue

Conglomerados industriales para aserrios

T T e
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CAPTTULO VIII. DESARROLLO DE LA INDUSTRIA LOCAL

" 1. INDUSTRIA LOCAL

;La caracteristlca comﬁn de todas las act1v1dades que se

'u;incluyen én el concepto de 1ndustr1a 1oca1 es que su

-'crecimlento responde fundamentalmente a efectos 1nduc1-
~ dos sea por la expansién de las 1ndustr1as motrlces, o
 ;por-el,c:ep1miento del mnggdo'local_a por p:ogramas e§
: ﬁeéificos;dél gbbierﬁo.' De ésta manera la iﬁéuétrié Ig'
_ cal sé.componé de'tresngrﬁpos de actividades¥ primero,
_aquellas que estarian dlrectamente llgadas a la expan-
sién de los complejos pesquero y maderero Qomo, por ejem
3:910, gran parte de la metalmecanica, segundo, aquellasi"

que encontrarian su incentivo 1nmed1ato en el aumento

'“ .fde la demanda por sus productos ocaSLOnada con el aumen- :

'  to en el 1ngreso de la’ comunidad como por ejemplo, proQ_-
: ductos alimentlcios )4 confecc;ones y tercero, aquellas
.une responderian a incentivos esPecIfzcos establecidos
'por el qobierno en sus programas de nutricién y de des-:

',T central1zaci6n 1ndustr1a1 como 1a agroindustria basada

"ilen productos de la agrlcultura de la zona.

T S LS
. gSe 1as'trata_ep.dqnjuntp por las siguientes circunstan-




' Como se ha v1sto en Capitulos anterlores tanto o
spesca y madera constltuyen verdaderos complejos L
g_lndustrlales, cada cual por aparte, no. asi las ac___-ﬁ”

“t1v1dades que se 1ncluyen en este grupo que estén.

' 1nformadas, en su gran mayoria,-por~empresas-pe—

 _"quenas y artesanales Y por tanto, con problemas_

_bastantes 31m11ares.

| Peséa'ftﬁadefa.tiehéh.dentfo dé'la:estruCturé'éd¥ :”
-*_mlnistratlva gubernamental entldades que se. dedl-
[_can dlrectamente a sus problamas la Dlrecclﬁn Ge- -
vneral de Pesca, 1a Dlrecc16n General de Bosques, el |
ﬂffINCORA, el IDEMA, PROEXPO. el IFI, la Superlnten—. ;:R

- dencza Naczonal de Cooperatlvas, el SENA, la Caja

Agrarla, COFIAGRO EMCOPER, etc., ‘las act1v1dades

ﬂ_que conforman el complejo de la 1ndustr1a local no_ 

"tlenen nada parecido.

';En el momento, tanto pesca coma madera tienen pro'ﬂ-  L
gramas especiflcos de investlgacidn dedicados a es

: tudiar sua problemas y a formular planes de accidn

'ﬁf;para su desarrollo c0mo, por ejemplo, el I Semina--

}rio Nacional de Pesca con todo el trabajo que se  --55:” i
:'f% ha hecho alrededor de él y el Programa Colombo-Ca-* "

';-_:nadiense que estudia el caso de la industria made-ﬁ o



:'auﬁﬁempléd y de empleo de familiares.
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- rera en la Costa del Pacifico y que dentrc'de_un
‘plazo relativamente corto producird sus recdmenda-

- ciones sobre como desarrolldr el sector; para la

industria local no hay nada en este sentida.

Por iltimo, mientras pesca y madera son sectores

_qué'tiénen cépacidad para generar empleos para

terceros, la industria local es una gran fuente aef-
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2.  DUNTO DE PARTIDA

Cqmo todas las act1v1dades de la industrza local, toma:
._das en conjunto, tlenen‘bészcamente los mismos proble—-
-Hmas, es de interés conocer en algﬁn detalle el tlpo de
'actlvldades de que se: estd hablando. ' Se pueden enume- :
'rar a las. siguientes. fabrlcaciﬁn de productos metéli-
.cos,.fabricacidn de maqulnarla-eléctrlca ¥y no eléctrl-_
'.-ca, fabrlcaclén de 1mplementos eléctrlcos 'y no eléctri_'
 cos, fabricaclén de equlpos ‘para. transporte, c0nstruc—'
'Jciones navales y reparacxones de barcos, talleres de re

: ‘paracidn y de mantenlmlento de maquinaria en general- o

'~}ta11eres de reparacidn de vehiculos automotores, carpin

'terias y ebanlsterias que 31rven a 1a localldad- confec
_ciones, fébrlcas de calzado, elaborac;én de productos

:';de panaderia,_mnlinos y_trillado:aSg etc.

3_$as_ca:acteristig§s que los aglutina son laSwsiguientes;”

. 1 A todas 1es hace falta crédito para capital de tra- _;f'

bajo ' para inver31onea y précticamente a todas se - |

| 1es dificulta conseguirlo.

'2;;'AftodaS*1es-hacé'falta_pérsonal_califiCado y héy ﬁn .
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';;cxiterio_bastante“difﬁndidb.entre:susfduéﬁés'que5   

: 15 fgéi?a*labofai'IOCalfes muy.indisqiplinada}-

':Todas tlenen problemas de- falta de equipos o de

equlpos 1nadecuados.-

°El qrupo ‘en conjunto se queja de falta de espacio R
-;fIsico en. sus 1nsta1ac10nes .
;WCa51 ninguna de todas estas empresas ha hecho u507 ]
-de 105 servic1os del SENA en 105 ﬁltlmos 01nco_

L anos.

e;fHay casos excepcionales que han utlllzado servi-

"-cios de asistencia técnlca.
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-3, PLAN'DE.ACCION

El Plan dé-Aqéidn.éue_sé.Suqiere a'continuaciéh consta
de cuatro élemehfos- los efectos inducidos Causadoé'n
.por las 1ndustrias motrlces Y por los incentivos guber
.namentales para el caso de la agrOLndustria, un conjun
. to de servicios b&sicos_que-deben estar a13a1cance_de
llas empresas_de”lé industria local;-iaé emprésas en sf;
v un 6rganiSmo promotor é de foméhto'que'sé encérgue'
de poner en contacto a las emprefas con el resto de los

'elementos.

En esta seccién se discuten los se£v1c1os lndispensa—'f
 'bles con que debe contar la industrla local (crédlto,
investigaci6n Y a51stencia técnica vy entrenamlento delc
 'persona} se formula la poszb;lzdad de construlr un
jparque 1ndustrial para estas empresas Y- se dan 11nea-
mlentos generales de lo que podrian ser la organizacidn

Y las funciones del organismo promotor.
..3.1 crédito

‘En la actualidad, en’ la ciudad de Buenaventura exlsten'

. lase siguientes d;sponibilidades 1nstitucionales de cré
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' ,_dito fuera de 1os5banqos:

'3Ca3a Agraria, cuyas modalldades son muy con001das:_

Y que, en el puerto han 51do bastante utilizadas

g'.narla y equlpo, adquis;c16n, construccxén, refac- - .

. por los grupos de productos allment1c1os, c0nfec—

: c10nes v metalmecénlca

”_La Corporacidn Flnanc1era Popular que financla 1n?f

'-versiones como: adqu131c16n e 1nsta1aC16n de maqui__

jc16n Y ampliacién de ediflcac1ones 1ndustrza1es in

 ‘-c1uyendo la 1nsta1ac16n de los serv1c1os; capltal

w*fsas con activos inferiores a 35 millones de pesos o

de trabajo' en casos QSPEClaleS 1a cancelacidn de

pasivos, y 1a contratac16n de asistencia técnlca,-,

 estudios de factibllidad, organlzaclén, mercados

etc., y, por ﬁltimo, la capacitacidn de empresa~ ;

:;rios Y trabajadores, los beneflciarios son empre-'_

o de modo que todas las empresas de la industr;a lo-f:'

gcal callficarian como cllentes.

: COrporacién Financiera de Fomento AgroPecuarlo o

| V.(COFIAGRO), cuyos objetivos son promover, fomentar

'f5 y auspiqiar empresas destinadas_a._procesamientp,-f'r;



:!mercadeb Yy exportac;én.de productos agricolas y
'pecuarios, cultivos de medlano Yy tardio rend;mien
- to,-preferenc1a1mente con; destlno a la exportaC16n
;Lo sustitucién de 1mporta01ones, la industrlallza-

_cidn de: productos agropecuarios,etc.

4, E1 Instituto de Fomento Industrlal. sus.serVLC1oé_
o estan dlrigidos preferenczalmente a la mediana y
. gran industr;a, el Inst;tuto financ1a proy9ctos
: como construcczén de plantas industriales, adqul-’
 ﬁs1ci6n de maquinarla Y equlpo, instalaclén de ser~ a

B ;iv101os y capltal de trabajo.

_Sy'lfondo'FinanCiéro”Industriai ﬁata ciﬁdadés'cdn me-
'._:nos de 900 m;l habitantes para empresas con acti-.'l'

Lj”vos hasta de . 5 millones de pesos el interés corrien_:

te es del 18% y el de mora: es de 30%; para’ empresasf'.

:'con activos superiores a 5 mlllones el interés co-
'T_Erriente es de 20% y el de mora es del 32%; 1os plaf
20S son de 1 a 5 anos, esta 1Inea la maneja Ia COr.T
.iPoraciﬁn F;nanc;era Popular y todos los ‘bancos . co~r"L

' 'merciales.

fﬁfsnébido a gue muchas dé'iasfempresas pequefias no concu~ B
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rren a fuentes de cré&dito institucional como las men-
cionadas y usan aiternativas mis accesibles pero mis
costosas, serfa interesante que se vinculara a la ciu
dad el programa de la Fundacidn Nacional de Désarrollo
Social (FUNDES) que otorga préstamos precisamenté a
gentes que no_han-tenido.pi tienen acceso a las fuen-
tes regulares de crédito. Lo interesante de este pro

grama es gque en adicidn al servicio directo que da con

- la financiacibn, presta también un servicio de asisten

cia t&cnica conducente al manejo eficiente del crédito
Y a2 que, de este modo, el usuario vaya aprendiendo y
familiariz&ndose.con el sistema financiero existente
para gue una vez-que aprenda, 'pueda recurrir a todas
las otras fuentes de_crédito que son varias. . Con el
Programa de Fundes se completaria un espectro de ser-

vicios que iria desde las micro-empresas hata las mis

_grandes,

3.2 Investigacifn y Asistencia Té&cnica

En este momento, excepcibn hecha de la asistencia téc~

nica que acompafa a los créditos supervisados de la

Caja Agraria y.dé la Corporacidn Financiera Popular,
no existen estos servicios para las empresas de la in
dustria local.
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 'E1 serv;cio de a51stenc1a técnica habria que traerlo
'lde afuera mientras se constituye un, grupo local' se'
podria aprovechar 1a experlenQAa de programas como - losf-

” 'de1 SENA ¥ de FICITEC‘ El serv1cio de 1nvestiga016n

';ff“aplicada y de mercados tamblén habria que’ desarrollar-;_..'””

.:10 en la ciudad y es muy probable que éste sea uno ‘de  f“
:los pocos servic;os que - la Promotora de la Industria

Local tenga que prestar dlrectamente._.

':_3,3“'Enffenémiéhtb_de1 Pefsonal__

'*_'El hecho de que practlcamente ninguna de estas empresas'__  '

ha utilizado 1os SerV1CIOS del SENA en los ﬁltimos cin-
'"'co_gnqg, indica_gue elzent;enamlentg de los recu:sos hg _..
imand$ de éstas éﬁprésa$_débe_émpeza¥ éqn.el duéﬁo._afo£ _'
“tuﬁadamEhéé, ibs-resultados'de'la-encuestarindustrial

?”lndican que hay una pr0porc16n, no mayoritarla pero si

'-jimportante, de estos industriales que estarian 1nteresa  .

 'dos en reclblrlo. Otra cosa que se detectﬁ en la en-_-”
.cuesta lndustrial fue que en el conjunto de gente que - :
; 1abora en- la industria 1oca1, el entrenamiento de los.
J recursos humanos deberia enfocarse, en su princlpio a

. _605 objetivos ccncretos. fomentar el espirltu empresa-'

_:rxal entre 1as gentes de estas empresas e 1nculcar en .
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los trabajadores ﬁna_dis¢iplina de trabajo antes que

conocimientos eSpecificos.y.

3.4 Parque Industrial

Esta es.una sugereﬁéla cuya factlbllldad habr& que es
tudiarla con culdado vy a su debido- tiempo, pero que
tiene bases que permiten formularla. Estas son- la es
; casez de terrenos buenos para edificaciones 1ndustria—
lles § el alto costo de construir en la mayoria de los o
mlsmos;_la p051b111dad.de concentrar industrias afines
eh-un solo sitio y de éste_modo lbgrar_edOQOmias de
escaia en la préstaciéh de'loé servicios anofados Y de
otros que se podfian prestar. en esas condiciones; él
.trabajo contlguo de grupos 1ndustr1ales aflnes genera~ |
ria también economias externas~ la idea estarfa en con
cordancxa con la rac;onaliza016n urbana que busca el-
. Plan Integrado Y, por. ﬁltlmo,pero no por eso: menos'lmi

portante, facilltaria enormemente el desempeiio de las

labores de la Promotora de la Industria Local.

3.5 La Promotora de la industria-Local

Esta seria ‘una entidad de serV1c10 en cuya organizac16n,

flnanc1aC16n y funcionamlento participarfan los empresa

v
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4. PROYECTOS ESPECIFICOS

4.1 Proyectos Inducidos por Pesca

4,2

Fabricacitn de implementos para pésca.
Reparacién, mantenimiento y construccifén de
barcos pesquéros.

Reparacibn de implementos pesqueros.
Mantenimiento de las instalaciones en tierra.

Fabrica de congeladores.

Proyvectos Inducidos por -Madera

Reparacidn, mantenimiento y construccién de

~barcos para la flota maderera. -

Reparacién y mantenimiento de maquinaria y
equipos,

Fabricaci6n de implementos.

- F&brica de papel;

Construccifn de vivienda en base a madera.

4.3 Provectos Inducidos por el Mercado Local

1.

Fibrica de gasebsas.



