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INTRODUCCION

La metodologia concebida para elaborar el Plan de Desarrollo en la -
Region Fronteriza Narifio-Putumayo, FASE | (Ver diagrama 1), tiene como -
resultado la identificacion de programas e ideas de proyectos que permitan
Ilevar a la préctica una estrategia para corregir las distorciones espaciales
y socioecondmicas que el diagnostico ha relievado como causa o efecto, de
las condiciones de vida comunitaria, ciertamente subdesarrolladas.

Este resumen, en su version preliminar, pretende ofrecer dicho conte-
nido publicado en forma inde pe:ndiente del Diagndstico y el disefo de po-
liticas y estrategias, con el fin de adelantar la informacién basica para de-
finir el Plan de Trabajo de las dos fases siguientes dentro del acuerdo de Asis
tencia Técnica con la OEA. Igualmente su analisis permite fundamentar el -
plan financiero y administrativo para la organizacidn de apoyo técnico local.

Con una visidn de mayor alcance se busca:

1. Iniciar la divulgacion en forma sencilla, de las diferentes oportu-

nidades de inversion privada.

2. Presentar en forma sistematica las més apremiantes necesidades

socioeconomicas y espaciales, pero ya en términos de programas, con
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la finalidad de orientar la inversion piblica.

El proceso de analisis de proyectos constituye la etapa inicial en la im-
plementacidon de un plan de desarrollo. Estos estudios no se promueven en sen-
tido estricto, con fines didévﬁficos, sino eminentemente practicos. Es la méterzg
lizacion de las propuestas especificas que se formulan en funcidn de una politi
ca o estrategia de accion.

No obstante el nivel de i&entifiqqcién de las ideas de proyectos, éstas
nan pasado por un conjunfo minimo de pr‘pebas cuya jerarquizacion ha estado -
en funcion de los lineamientos del Plan de Integracion Nacional, de los obje-
tivos para la region de estudio y’ de los clasicos fundamentos Ae la evaluacion

social de proyectos.

Organizacion del Proyecto.-

El acuerdo de Asistencia Técnica con la OEA fue firmado a nombre -
del Gobierno de Colombia, por.el Departamento Nacional de Planeacion, --
por.el Dep
quien tiene la responsabilidad de la Coordinacion General del Proyecto. La

participacion técnica para la FASE | se presenta en la Tabla siguienter

Para los trabajos de campo fue de especial valor la cooperacion pres-

tada por las Fuerzas Armadas (Aviacidn,Naval y Ejército), en especial por la
Fuerza Armada de Tres Esquinas, el Comando de la Armada en Puerto Leguizamo

y el Comando del Ejéreito en Pastor,-

lgualmente la colaboracidn prestada por el Servicio de Erradicacion de

la Malaria en Tumaco.



Tabla

1

PARTICIPACION TECNICA FASE |

Tiempo
NOMBRE - Actividad Participacion Institucion
Técnica Meses| Dias Patrocinadora
Tecnicos '
Alfredo Solarte Comisidn Ejecutiva In- g
terventor FONADE Planeacion Nacional
Victor Contreras Direccion General 4 Planeacion Nacional
German Santana Coordinacion - DNP 10 Planeacion Nacional
Marcos Sepllveda Economista de Proyec
. tos - 7 FONADE
German Neira Planificacion Regio-
nal : , 4 FONADE
Jorge Pefivela Recursos Naturales 6 ICA
Vicente Lima Sistema Vial 6 Ministerio de QObras -
_ PUblicas
Victor Hugo Gon 4 ll[nstituto de Crédito
zalez - Sistema Urbano Territorial
Eduardo Muhoz Infraestructura ) IDENAR
Carlos Ayala Economia- Planes de Planeacion Departa~
' Inversion : 6 mental
Luciano Erazo Economista de Proyec-
tos 3 | FI
Hector Villalobos Telecomunicaciones 10 TELECOM
Charles Richter Politica Regional 20  Naciones Unidas
Rafaél Machado Politica Urbana 8 [|Planeacidn Nacional
Alirio Ruiz Informacidn Suelos 3  |Instituto Agustin Co-
dazzi
Alejandro Burbano Coordinador OEA 8 OEA
Jairo Morales Economia Agricola y
Fronteriza 5 OEA
Alfredo Acero Recursos Pesqueros 1 OEA
Taissir Cassem Geologia 1 OEA
German Silva Recursos Hidricos 2 OEA
Richard Saunier
Douglas Pool Ecologia 1 OEA




ey .

(continuacion Tabla 1)

}4

| Actividad Tiempo de Instifucion
NOMBRE Técnica Participacion | Patrocinadora
' Meses | Dias
Tecnicos
Diego Giraldo Recursos Humanos 1 OEA
Jorge E. Rodriguez Estudio Institucional 1 OEA
Hugo Escallon Infraestructura ‘ 1 OEA
Alfredo Rodriguez  |Sistema Urbano Regio 2 OEA
nal -
Coloboracion Espe-
cial,
Laureano Diaz Recurso Forestal 2 INDERENA
Raul Diaz Ecologia 1 INDERENA
José Alvarez Hidrologia 1 HIMAT
Eduardo Ponce Informacion Econdmi Banco de La Re-
ca B pGhlica
Unidad de Apoyo
Ma. Jesis Santacruz |[Asistente Administra- Planeacion Nacional
tivo 8
Matilde de Ricaurte |Secretaria Ejecutiva 6 Planeacidn Nacional
Jeanette Miranda Secretaria General 6 Planeacién Nacional
Jorge Leyton Topografo 6 Planeacién Nacional
Ana-Viveros Dibujante 6 Planeacion Nacional
Hector Cabrera Estadigrafo 6 Planeacién Nacional
Isabel Caicedo Mecanbgrafa 4 OEA
Oscar Parra Estadigrafo 2 OEA
José Velasco Estadigrafo b IR OEA
Hernando Montene
gro ~ | Estadigrafo 1 OEA
Helmo Cabrera, Estadigrafo ] OEA
Guillermo Caicedo |Estadigrafo 1 OEA
Nohra de Santacruz | Estudio proyectos ] OEA
Marco Jiménez Estudio proyectos ] OEA
Ramon Rivera Estudio proyectos 1 OEA
Edgar Meza Estudio proyectos 1 OEA
Homero Guerrero Estudio proyectos ] OEA
Luis Mosquera Recurso Forestal 2 OEA




Informes Basicos. -

Los principales estudios técnicos realizados durante la FASE | fueron:
1. Estrategia y proyectos para el desarrollo del Recurso Forestal.

2.' Estudio de Recursos Hidricos.

3. Estudio sobre Geologia y Recursos Minerales.

4, Estudio sobre Recursos Pesqueros

5. Estudio sobre Recursos Humanos.

6. Estudio Geolbgico.

7. Estudio Institucional.

8. Estudio sobre sistema urbano.

9. Estudios sobre infraestructura: energia, puertos, aeropuertos, turismo.
10. Estudio sobre Sistema Vial.

11, Estudio sobre uso actual y potencial del suelo.

12, Informes sobre identificacidn, anélisis y perfiles de proyectos.
13. Estudios Econdmicos: Desarrollo econdmico general, estructura -
industrial, estructura agraria, economia regional y fronteriza.

14. Informes sobre aspectos fisicos naturales y adaptados de la region.

15. Participacion financiera de la comunidad en los programas de de-
sarrollo vecinal,

16. Analisis de los principales planes de inversion disefiados para la
region de estudio.

17. Evaluacidn de los efectos del Terremoto en Narifio y propuestas de

reconstruccion fisica y economica.

\



I
MARCO GENERAL PARA LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS

A. Los objetivos del Plan de Integracion Nacional .

En la region Narifio Putumayo es quizas donde mejor se puede describir los

objetivos del Plan de Integracion Nacional. En efecto, su historia ha estado mar

cada por {a insularidad con respecto al resto del pais y por la desarticulacidon con
respecto a su ordenamiento interno,

Los avances en el fomento econdmico y social serén lentos o posiblemen
te nulos, sino se hacen esfuerzos especiales para el mejoramiento inmediato de
las vias de comunicacion, disponibilidad de electricidad competitiva, adecua-
cion de las telecomunicaciones y la constitucion de un sistema de comerciali-
zacidn para la produccidon agropecuaria y un programa agresivo para los proyec-
tos pesqueros y agroindustriales.

La accidn interinstitucional e intrainstitucional en términos de descen-
tralizacién requiere un tratamiento decidido para medirlo tanto por la fluidez
acertada de recursos, como por la coordinacidon de los programas. No obstante
la identificacion de las posibles soluciones para las causas que dificultan una
accidn técnica, financiera y administrativa de los principales organismos del Esta
do con sede en la Regidon, se presenta el proyecto para la creacion de una cor-

poracidon regional de desarrollo, como la respuesta de mayor posibilidad - -
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para promover y ejecutar los programas y proyectos que se plantean.

Varias de las propuestas (programas o proyectos) tienen que ver con una

de;:isién de prioridad nacional, en la cual la ventaja comparativa de la Regivn
Narifio - Putumayo, en términos de economias de escala y externclidades, nc
es lo suficientemente convincente a la luz de los coeficientes matematicos.
Por ello es preciso incluir un concepto analitico que complemente el enfoque
de costo - beneficio: en las regiones fronterizas hay un costo-soberania. Pe-
ro igualmente hay una decision politica scbre este nuevo ambito para el desarro
llo de la Regibn.

Después de las mUltiples referencias que he hecho a la necesidad
de integrar el pais no resultard sorprendente el que yo sugiera --
que el Plan de Desarrollo de esta administracion se le llame Plan
de Integracion Nacional. Esta denominacidon expresa bien el sen

tido y el alcance de lo que queremos obtener. Tanto los objeti--
vos del Plan como los instrumentos que se utilicen para lograr la

descentralizacidon del desarrollo y para alcanzar un mayor grado

de autonomia, conduciran a que el pais se integre geograficamen
te en un mercado nacional creciente y en una unidad econémica
mas dindmica, estrecha e interdependiente, que gradualmente va
ya incorporando éreas periféricas hasta ahora marginadas del pro-
ceso de desarrollo. El resultado final de fa ejecucion de nuestro
plan serd la mayor integracidn nacional y regional en lo econdmi
co, lo social, lo politico y lo administrativo y por elio se enten
deré que el Plan se denomine Plan de Integracion Nacional.

A un nivel mas especifico de la planeacion regional, urbana y de guias

sectoriales se han seguido los lineamientos del Departamento Nacional de Pla

2/

neacion.

1/ Julio César Turbay Ayala, Discurso del Sefior Presidente ante la |11 Reu-
nidn de Gobernadores. (Bucaramanga, Colombia: Abril 20 de 1.979).

2./ Eduardo Wiesner D., Ordenamiento Urbano y Planeacion Nacional en
Colombia. (Bogota: Banco de la Repiblica, 1979), p. 10.




C.

La descentralizacion se procura para reducir la actual pre-
sidon migratoria sobre unas pocas ciudades; es decir, debe
fortalecerse la capacidad de contener tales flujos en las
propias regiones y en sus polos de crecimiento,

En sintesis, la accidon conjunta coordinada e integrada de
planeacion a nivel urbano, regional y nacional es la Oni
ca posible respuesta a una eficiente y racional distribucion
de la tierra.

Objetivos Regionales.

Estos objetivos estan previstos en el Plan de Trabajo para la FASE 1. ¢

1. Incorporar con eficiencia técnica y administrativa las diferentes -
actividades econdmicas de la regidn al proceso productivo y de desarro
llo nacional.

2. Preparar a la regidn para un eficaz proceso de integracidn nacional,
interregional y fronterizo.

3. Conseguir la coordinacidn de las acciones del Gobierno en la regidn
para un mejor aprovechamiento de los recursos asignados.

4. Crear una concepcidn real de planificacidon de los recursos humanos
y naturales que garantice en el futuro su racional aprovechamiento.

Objetivos y Resultados esperados para la FASE 1.

Con el marco de orientacion del proyecto "hacia la definicion de una po

litica de desarrollo y la preparacidn de un programa de inversiones", la FASE |

cumplird con el contenido de un diagndstico y la identificacion de acciones e -

ideas de proyectos para inversién, dando prioridad a aquellos que coadyuven a ia

integracion fronteriza.

Como resultados se espera:

1. Una recopilacién, compatibilizacién y analisis de la informacion



y estudios existentes, cuyo contenido sea estrictamente necesario para los
fines del proyecto.
2, Inventario de ideas de proyectos existentes, su analisis prioritario y estra

tegia para su posible implementacion.

3. Inventario y analisis de los proyectos en ejecucion,
4, Formulacidon del diagnéstico para la region.
5. Definicion preliminar de estrategias y politicas generales de desarrollo y

de integracion fronteriza.

6. Identificacion de proyectos dentro de las politicas y estrategios definidas
en forma preliminar.
El presente documento es el ‘avance preliminar al numeral 6 anterior.

D. El Marzo Fronterizo.

Ante la homogeneidad geogréfica de la zona fronteriza (costa y sierra) y
un tanto en el pie de monte de la Intendencia del Putumayo con las respectivas -
areas de la RepUblica del Ecuador, el concepto fronterizo va mas alla de la de-
pendencia con base en la distancia, ain cuando ésta actba en alguna forma sobre
la movilidad de los factores.

En un doble sentido se ha analizado la interdependencia fronteriza: en
su ambito espacial y en su contexto socioecondmico. Con relacion al primero son
mas definidos los proyectos de mutuo interés para los dos paises (uso del suelo, pro
teccion de cuencas hidrograficas, explotacion de recursos renovables, construccion
de vias de comunicacidn). Respecto a los segundos, existe una jerarquia dada por
el grado de desarrollo economico sectorial, por la politica econdmica de cada - -

pais, por los acuerdos binacionales o multinacionales. Y algo muy importante: el
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comportamiento de frontera. Existe una economia propia que rebasa las aprecia
ciones normativas de nivel nacional. No siempre se ha tenido en cuenta esta -
“autarquia" de frontera para regular el flujo de bienes, servicios y obviamente de
personas.

La apertura hacia una integracion "programada" se encuentra a veces
con requerimientos preliminares para uniformar aspectos cualitativos de la econo
mia: tributacion, legislacidn laboral , seguridad social, capacitacion, por ejem
plo. O una etapa més refinada para establecer un régimen especial o preferencial
para esta zona fronteriza, de manera de permitir que su desarrollo aproveche la
doble posicion de formar parte de un pais y de estar muy vinculado a su vecine.

Dentro de los antecedentes que han servido para analizar el grado de

3/
integracion, esta el estudio del BID. =~ No obstante el espiritu universal en la pre
sentacion de los posibles proyectos, las realizaciones dejan insatisfecho al menos
exigente de los planificadores. En cambio fueron exuberantes las espectativas para
la comunidad fronteriza que poco a poco ha venido cimentando un justificado es-
cepticismo.

Un resumen sobre las recomendaciones del BID y sobre los proyectos eje-

cutados (texto amplio en el diagndstico) se presenta en la tabla |-1.

3/ Banco Interamericano de Desarrollo, Hacia un Programa de Integra -
cion Fronteriza Colombo-Ecuatoriana. (Washington: 1966).
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Tabla

"PROYECTOS PLANTEADOS POREL BID EN

| -1

1.966

'Programas y Proyectos

Realizados

Si

No

Programa de acueductos y alcantari-

llados.

- ¢ Dotacidon de agua potable a cen-
tros de mas de 1.500 habitantes,

- Dotacién 'y servicios de alcanta-
rillado a ciudades de mas de - -

1.500 habitantes.

~ Industriges.

- Matadero frigorifico en Pasto.

- Planta de cemento.

- Ampliacién de la Industria Lico-
rera de Narifio.

Salud.,

- Construccion de 31 puestos de -
salud.

- Dotacidon de 52 puestos de salud.

Vias y Pavimentos

- Rectificacion Panamericana
- Conexion Tumaco-San Lorenzo
Rectificacion Ei Diviso-Ricaurte.
Rectificacion Pasto - Mocoa

- Conexion Ipiales - Pto. Asis

Educacion.
- Construccion de un centro univer
- sitario,

Electrificacion.,
- Linea de transmision Pasto-lpia-
les.

Puertos.

- Dragado del muelle

- Dragado del canal de acceso a
Tumaco.

L Parcial

Parciol

Parcial

X

Incompleto

xX X X X

X

X

Continua.




(Continuacidon Tabla I-1)

Realizados

Programas y Proyectos Si No

8. . Aeropuertos.
- Ampliacién y adaptacion del aero
puerto de Pasto. B Parcial
- Ampliacion del aeropuerto de Tu-
maco. X

9. Productivos.
- Colonizacion del Valle del Gua-

mués, Parcial
~ Rehabilitacion del Valle de Si-
bundoy . X
- Desarrollo de la lecheria en Na-
rifio, Parcial
Enlos Mapas | =1 y | - 2 se puede apreciar el plan vial que recomendd

el BID y la obra que se realizd : En realidad en este campo sdlo se hizo la
rectificacion y pavimentacion de la carretera Panamericana. Para las otras vias
se tienen estudios parciales o trazados incompletos a nivel de camino de pene-

tracion.

i,
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POTENCIALIDADES Y RESTRICCIONES GENE RALES PARA

EL DESARROLLO RECIONAL

A. El Medio Ambiente

Es la estructura y la funcidn de los ecosistemas naturales y antropicos que
rodean y sostienen la vida humana. El desarrollo se concibe como la manipulacion
de la estructura y la funcidn de los ecosistemas para que se mejore la calidad de -

" 4/
esa vida humana .

La planificacion para el desarrollo es el andlisis de los recursos y de las de
mandas existentes, la formulacién de proyectos, politicas, estrategias y procedimien
tos para aprovechar en forma logica los recursos y resolver los problemas. En este sen
tido el desarrollo se puede definir como el uso, el mejordmiento, la explotacion y /o
la proteccion o conservacion de los bienes y servicios de los ecosistemas. El proble

ma es que el uso o la conservacion de uno o mas de dichos bienes y servicios, mu-

chas veces elimina o destruye el uso o proteccion de otros de estos bienes y servicios.

4/ Un ecosistema es una unidad u organizacidén que consiste en una comuni-
dad bioldgica y sus componentes fisicos tienen estructura (la parte fisica y tangible)
y su funcidn que incluye el ciclaje de nutrientes, los flujos de energia, infiltracion,
escurrimiento, servicios creados por el hombre y la dinamica de poblacion.
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Con base en lo anterior, un impacto ambiental negativo es, por ejemplo, un

proyecto de desarrollo que destruye o disminuye la eficiencia actual o potencial de

otro proyecto de desarrollo.

1. Unidades Ambientales.

Desde el punto de vista fisiografico, la region Fronteriza Narifio-Putumayo se
divide en tres subregiones: Llanura del Pacifico, Macizo Andinoy Llanura del Putuma
yo. En ellas existen nueve unidades ambientales completamente definidas, Ver mapa
I1-1, en las cuales se identifican 18 zonas de vida cuyas caracteristicas se describen
en la tabla siguiente:

Tabla Il -1

CARACTERISTICAS DE LAS ZONAS DE VIDA Y DE LAS UNIDADES
AMBIENTALES

Zonas de  Area % Alt. sobre Precipitacion Temp. Unidades
Vida * (Km 2) Total nivel del (mm) anual  Ambienta
mar (m) Anual eC) fes. -
1 Bms-T 383 i 0-1000 500-1000 28 MA
2 Bs-T 35 1 0-1000 - 1000-2000 24 CA
3 Bl-T 3703 7 0-1000 2000-4000 24 LLP, GA, LA
4  Bmh-T 11823 2] 0-1000 4000-8000 28 LLP, CB, CA,
LA
5 Bp -T 1934 4 0-1000 8000 28 CB, CA
6 Bs-PM 778 ] 2000-2000 500-1000 18-24  MA
7  Bh-PM 1012 2 900-2100 1000-2000 18-24 EOc,MA
8 Bmh-PM 1832& 32 1000-2000 2000-4000 18-24  LLP,EOc,
MA, EOc,
LLA

*  Se refiere a zonas de vida o formaciones vegetales de Colombia (IGAC,
1977) para mas detalles y descripciones de los bosques.

Continda.
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Continuacion tabla 11-1

Alt. sobre " Precipitacion Temp. Unidades
Zonas de Area % nivel del (mm) Anual  Ambienta
Vida (Km 2) Total mar (m) Anual (°C) les., -
9 Bp-PM 6025° 11 1000-2000 4000-8000 18-24 LLP,CB,EOr
CA
10 Bs-MB 1170 2 2000-3000 500-1000 12-18 MA
11 Bh-MB 1444 3 2000-3000 1000-2000 12-18  EOc,MA
12 Bmh-MB 4636 8 2000-4000 12-18  EOc, MA,
: EOr.
13 Bp-MB 1493 3 2000-3000 4000 12-18 CA,EOcg,
ECr.
14 Bh-M 1318 2 3000-4000 500-1000 6-12 MA
15 Bmh-M 498 1 3000-4000 1000-2000 6-12 MA
16 Bp-M 1911 3 3000-4000 2000 6-12 MA, EOr
17 P-Sa 72 1 3000-4000 500-1000 3-6 MA
18 N 2 1 4000 500-1000 3 MA
Convenciones
Llanura Pacifica = LLP
Colinas Bajas = CB
Colinas Altas = CA
Estribaciones Qccidenta-
las ECc
Macizo Andino = MA
Estribaciones QOrientales = EOr
Colinas Altas = CA
Colinas Bajas = CB
Llanura Amazénica = LLA

El analisis detallado de coda zona de vida permitid la identificacion de

sus potencialidades y restricciones, las cuales se consolidan en la Tabla 11-2.

El analisis que permite la yuxtaposicion del mapa sobre Unidades Ambientaies

(junto con sus restricciones), sobre las ideas de proyectos que se formulan, cons-

tituye parte del estudio socioecondmico preliminar para las recomendaciones sobre

la estrategia o concepcidn cualitativa y cuantitativa de los proyectos.
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Tabla 11 - 2

UNIDADES AMBIENTALES, RESTRICCIONES DE DESARROLLO Y
RECOMENDACIONES DE MANEJO Y PROTECCION.

Unidad Zona de Limitacion o Restric Recomendaciones de Ma-
Ambiental Vida Ecosistema Funcidn cion de Desarrollo nejo y de Proteccion.

Llanura Pacifi- Bh ~ T Estuario Proteger zona Suelos inundados, - Uso més apropiado en -~

ca Bmh -PM  Manglar Costanera,provee pantanoso. aprovechar su riqueza pes
Bmh - T Guandal agua dulce, nu - quera. Necesita un con-

Bp -PM Rios Patia, trientes al estua- trol de uso aguas arriba y

Mira rio, vivero, poten en la unidad misma, pro-

cial pesquero. hibir drenaje o cualquier

otra alteracién del régi-
men de agua.

Colinas Bp - PM Bosques, Suelos infértiles En areas menos lluviosas
Bajas Bmh - T rios, se debe seleccionar las
(Pacifico) Bp-T valles. tierras mas planas y den-

tro de ellas hacer una cla
sificacion de capacidad
agricola forestal. Algunas
areas aptas para cultivos

peremnes.
Colinas Bp - T Bosque, Regulador de Alta precipitacion, Hay que proteger esta unidad
Altas Bmh-PM  rias Caudales pendientes fuertes, en su totalidad por su fragili
(Pacifico) Bp - M dad y por su valor en regular

Bp -MB los caudales de agua.

Bh - T

Bs - T

Continlia
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Confinpaci'on Tabla 11 -2

Estribaciones
QOccidentales

Bp-MB Bosque,
Bmh-PM rios.
Bmh-MB

Bh-PM

Bh-MB

Regulador de
caudales

Pendientes fuertes,
humedad excesiva

Hay que proteger esta unidad en
su totalidad por su fragilidad y
por su valor en regular los cau-
dales de agua.

Macizo
Andino

Bmh-MB  Valles, pd
Bp-M ramos, rios
Bms-B Guaitara,
Bh-PM Patia.
Bmh~PM

Bh-MB

Bp-PM

Bs-PM

P-SA

N

Produccion
agricola, fuen
tes de agua.

Altura, temperatura,
pendientes, falta de
agua. Alta densidad
de poblacion rural.
Tenencia y estruc-
tura minifundista.
Baja produccion por
unidad .

1.- En las areas agricolas hay que
poner énfasis en la asistencia téc-
nica para aumentar la produccion
a través de la intensificacion de -
la produccidon. También se sugie-
re la agroindustria para desviar una
parte de la poblacion rural a la -
urbana.

2.- En areas donde hay suficiente
humedad y suelos adecuados se debe
enfatizar programas de reforesta-
cidn (Eucalipto).

3.~ En @reas con pendientes supe-
riores al 50 por ciento o mayor de
3.200 m.s.n.m.se debe preservar

al bosque.

Estribaciones
Orientales

Bmh-MB Valle Sibun
Bp - M doy, Laguna
Bp-MB La Cocha, -
Bnh-PM bosques.
Bp-PM '

Regulador de

caudal, abas-
tecimiento de
agua.

Fuertes pendien-
tes.

Esta zona debe permanecer como -
bosque protector en su mayor par-
te. Excepcion son el Valle de Si-
bundoy donde debe investigar su
valor agropecuario, y la laguna de
La, Cocha donde debe planificar su
desarrollo en cuanto a lo turistice,
forestal, agricola y ganaderc.

Continda
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Continuacidn Tabla It - 2

Colinas Bmh-PM  Bosques, Regulador de Alta precipitacién,  Hay que proteger esta unidad
Altas Bmh-T rios, caudal, pendientes fuertes. en su totalidad por su fragili-
(Putumayo) Bp-PM valles. dad y por su valor en regular
" Bp-MB los caudales.
Colinas Bmh-T Bosques, Potencial fo- Suelos pobres, Debe tomarse en cuenta los
Bajas rios, restal, falta de una esta- derechos legales y tierras de
(Putumayo) valles. cibn seca. los indigenas. .Cualquier ex-
plotacion minera nueva debe
evaluar el impuesto social, -
Se debe proteger los bosques
con pendientes muy fuertes.
Llanura del Bmh-T Rios Putuma  Reserva gene- Suelos pobres, Por ahora se debe proteger co
Putumayo Bmh -PM  yoy Caque  tica faunay - falta de conocimien  mo reserva. Debido a las abun
Bh - T ta, bosque.  flora amazéni to del recurso fores  dantes [luvias en la mayorfa
Bh - T ca. B tal. " de esta zona , hace imprac-

ticable una agricultura de -

cultivos limpios y por esta ra
zén no debe hacerse ningbn~
intento de colonizacion.
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Es obvio que este analisis se ha realizado con la certeza de hechos cumpli-
dos, que en no pocas ocasiones conducen a sacrificar el optimo ecoldgico, porsu -
ireversibilidad desde el punto de vista social. Sin embargo, es posible a iargo pla
zo introducir mecanismos que coadyuven a obtener un uso mas racional del recurso

explotado. En este aspecto se hace referencia concreta a los recursos hidricos, pes

queros y forestales.

2. Potencialidad del uso del Suelo. -

En el marco geogréfico de la regidn se advierten tres zonas fisiograficas bien
definidas. Ver mapa I11-2, ellas son:

a. Llanura del Pacifico.~ Que forma una planicie con una amplitud de uncs

120 kilémetros y una longitud de 150 kilometros. Presenta una sedimentacion

de la era cenozoica correspondiente a la era del terciario y una parte menor
de la era cuaternaria. Esta region fisiografica integra el piedemonte occiden
tal de la cordillera occidental, formando asi la subregion de! Pacifico con u-

na extension de 21.813 Kms. cuadrados, el 385 por ciento del area geografica

de la region de estudio.

b. Cuenca Interandina ¢ Subregidon Andina.- Comprende el area delimitada

por las cordilleras occidental y centro oriental que en esta subregion dan ori
gen al gran macizo de los Andes. Tiene una extension de 7. 168 kms. cuadra-

dos que representan el 12.7 por ciento del @rea de la regidn.

c. La Regidn del Putumayo.- Corresponde a la tercera zona fisiografica -

que se extiende desde el limite de la subregidn andina hasta la linea ima-
ginaria que separa los terrenos de la Intendencia del Putumayo y la Comi-
saria del Amazonas, comprende el pie de monte de la cordillera centro orien
tal y la llanura amczénica, con una extension de 27.634 kilometros cua-

drados, el 48.8 por ciento del area geografica de la region de estudio.
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Con base en la aptitud de los suelos cuyas caracteristicas se han sinte-
tizado anteriormente y su analisis de consistencla con el uso actual del suelo,
Tabla 11-3, se ha llegado a las propuestas sobre el uso potencial del suelo, Ma-
pa 11-3, Tabla I1-4, y Tabla 1]1-4A.

Estas propuestas constituyen la base de los proyectos agroindustriales y
foresto - industriales.

B. Tendencia Demografica y de la Poblacion Econdomicamente Activa. -

Existen dos grandes tendencias poblacionales. Por una parte las areas que
integran el Departamento de Narifio presentan una situacion claramente marca-
da por la continua expulsion de la poblacion que asume tanto una forma de emi.
gracion a otras regiones del pais, como la emigracion de la poblacion al Ecua-
dor. En ese sentido las areas de Narifio se presentan tradicionalmente como -
aportadoras de poblacion a los certros y regiones tanto nacionales como inter-
nacionales, industriales y ﬁgricolos, urbanos y rurales que la rodean y que -
crean un conjunto de fuerzas de atraccién sobre la poblacion narifiense. Por el
otro lado, las areas que conforman la Intendencia del Putumayo se constituyen
en areas de atraccidn de poblacion, conformando en esta parte de la region una
situacion preferentemente de inmigracion de poblacion frente a la situacion de
emigracion de Narifio.

Si bien tanto en la expulsién de poblacion de Narifio como en la atrac-
.cidn de poblacion del Putumayo estan presentes varios fendmenos, la caracteris
tica fundamental, tanto para el uno como para el otro, es el pape! que viene

asumiendo la economia minifundista de la region dentro del contexto de la --
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Tobla No.I-3
GRUPOS .GENERALES DE COBERTURA Y CLASES DE USO ACTUAL DEL
SUELO POR SUB-REGIONES (Superficie en Km?2)
— & SUB-REGIONES
CLASE OE uso GJ COSTA PAC:IF 1CA ANDCIN A PUTUMA YO TO Taui
éf SUPERFICIE %0 SUPERFICIE /o SUPERFICIE o SUPERFICIE ©/o
I
A BOSQUES 18.012 82.6 974 13,6 23.346 sa.5 42.332 74.8
S8OSQUES NATIVOS 17.41 4 (79.8) - _ 22.633 (82.7) 40.252 {7 1.1)
Ay 8 O0SQUE NATURAL NO INTERVENIDO 8N . 710 (30.8) - $.3%0 12.060 (21.3
A2 BOSQUE NATURAL LIGERAMENTE INTERVEMIDO, B N2 5.266 T4} - 3.373 8.639 {(15.3})
ASDOSWCNATURAL MECIANAMENTE INTERVENIDO| B N3 4.1 24 {(18.9) - 8.350 12.47 4 (22. @
A4 BOSQUE NATURAL ALTAMENTE INTERVEN!DO.V BNe 1.314 {6.0 - $.765 7.079 (2.9
BOS QUES SECUNDARIOS
Ag BOSGUE NATURAL SECUNDARIO BNs 596 (2.n 953 a3 508 tr.8) 2057 (3.6
A6 BOSQUE ARTIFICIAL BA 4 {o.1) 2t 0.3 -— 23 (0.1}
] cuLTIVOS t.423 6.5 1756 24.% 1.280 4.6 4.4859 7.9
B, CULT!VOS TEMPORALES [ ¢ 275 (1.3 sz ty2.8) 5350 (2.8 1.786 (3.2)
B2 CULTIVOS SEMIPERMANENTES. cs P 344 (1.5} 651 {9. 1) 620 (2.2 t.61 5 {(2.9)
B3 CULTIVOS PERMANENTES cP 804 t3. 7} 184 {2.6) 70 (0.3 1.058 tr. 9
< PASTOS
§ PASTOS [ 4 $08 2.3 1.357 8.9 1.140 4.1 3.002 $.3
D RASTROJOS
0, RASTROJO £N BARBECHO Y PERMANENTE R 1.186 5.3 1.970 27.8% 1.363 4.9 4.489 7.9
€ MICELANEAS 717 3.3 NER 18,8 505 1.8 2.333 4.1
& MiseLaNEAa DE PaRANO. ™, S49 (2.5 502 (7.0) 465 (t.6) 1.%16 tz.n
& MisELanEas ROCOSAS E IMPRODUCTMAS] T M2 S (0.6) 298 te. - 390 to.n
& '{",‘,ELE‘;’;S:-‘S,D{O:gg‘g;;:"":;“& Tug 73 0. ¢ 314 (e.4) 40 (0.2} s27 (0.7
YOYALES 21.813 100.0 7.168 100.0 27.634 1000 56 .6 18 100.0
\
FUENTE : DANE, Censo Ndcional Agropecuario 1.970-1971 Valle, Cuuco( Norifo, (9000'6’!076), PR IR4~127.
INDERENA, Diagnostico Fisico Ceneral ﬂ’ Anding Narifanse, Area _D__R_I {Posto 1.978), pp 24.
INCORA , Uso Inmediato del Voile de Sibundoy. " Proyscto Marific - Putumaye” (B0gote 19Ti), pp 44-48
Nova Planimatrfa sobre o Mapc de Cobertura Vegetal,lc cwal se c)u'o' cop base en informacion ds fuentes secundaries ¥ -nollhh
pora este estudio. Ver.-dascripcion. Clases de uso.
{ JEstas cifras no sa tienen encuente en el porcentaje tetal.




43

s ) (
UBICACION DE LA REGION l

VEMEIUTLA

REPUBLICA DE COLOMBIA

Regién Fronteriza

R

Narilo Putumayo

ZONIFICACION POTENCIAL DEL USO DEL Su

Escota 1 1500000
\ ’ TG T e
C/O OM B l i MAZA SN REVISION OF10UAL 1/80
B X!
: 7 / MopaTI-3
3 / \,/“/
-
\ \\_,g\ CONVENCIONE 5
-
Copital Deportomenio @
aRasiL Copifst ntendencia 3
Otras  Cwdades o]
Y YRR S Limits  tnternacmaat R
Limita  Deortomentel R
Lies npor tontes nen.
e oo e e e
B
AR ALt
g Lt YA,Y e
L T\7 WA S R VIR
e i
IBa N STt
i \)\\« ) ‘r‘_ -
A A—.«:':; i
. i 1T P I PN
S 1 O EE, R ITIN
. o N ‘ t"»m.;l;f, i
- . TESRITYEY L
| Zonas Je Oesarrolio Agricola f;*"’J_wa&mk v
&
! Zencs de Desarralto Ganadero N
i Zoras de Desarrollo Agricoki - Ganadero
¥
t Zonos de Desarrolio Ganadero-Forestal
o 2anos de Desarrolio Forestal - Gonodero
b 4

Zonay e lesarrolio Foresto!
Zonas de Desarrotio Forestai- Agropecuorio
| Zonas de Proteccién Forestal gradesigiA

| E—’ H

‘ Zonas ge Proteccion - Produccién Forestot

LZcms & Pargues Nccoigroles

FUENTE - IGAC
Mapa de Uloses Agraogeas por Copacided de Uso de Suelo

Proyecto Frontenzo Nonfo Putumayo,Escala 1 5060 OO0

Ty




REGION FRONTERIZA NARINO-PUTUMAYO Tatio No. -4
POTENCIALIDAD DEL USO DEL SUELO

1 acveay

i rovEst.an

' . asncocn
100 4 wnl» 10 @
i @ recrsnie
34 © oy
i — i D) rereaae
o wT sot
v i i -
: ' i u\/ LB NS IWEL R
ro-I - o} ot N
R - H ™
wl S wl ”1 /v)\ B LA e
X : | r (V) SNidll e
; a0 ® .4 wreua
sl e . \\ S
04 s 0 )
| L ' - : i
. i £ booasean voeeataina
10+ L, ot . LT e LT iRt
N i foenazd
. nm}_ 0}
o4 'DJ- 104
; i 1 | e an
0. ol rrvirra_of i i
f
] i REGION
POTENC AL I POTER CIAL 1 ~
APUTUD DE w30 AL APTITUD DL USD 3 APTITUD BE u2o
Sererniare har s Do Superticn inem) | 0 3 .
AGRICOL A 94 34 ¥ aICoLA s 150578 471 rAﬁﬁl(L‘Ll
PECLARD 1ew 890 | IltCuAll’J, 4 244 s PLLUARID
FoRESTAL 142 170 | SFORESTAL ?.334 600 848 2 387 Bae | roREsTAL
WS cEL ANE AL oo | fwisceaneas U iessce | eal toswe e WisCECAREAD
78 uno gevic 2763 su6 160 O |Z 763 400 166 € o TaL
CUENCA INTERANDINA REGION DEL PUTUMA Y O
RS T e Ruee RS s punaie, mais, Wikl wbvese, pos, wivss s Sboon, irveid KeTaile owsavieis Raaste™ " "Eesc e, 5 1didne ush | € weT, S&TT Fratsh riawaite T P
e : i
s g0 » Berarratie Pesvacie a8t media y Dssacrsde Pasuerie Vel.aed sahe, vAGNKSS COras-Teane, Messed 1hg @t semes Frie (Vers $e beacyi!
' GECINEE G110 ¢ AAGO H
| Dererress Agvekamim 14 duerics \me Atrizaac, catoes, cacs womior 3 arines. Eusncias monorss curien ¥ bemaes
i Viiereder pere samestacer caimer Eauinun g mutoray Kouinad 7 mulores .
[Breanens Fusera Aprivecaamieate cwsgim dot rec.res ¥ 198.53 Oeserrobia wa e e teche in ¥ derividar 1dcteon Doaarresss Apreindusviol  Poduction decisadon reste
! Shiastatize §omane,a caceanl 281 42 < N o § Conrantra
CIE AT 40t tecerae Poastal prataater CERC Bue Aees ey Tars comentueion ae . Taauit onacsge
A peius de W Eamnes oy o cadia 215 718 Nectde It Gniceedn 46 caha panuibra ' eiconalEs y erIeN deily i Inessteisicacion
InéustianTucion tarne da cacdo yolos sepueE : ;
Meoxcment e e eee - Fnasetr ' € heus iDesammose Farestar Abcorschommate 1vegral 40 recwin® T2 TV meermn !
A ATy . H Retorentocice v mara;e recienst BRI
SN werer seiicies gn praesseide Deserrem Farsstail - ; Commiruiica war reterae Hraslel prermewe Sy 3oy sboam
* . . Consacrncton dol re5ars0 toe [Amsiacien 44 (8 Tremters Qe stodni0 558 D4C vemrems
Weies 3 muedsmoin ) ssepacis dr e Mvas | ospecios bermmleien
Veriree we i e gl AL eite Teea i GiCa €l a4 iAlradutsida 48 mudves praCHEm B4 CoNive TerNHIesIEn, Mejersmisnie 44 la o= H ,8010 46 4 Bre.
[ Narepeieana flumimt  aiariel 4c #idBet 7 eiaimedades ueina g produstivisey . tidad . .
H We iTem.ea1d QUALlIce amimub  .acuses | PArEiAes sscoss ! Avees Setuelus dv areduccion ! Areas setuales de produccion 142000 seterom
i €3 eme s vapenat . , . . . i
. Wivta g 98431898 Se peetas Wejotedor, manera dx prads Py Adintenes 1enite y  insceductin 5 eduptiien vane esnutiven ¢ espact | encie tenkeey  iawcduccida y sdopraciin da 4 neeeess @ (Litivor § Saretie '
: remslrencio de tscooiope o prictises e . i odle  torcsioien :
aeertganss Agea. Ter mIxivE 4o 42003630 | asplolacunas Mixlub agioturastent agrapacuarie y torkstal | Agtapacuanay feranrar A0 EMIC@EE @ Birel tecel ® (ARG Eadein 46 £eorad practiieg b eeiber
soravta adapraciin macoreauiy v eI e aapecies qatnes nejos, sunies, svn, i Temnsacion, conticl g0 plagas 5 o N !
. PIaTTIGEE fo Culliesd 3 €OASEILACISR A8 Ausiov. M TIgAGIOR A BmA.T. | Mo i es (00 d tem AT, MBS FLAEIRGE, § WIS, bAnE,Gh, SQmats | Mulered H
; X . ¥ 490)180(0n a8 portor messradss @ atvel el 1 Surdad gmmal y vamts
{Comervombs 40 mow.  Edecscids manna pore e 6o totecidn saciomt 48 los remwson wdrisas, Manuic 48, pOBuNISE y GHmaRIacSh wnimel | 1010, ducion 1 udauDin do peNIE maxsoucr arval 19i0l :
ren) tewins, Kretiaien, xhwopces y 1 Jatromucziin du maiumenios 4e 10hrancs winime ! Manals g6 proderes, rurr e smoal
H . )
Garerroie Rurar Integrede Cultivos mintor 370 aseciados - Eapiotacio s mist : Cullvos s 3 areticack Erpeticohey serenton !
antésae y z0man nusved o Adopra b : Aduplon e S esue.an mkruti > erpaces mnves :
. g Curn conservuadn de sualon TGENCun s €t ss 3 i redten Ge H
t bh_ PN, Bmh. PN, ; . . i
X {Cormrvocion derans-  Edumiicn o par., o omeer J s omeael Co twertss ¢ldnc, :
f- pama pore mburd e 10 Edusugiin momea ;-r.“u. EOAEIVOCIOR ¥ eaplatacioa recional @s rasurcs hidilces , 1800 basivh, forestoliad, L0ilerth g duul Shvevite
sueiun, fcarmien ¢ shoidiicon | X .
; , ! Corbinomidn mtaras - Do nerrt o Huigl 1Tagisy, 3 1.Ce G0 ‘ee drach LTy Y M CoeTams
\ Concdingsida tateripe.  Davarroua Rural iofeqiods @irigido & Incorpsrsr  sa v edelldad ui Gres racions: SR TURO f RGLI e dE UM aCKE Q8 fu 1RO G4rETAC 00 IE :
| Wiuzionat cLalng 4 sate pregreme
. | |
- e e S s e e - - e e e s PRTO ;




T RECTON . FRONTENZE NARING POTOMAYS o

ZONIFICACION POTENCIAL DEL USO DEL SUELO

DISTRIBUCION POR SUB-REG!ONES, LOCALIZACION GEOGRAFICA Y CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE DESARROLLO

PACIFICO ANDINA PUTUMAY O TOT AL
ZONIFICA CION - AT BEPYREE Gk et SR St e f e e et LOCALIZACION GEOGBRAFICA | CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE DESARROLLO
SUPERFICIE(HOS] %% |SUPERFICIE(HSs } | Y {SUPERACIE(Has } | %% |SUPERFICE(Hos) | %
Zonu Andino,cintipionce. Pasto - Tanguad - Arecs de explotocion intensiva de cultivos
Yocuonquer, Tiquerres - Guochucal - onuates de ciimo fria, rotacion de cultives,
tpiciss. énfcsis especial en cuitivos mixtes y/o
DESARROLLO AGRICOLA -— - 42.760 6.0 - - 42.780 0.8 ascciodos, cultlvos horticolos.
Zono Andina, ontipiency , laderas y Areas de expiotocion Inteasiva paro la
colinae en clima frie, produccidn genadera de leche y cria en clime
trfo (zona andina y Voila de Sibundoy) Eaplotacion
DESARROLLO @ANADERD - - 90.73¢ 2.7 30.638% t.8 141.366 R.5iZono Putumayo ; Volls de Sibundoy , S214NMYVO y SEMi- extansive DOrG Carns(Puerto Ase -
Ssctor Puerto Atie - Vilta Garzen, Villo Garzon ) Pusden ezistir areos en produccicn
agricola. En zonas de pdrumo expiotacion
oving
Zona Andino , lodetos, colinas y vertientes En cimo frio explotacion mixto de cuitivas
. anuales y sxplotacion g anadero pard 16 produccion
Zona Pocitica, Sector Rio Mira. de teche, expiatocidn de espacies menores porciros,
DESARROLLO AGRICOLA-GANADERO. 48.031 2.1 48.738 6.8 - - 94.769 07 , curies €0 crimos mcd\chb!movculmu: permanentes]
Zona Putumoyo, Valls dei Guamues. y semipermaneates. y @xpiorocion sxtensiva
goncdera pora produccion de carns y especing
menores (porcinos)
Zono Andina . Loderas coilngs y Areas de exrplotacion mixto con ganado vacune
vertieantes disectodas de cordtlere paro lavants, ceba y produccion de feche.
en clima fri's y templodo. porclnos y otros ewpecies menoren. Explotacicnes
DESARROLLO GANADERO-FORESTAL. -_ - 115.419 8.t -— — 119.419 2.0 !orgnulu d8 tipo protactor productor: ospeciss
N agricolas de Cuitivas permanentss 7/ semipsrmoneites)
y especies forestales Zonas de¢ reforastacion
Ocasionalments cultivos anydles
Zono Putumayo | vegcs Gluvicias de los Aregy de eapictacion mixta can ganado vacuhe paro
tios: Putumaye, Cuquﬂu‘, quomies y carne cria mvonte ycebo Explotaciones forestales
Orito. de tipo protector-producior. Especiss agricolos
DESARROLLO FORESTAL- QANADERO. - - - - 319.838 118 3519.833 3.6 de cultivos parmunentss y/o semipermonentes y
sspecies forestcles. Qcostoncimente cultivos
onuaies de pancoger. *
Zoro Pccitico. tianyra oluviel y terrozos Areos ce produccion forestal como
‘ baojos an margen lxguierdo dst rie Miro en bose para et desarrolie forestal industriol
sectur Rio Potra - iscuonde. de o region.
DESARROLLO FORESYAL 198.83¢ 13.8 - - 202.773 7.3 498.329 L)
Zona Putumoyo. Terraros bolos.
‘ Zona Pactlice . Colinos bojos y vegas, Areas de expiotacidn mista especiss foresto-
oltas en el sector Rio Matoje - Rio POYIO. les protectoros productoras , cultivos permo -
nentes y /o semipsrmanentas Explo!ncto’n A
DESARROLLO FORESTAL AGROPECUAR|O. 884.731 28. 4 88.268 2.8 327.800 1.9 $70.488 I7.1;20na Andino  Sector Sotomoyor - Cumbltaro. [extensiva de gonado vocuno pare produccion
Policorpa-Leive. de carne. Explo'oc«o’n porcing.
Zona  Putumoyo Tercozas y Licnurc oluvial.
Vertiantes ocuidentol y ortenial de lae Conservocion de iow fecursns hidricas ¥
cordilleras occidental y centro-arientat. de lo suelus. Areos ds raservo de lo
Llonyurc dei Pytumayo , manglarss dela costa tlare y touno silvestre
PROTECCION FORESTAL Y PARQUES Mocitica.
NACIONALES. t.220 308 86.0 299.497 4108 980.300 35.861 2.500.308 44,20, o Anding vartientes de los rios y
cuspides do las cordiiferos.
Zonu Padifica.colings bajas. Aroas especiates poru proteccion forestal
que pueden ser uittizadas poro lo pvoduout;n
Zono Andino . loderas y vertientas, tforestal en pendientes moderodos
PROTECCION PRODUCCION FORESTAL. 87.174 e.e¢ - - 478.687 31.8 935.83) 168
DESARROLLO URBANO, VIAS TERRESTRES Areas urbanos, orese viaies y zonos Areos  da desorrolto arbono, vias de
7.300 0.4 31.400 43 4.000 o1 az 700 0 B|locastres coraunice ¢ion.
AREAS LACUSTRES
TOTA LES 2.181.300 {1000} 716800 2.763 400 |100C| B 661,500 {1000 —_— -
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economia regional en primer lugar, y en forma mas amplia en la estructura agra-
ria del pais, que a nivel de tendencia ha conformado la desarticulacidn del mini-
fundio del conjunto de la economia, produciendo como efecto inmediato el des-
plazamiento de amplios contingentes de poblacidn que dependen de la tierra co-
mo productores tradicionales. Este desplazamiento se expresa concretamente en
la emigracion de poblacién de las areas minifundistas y en la inmigracion de par
te de esta poblacion hacia el exterior de la frontera agricola.

Por otro lado es de mucha importancia considerar que parte de la region,
aquella distintiva de una economia minifundista, se enfrenta ante otro fendmeno
limitante en su desarrollo como es la saturacidn de poblacion en las éreas rurales,
que dadas las condiciones de explotacién configuran una tipica situacién de haci-
namiento que niega las posibilidades de expansién de tierras representando otro fag
tor que impide la permanencia de la poblacién en la region.

A lo anterior cabe agregar que para areas como Narifio donde se configu
ra una clara situacion de minifundio y de pequefia propiedad que absorbe un volu
men apreciable de su poblacidn, no son ajenos a procesos de concentracion de la
tierra. Minifundio y concentracion de la tierra son situaciones diferentes pero que
corren paralelos y que en el caso de Narifio no solo estan limitando las disponibi-
lidades de tierra para su pobldacion, siho que han introducido reorientaciones en
la dedicacion de la tierra disponible, principalmente hacia la actividad ganadera,
cuestion que incide directamente en las posibilidades de empleo de la poblacion -
en el sector; relegando a parte de ésta por la disminucion de las fuentes de empleo
en el sector, Consecuencia inmediata es la sucesiva fragmentacidon del.minifundio y

la pequefia propiedad manifestada en el excesivo crecimiento de los precios sobre -
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una extension practicamente inalterada en el tiempo , a lo cual dadas las altas -
densidades de hombre por hectarea que predominan, instauran a lo largo del tiem
po otro factor que incide directamente en la expulsion de la poblacion. Con elio
se estd sefialando que existe un limite espacial-productivo que impide fisicamente
la permanencia de la poblacidn en las areas donde predomina el minifundio y la -
pequefia propiedad.

Por esto la inmigracion hacia zonas deshabitadas constituye una necesidad
de la poblacion para lograr una ubicacion productiva dentro de la economia. Pe
ro también es claro, que a nivel de las tendencias generales del desarrollo del
sector agropecuario del pais, la colonizacion de tierras dadas las condiciones de
explotacion de la tierra, constituye en términos macroecondmicos la base sobre la

. ., ., » . .
cual se puede lograr la ampliacidn de la produccidn agricola, principalmente pa-
5/
ra el sub=sector comercial; por lo tanto, la colonizacion no es un fenomeno ais-

lado de estas tendencias objetivas, es al contrario, una resultante de ellas.

1. Proyecciones de Poblacion.-  En 1973 la region fronteriza Narifio -

Putumayo registraba de acuerdo con los datos censales una poblacion de -
952,396, cantidad que representa un 4.6 por ciento del total de la pobla
cidn del pais. El 92,1 por ciento de la poblacion de la regidn pertenece

a Narifio y el 7.9 por ciento al Putumayo.

5/ Recordemos que en el pais existe un sub-sector primario exportador que
hace muy poco termind su fase de expansion, un sub-sector tradicional que toda-
via abarca una gran extension de tierra, hecho que ha obligado al subsector co-
mercial, una vez copadas sus posibilidades dentro de la frontera agricola a la in-
corporacion de nuevas tierras,
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De acuerdo con la diferenciacidon de regiones establecidas, en el area an
dina se concentraba en 1973, el 75.4 por ciento de la poblacion de la regidn fron_
teriza, en la Costa del Pacifico el 18.3 por ciento y en la Intendencia del Putu-
mayo el 6.3 por ciento. Ver grafico I1-1. Sin embargo si observamos la tenden-
cia historica de la region de acuerdo con los datos de la Tabla 11-5, se tiene
que si en 1951 el area andina concentraba el 79.5 por ciento de la poblacion, esa
tendencia estd cambiando dado el crecimiento del Putumayo que pasa de tener el
4.6 por ciento de la poblacion en 1951 al 6.3 por ciento en 1973y de la Costa
del Pacifico que aumenta la proporcion del 15.8 a 18.3 por ciento.

Este aspecto ha redundado directamente en el crecimiento de la pobla-
cidon en las respectivas areas. Por un lado el Putumayo, es el area que muestra
las tasas de crecimiento méas dinamicas de la regidn; tasas que dentro del contexto
poblacional del pais se pueden considerar altas, 2.9 por ciento para el periodo -
1951 -1964 y un considerable aumento para 1964-1973 a una tasa de 3.9 por ciento,
cuando la Intendencia crece més aceleradamente que el promedio nacional. En --
sentido contrario corre la situacion de crecimiento de la poblacion del area andina
y del érea de la Costa del Pacifico. Si bien estas dos areas mostraban cierto dina-
mismo en el periodo 1951-1964 con tasas del 1.7 por ciento y 3.7 por ciento res-
pectivamente, para el siguiente periodo registraran un cambio radical debido a la
expulsion que origina la disminucidn de su crecimiento al 1.9 por ciento para el
area andina y al 1.2 por ciento para el area del Pacifico. Es decir que la tenden
cia que claramente registra la regidn fronteriza, es el acelerado crecimiento po-

blacional del area del Putumayo como producto del proceso de colonizacién fren




.26 -

Grafico I -1

DISTRIBUC!ON DE POBLACION EN LAS AREAS DE LA REGION

FRONTERIZA NARINO PUTUMAYO

POSLACION 1.951
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POBLACION 1.964
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Tabla Il -5

NARINO - PUTUMAYO SEGUN AREAS DE LA MISMA 1951 - 1973

REG IONES 1 9 51 1 9 6 4 1 9 7 3
Cabecera Resto Cabecera Resto Cabecera Resto
Narifio - Putumayo 110,744 | 494,239 | 235.968 |564.017 328.245 624.151
Area Andina 91.331 390.026 191.017 | 411.815 | 260.569 457.255
Area del Pacifico’ 16,041 79.480 35.120 | 120,594 49,655 125,128
Area del Putumayo 3.372 24,733 9.831 31.608 18.021 41,768

FUENTE: Censos DANE y calculos del Proyecto.
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te al exiguo crecimiento de sus otras areas, dado su ritmo de expulsion
de poblacion. Sin embargo, a nivel del crecimiento de la poblacién
es necesario considerar otros aspectos, tales como la dinémica que man-
tienen Icé cabeceras municipales con tasas del 5.7 por ciento para 1951 -
1964 y de 3.5 por cfen to para el 64-73, frente al minimo crecimiento de
la poblacién rural que se sitba en el orden del 1 por ciento para los dos
periodos. No obstante, obsérvese que Gnicamente las cabeceras del area
del Pacifico y del Putumayo crecen a un ritmo mayor que el promedio gene
ral de la regidn, princibolmenfe las cabeceras municipales del Putumayo
que tienen para los dos periodos una tasa del 8.1 por ciento y del 6.5 por
ciento. A su vez la poblacion rural de la regidn mantiene una situacion
estacionaria, con la excepcion de la poblacion del &rea del Pacifico que
entre 1951-64 crecio a un ritmo del 3.2 por ciento y luego su crecimiento
bajo al 0.4 por ciento y del -Putumayo que en el Ultimo periodo mantiene
una tasa de 3.0 por ciento indicativa de que la Intendencia poco a po
co se va convirtiendo en un foco de atraccion de poblacion.

La poblacidn proyectada hasta el afio 1990 tanto para los municipios
como para cada una de las tres areas de la region figuran en la Tabla I1-
6y se realizaron teniendo en cuenta que en Narifio y en el Putumayo se
pre;entc una tendencia historica que no parece probable que en el tiempo
para el cual se calcularen tenga modificaciones sustanciales. Sin embar-
gose tiene una segunda alternativa de acuerdo con los supuestos que

el D,N.P, tiene patu el departamento de Natifio y los resultades obteni-
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Tabla Il -6
RESUMEN DE LAS PROYECCIONES DE POBLACION PARA LA REGION

FRONTERIZA NARINO - PUTUMAYO

P. Total P. Urbn. P.Rural P.Jotal  P.Urbn. P.Rural P. Total P.Urb. P.Rural
1980 1980 1980. 1985 1985 1985 1990 ]_91?_0 1990

Primera Alternativa

Region Narifo-Putumayo 1.103.361  428.978 674.383 1.274.973 524.771 723.202 1.427.645 648.005 . 779.640

Area Andina §24.700  333.211 491.498  925.076 399.404 525.672 1.044.997 480.699 564.298
Area Putumayo 82.824 30,579 52.255 107.557 45.867 61.690  143.264 "70.114  73.150
Area Costa Pacifica 105828  65.198 130.630 215.340 79.500 135,840  239.384  97.192 142.192

Segunda Alternativa *

Area Andina } 807.721 293.405 511.493  874.796 317.796 554.015  945.737 343.538 598.892
Area Costa Pacifica 196.673 55.912 140.896  213.023  60.560 152.609 230.278  65.465 164.970

* No se dispuso de los supuestos para estimar la poblacidon del Putumayo.
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dos se comparan en el grafico [1-2 en el cual se puede apreciar que
tanto a nivel regional como departamental los resultados nuevos
son similares y muestran que las proyecciones elaboradas por el Proyec
to reflejan en buena medida la tendencio de crecimiento de la region
fronteriza.

2. Proyecciones de la Poblacion Econdmicamente Activa - (*EA) - Des

de 1951 hasta 1978 el porcentaje de poblacicn narifiense vinculado al

sector de la agricultura, silvicultura, caza y pesca ha permarecide en

el orden del 56 por ciento. La tasa de crecimiento de la PEA fue del

1.7 por ciento anual en los 27 afios para los cuales se tienen datos. La
6/

evolucion y crecimiento de la PEA para Narifio se puede observar

en la Tabla || - 7.
Tablall-7

NARINO: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA Y TASAS DE
CRECIMIENTO (%) 1951-1978

ARos PEA R %
1951 197.885 1.8
1964 250. 303 1.5
1977 304. 597 1.9
oo 310. 637

FUENTES: Censos de Poblacion del DANE y SENA: Diagndstico socio-
econdmico regional de Narifo. Doc. AP-04, 1977.

6/ Desafortunadamente no se puede incluir en el analisis al Putumayo
ya que para esa region no se dispone de informacion de la PEA para 1973, lo
cual en una regidon de un acentuado dinamismo demografico hace que la situa-
cion cambie aceleradamente.
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Otra forma mas adecuada de ver la situacion de la PEA es analizar -
las tasas de crecimiento de la PEA por ramas de actividad. El sector
de la agricultura que agrupa la mayor parte de la PEA, mantiene tan-
to una participacion porcentual como un crecimiento constante a lo lar
go del tiempo, sin embargo el crecimiento es considerablemente bajo,
con tasas del 1.8 por ciento para el periodo 51-64 y un 1.9 por clento
para el Oltimo ufio, tasas que son inferiores al crecimiento genero! de le
poblacion e indicativas de cdmo este sector mantiene una situacion Je
menor retencion de poblacidon en relacion con el crecimiento vegetati -
vo de la poblacion, que asu vez es uno de los mas altos del pafs. Es de
cir, que el caracter marcadamente agricola de Narifio se mantiene aunque
muestra una leve tendencia a perder importancia. Sin embargo este bajo
crecimiento de la poblacion del sector no ha sido correspondido y absor
bido por la industria sino por otros sectores. la industria tiene un com-
portamiento de crecimiento en su participacion dentro del conjunto de
la PEA, pero su participacion es minima, asi en 1951 contenia &l 22.2
por ciento de la PEA, pero ya en 1978 sdlo se encuentra en este sector
el 13.8 por ciento de la PEA, teniendo una tasa de crecimiento de -
0.09 por ciento , producto fundamentalmente del decrecimiento que
se observd entre 1951-1964 cuando se presentd una disminucion de - -
4.355 personas. La situacidn de atraso se muestra entonces evidente:
los sectores directamente productivos no presentan un crecimiento sig-

nificativo, la PEA al contrario va siendo absorbida por el sector tercia
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rio. Ramas de actividad tales como el comercio, la construccidn, y los ser.
vicios piblicos son las que presentan el crecimiento més alto en la abserzion
de poblacion activa.

La anterior situacion es mas aguda para el area andina del Departamen
to donde se concentra segin los estimados del SENA, el 83.6 poi ciento de
la PEA y donde la tendencia hacia una mayor concentracion de las activido
des terciarias es mas marcada ya que alli estan las ciudades de Posto e Ipia
les constituidas en los epicentros regionales del Departamento y en las cua-
les se concentran la actividad comercial, el transporte y distribucion, el
sector financiero y gran parte del aparato gubernamental. Estas dos éreas
tienen en 1978 el 34.2 por ciento de la PEA. En tanto el @rea de la Costa

7/

del Pacifico solo incluye el 15.4 por ciento de la PEA. Lo misma fuente
mas adelante, refuerza esta afirmaciéon cuando muestra para la ciudad de

Pasto, que sdlo tenia el 20 por ciento de su PEA en los sectores de comer
cio y servicios en 1970, cdmo aumenta el porcentaje en 1977 al 30.3 per

ciento. Este hecho debe ser entendido en relacion con el sector industrial,
sector donde predomina la actividad artesanal que concentra la mayor par-
te de la PEA del sector secundario.

Segln el censo de 1964 la poblacidn no ocupada de Narifio correspon
dia a un 5.8 por ciento de la PEA, relacidn que disminuia para las mujeres

a 3.9 por ciento y para los hombres aumentaba @ un 6.5 por ciento. Esta

7/ Datos tomados de! SENA, Diagnostico socio-econdmico regional de
Narifio (Mimeo: 1977) Doc. AP-04.p, 48,
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proporcion segin el censo de 1973 tiene un fuerte incremento para la pobla-
cion desocupada del 11.3 por ciento de la PEA, aumento debido a un alte
crecimiento de las mujeres sin empleo que representan el 22, 7 por ciento,
en tanto que los hombres tienen un porcentaje menor, aunque también méas
alto que en el periodo anterior (7.7 por ciento). Estas cifras son bastante
superiores en relacion con las correspondientes para el pais e indicatives

de lo critico que se viene haciendo cada dia la situacidn del desempleo

en Narifio,
Aunque no son comparables con las cifras anteriores, el SENA en la
. s pe . ~ - b
fuente ya citada, cuantifico el desempleo para Narifio en el afio 1975, s

en un 29.5 por ciento y en dos de sus ciudades estimd que el desempleo !
8/ [

era de un 28.9 por ciento para Pasto y un 35 por ciento para Tumaco.

Otras cifras igualmente indicativas, tomados de las encuestas de hogares 1
del DANE, sefialan para Pasto, que en un lapso de cuatro afios, los tases !
de empleo y sub-empleo han aumentado considerablemente. Ver Tabla 11-8.

Tabla 11-8 !
TASAS DE DESEMPLEO Y SUB-EMPLEO PARA PASTO 1974-77 ’

Afio Desempleo Sub-empleo
1974 9.4 20.5
1975 10.3 13.2
1976 9.3 19.7
1977 10.9 23.2

FUENTE: DANE : Encuesta de Hogares.

8/ Aunque la fuente no es explicita, estas tasas deben estar indicando
ne solo el desempleo abierto sino que también en alguna medida debe contemplar
el sub~empleo.
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Con estos antecedentes se calculd la PEA por ramas de actividad para
los afios 1980, 1985y 1990, Tabla 11-9;  -con base en la serie distri-
buida por ramas de actividad de los afios 1951, 1964 y 1977, Estas pro-
yecciones sblo se justifican @ un plazo bastante corto por no poder con-
trolar varios factores como la participacion por grupos de edad y sexo,
la expansidn de la escolaridad y las alteraciones que se pueden suceder
de una generacidn a otra,como el incremento de la participacion de la

mano de obra femenina.

Sistema Urbano Regional.

. Categoria de Centros Poblados.~ Con base en la informacion utilizada

para identificar las redes urbanas de la region se clasificaron los centros
poblados en cuatro categorias, rangos de acuerdo a su mayor o meror -
grado de centralidad. Los indicadores fueron los siguientes: estructure

de comunicaciones telefonicas; nimero de recorridos de buses im‘ermunicl
pales; transito total promedio diario semanal, flujos aéreos, estructura del
equipamiento de salud, centros de mercadeo y estructura de! equipamiento

educacional. En la Tabla 1-10se presenta la graficacion del resumen de -

los indicadores y de la categprizacidn de centros correspondientes:

Categoria , M : Pasto

Categoria (2) : Tumaco, Ipiales, Tiquerres,
Mocoa

Categoria (3) : Puerto Asis, Sandong, Si-

bundoy, Guachucal, El Tam
bo y Ricaurte. B
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Tabla i -9

PROYECCIONES DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD

RAMAS DE ACTIVIDAD 1951 1964 1973 1980 1985 1990

Agricultura, ganaderia, silvicultura,

caza y pesca 115.934 148,241 171,476 179.400 190.100 200.800
Industrias extractivas 4,893 8.424 10. 569 11.400 12,500 13.600
Industrias transformacion 44,998 39.643 42,636 41,300 41,000 40.700
Construccidn 3.652 5.193 7.005 7.300 8.000 8.600
Elect., gas, agua, serv., sanitarios 155 279 610 620 710 800
Comercio 5.028 9.375 18.727 19.500 22,100 24.800
Transporte y comunicaciones 2.790 3.999 6.091 6-300 7.000 7.600
Servicios sociales y personales 18.794 28.423 37.463 39.700  43.300 46,900
Otras Actividades 2,641 6.726 9.880 10.900 12.3¢0 13.700
TOTAL 198.885 250,303 304,457 316.420 337.010 357.500

FUENTE: DANE, Censos de Poblacion y SENA :0p. ii_'r, p.52 .
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Tabla L -10

RESUMEN INDICADORES Y CATEGORIZACION DE CENTROS

— T ) — - T x
ESTRUCTURA| FRECUENCIA | ransiTo FLUJOS  [ESTRUCTURAICENTROS [ESTRUCTUR | CATEGORIA | «
COMIINICAC. | BUSES AEREQS {SALUD MERCADEQ {ECUCACION; .OE CENTRCS
12 34/1 23 41234123 4/1 23 4(1l 23 4{1 234,123 4
Mds de 100.000
‘ PASTO D 4 X X X X X x X
50000 ¢ K00
Tumaco X X X X X X X X
20000 a 50000 . - .
| piales X X X X X X X X
10,000 a 20.000 |
Tuquerres X X X X X X X X
Mocoa X X X X X X X X
Plo. Asis X X X X X X X X
5000 a 10.000 ]
Sandona X X X X X X X X
Lo Union ‘ X X X X{ X X X X
Samaniego X X X X X X X X
Barbacoas X X X X X X X X
La Cruz X X X X X X X X
3.0 a 500 . S
Orito X X X X X X X X
Sibundoy X X X X X X X X
San Pablo X X X X X X X X
Buesaco X X X X X X X X
Cumba! X X X X X X x! X
Pto. Leguizamo X X X X X
Guaitarilla : X X X ( X X X X
Pupiales X X X X X X X
1500 a 3.00Q y
Guachucal X X X X X X X X
El Tambo X X X X X X X X
Puerres X X X X X X X X
villa Garzén X X X X X X X, X
Funes X X X X X X X, X
SanFrancisco | X X X X X X x| X
Cérdoba X X X X X X X X
Sapuyes X X X X X X X X
Santiago X X X X X X X X
Ricaurte X X X X X X x! X
Potosl X X X X X X XH X
Menos ge 1500 . ’
Gualmatan X X X X X X X X
Cuaspud X X X X X X X X
Colon X X X x| x X X! X|
ites X X X X X X X X.!
Lo Florido X X X X X X X X
Ospina X X X X X X X X
£l Rosario i X X X X X X X X
contadero ! X X X X X X X X
Aldona X X X X X X X X
Mosguera X . . X X X X X
imues X X X X X X X X
NOTA " NOTA OTA . NOTA: NOTA INOTA: NOTAS OTA:
|=CategoriaVl'| = mas doZOO{l=Mé'aaL:50 1z6vusios di llznoupnol 123 dios sema- | 1ZE ducacidn | || =cant,s Regionat
| busesdiorios; venlculos dicrios 1 Deptal. | nalseskotros| Uniersitorid
2=Cotey IV yV ,2=Mas 46100 125 M3 88 750222 vues @ |2H Ragoral 2= 3dias semanq 22€ 4 Tdcnica ?:Cnmrs Sut-regionol
3=Cotg 1y W |3=Mds 68 30 |3=MOnds 375 3:Menoscnlwy 3Centro Hos~| 372 dios semon |37 subce:tro | B=cantro Subvagldn o
sio diario- | pital. . edc.media. ;| Sub-area.
4z Categ | 4=uenosao:o4=umuos?ti'4=smampu~i4=annoao 4 =1 dia seman 4:80':'"“'“71 =Centrosiocoies
erto. solud,




- 38 -

Categoria (4) Orito, San Pablo, Buesaco, Cumbal, Puerto
Leguizamo, Guaitarilla, Pupiales, Puerres,
Villa Garzon, Funes, San Francisce, Cérde
ba, Sapuyes, Santiago, Potosi, Gualmatan,
Cuaspud, Coldn, lles, La Florida, Ospira,
E! Rosario, El Contadero, Aldana, Mosquera
e |mués.

En una generalizacion y con fines operativos se podria sefialar que la -
categoria (1) corresponderia al nivel de centros regionales: La categoria -
(2) a caberas de sub-areas; la categoria (3) al nivel de centros sub-regionzles
o cabeceras de sub-areas; y la categoria (4) a centros de caracter o infiven
cia solamente local.

£n la Tabla 11-11 se presentan algunos indicadores de la concentracion
y especiaiizacion de los centros urbanos de la regidn, en &l se sefialan las
distribuciones porcentuales de la educacion basica y media, del equipamien
to de salud y de la dotacidén de infraestructura de urbanizacion de cada -

74
centro poblado.

En las ciudades de Pasto e Ipiales se cencentran casi los dos tercics de -

las actividades comerciales e industriales urbanas de la region de acuerds

9/ Como indicador del nivel de actividades econdmicas se utilizd el men-
to de ingresos percibidos por cada municipio por concep'ro de impuestos de comercio
e industria. Respecfo al equipamiento se considerd el nimero de alumnos matricula-
dos en educacidn bésica y media, y el nbmero de camas hospitalarias. En lo que se
refiere a infraestructura se consndercron el nimero de conexiones de acueducto:, al
cantarillado, y los kwts. horas que disponia cada centro poblacional. Se supone que
deberia existir una correspondencia entre el porcentaje de poblacion de cada centro
poblado y los porcentajes correspondientes a las actividades comerciales e industria
les, equipamiento o infraestructura, se puede establecer que todos aquellos centros’
en los cuales la distribucion porcentual de alguno de los indicadores mencionades su
pere al de la poblacién, sefiala un mayor grado de concentracién y por consiguiente
una cierta especializacidn del centro en cuestion.
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Tabla IT-1l

INDICE DE CONCENTRACION RELATIVA DE LOS ASENTAMIENTOS DE POBLACION

NOTA. Los numeros en porentesis indicon e peso regional.

— [Actividades|Educacion |Educacion
centros Poblacion {Comerciales | Basica Meadia Solud Acueducto | Alcantariilado! Electricidod
pobtados Urbana% e industriales. { Yomatriculas) { % matriculos) (%% comas ) % % %
Sl
pPasto 42.47 | 49.85 (L2)] 33.27 50.68 (12} 7s.43 (Le) si1t4 (L2)] 55.92 (L3) ] €65.05 (15}
S
Tumoco 12.87 867 11.22 7.87 2.40 5.82 0.23 4.74
lpiaies 1h.20 22.04 (20) €.20 8. 49 4.31 .76 (11 14.09 (1.3)] 12.56 (L1}
Tiquerres 3.49 1.32 3.38 4.45 (1.3) 2.85 3.26 3.46 3.28
Mo coa 3.22 2.20 4.34 (13) 2.30 1.58 2.29 248 0. 20
‘ Puerto Asis 279 4.35 (1.6) 4 61 1.76 .38 0.16
sandona 202 0.55 2.00 L5 .58 i34 3.02 (1.5) .45
La Urion 1.84 1.74 .50 2.61 (r4) .42 2.00 (i) 2.9 (12) 2.42 (i.3)
somaniego .73 0.59 1.66 1.97 (L1) .53 1.72 (1.0) 200 (2 0.51
Barbacoas 1.38 .82 (L) 0.98 1.5%  (L1) 112 0.10
La Cruz .22 0.27 0.75 2.20 (1.8) 0.31 .53 (L3) 1.94 (16) L5 L2y
Orito .08 0.43 3.49 (3.2) 0.34 o.12 L70 " (16) 0.46 o.12
Sibundoy 0.90 0. 50 1.80 (2.0) 284 (3.2) 1,03 (L) 1.30 (L4) 0.43
San Pablo 0.89 0 25 0.93 (1.0) 115 (i3) 093 (10) L2t (14) 0.98 (L)
Buesaco 0.85 0.04 0.99 (1.2 0.34 1.00 (i.2) .26 (1.5 0.65
Cumbal 0.84 008 1.49 (.9) 0.69° 042 .25 {(16) 0.60
Puarto Legiizomp 0.83 217 (2.6 3.10 {3.7) 1.08 (1.3) 1.8t @22) 1.04 §.3) 1.40 (.7) o.11
Guoitarillg 0.80 0.05 Lt (i4) 0.46 056 0.33 0.18
Pupiales 0.78 0.22 .27 (e 0.78 (1.0 0.36 1L00O (L3 1.36 (1.7) ag86 (i)
Guachucal 071 0.00 1.29  (1.8) 0.48 0.62 oss 0.39
€l Tambo 0.66 0.23 089 (1.3) 0.7t (1.1) 0.40 0.71 (i) 0.48
Puerres 062 003 0.86 (1.9 0.63 (1.0) 0.81 (L1.3) 0.33
Villa Garzona 0.58 0.43 2.04 (3.5 0.81 (1.4) 0.04 0.72 (12) 0.80 (13) 0.02
Funes 0.55 0.09 0.66 (1.2 0.63 (L) 0.94 (L6} 0.32
Sn. Francisco 0.49 0.32 0.67 (L4 093 (1L9) 069 (.4 0.43
Cordoda 0.44 0.06 0.72 050 0.47 0.22
Sapuyes 0.43 0.49 (1.1 0.18 0.60 (14) 0.60 (1.4 0.16
Santiago 0.42 060 (.4) 0.91 (22) 0.29 059 (14) 0.72 (1.7) 0.02
Ricourts 0.41 004 0.3 0.58 (.4) 0.48 (i.2) 0.37 0.26 003
Potos/ 0.39 0.05 0.52 0.28 0.42 (u1) 0.50 (1.3) 0.15
Guaimatdan 0.35 015 o770 (20) 0.75 (21} 0.42 (1L2) 0.€6 (1.9) 0.30
Cuaspud 0.35 0.00 0.73 (2.1 0.20 0.45 (1.3) 043 {1.2) 0.20
Colon 0.35 062 .T) 0.74 (2.1) 024 081 (23) 0.48 (1.4) 06l  (.7) 0.02
les . 0.34 0.19 0.50 (L9%) 0.50 (15) 0.15
Lo Floride 0.30 009 0.49 (1.5) 0.27 0.38 (1.3) 0.19
Ospina 0.28 0.53 (19) 0.§2 0.20
€l Rosorio 0.27 0.40 (1.5) 0.29 (.0) 0.20 0.28 0.29 (L0
Contadero 026 0.07 o.41 (16) 0.27 (1L.O) 023 0.26
Aldono 019 0.0t 067 (3% 0.26 (1.4) 047 (2.4) 0.25 (1.3) 0.20
Mosquera 013 1ot 82| 021 ue®| o.18 (13
Imyds 0.1 0.30 (21 0.15 (14) 0.22 (20!
LY o r atL litocooo lico0.00 1C0.00 100. 00 100.0 0 100.00 10 0.00 100.00
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a los indicadores considerados y destaca el caso de Ipiales, que a pesar
de tener un peso regional considerablemente mayor al que se podiia es-
perar por su tamafio poblacional y que es reflejo de la intensa uctividad
comercial fronteriza que toma lugar en esta ciudad. A nivel de los cest
tros menores, aquellos que presentan un nive! de actividades superior al
que se podria esperar corresponden « centros ubicados en zones r2lativa
mente aisladas. Son los casos de: Puerto Asis, Puerto Leguizame, Bl Po
sario, Mosquera.

Los centros menores de cinco mil habitantes tienen un rol de centros
y servicios locales que se observa claramente por su baja impertarcia en
las actividades econdmicas urbanas regionales, y en la importancia que
adquieren en dotacidn de equipamientos de caracter local, como se ob
serva por ejemplo en el caso de la distribucion porcentual de la  dota-
cion de! equipamiento escolar basico. Mientras que por otra parte con
ia sola excepcion de Pasto, los centros mayores de 5.000 habitantes rio
tienen claramente definido su rol de centros articuladores en términos de
mayores niveles de dotacidn de actividades econdomicas urbanas o de dota
ciones de equipamiento e infraestructura.

Incluso alguno de ellos, por ejemplo Tumaco y Puerto Asis, presentan

los indices mas bajos en lo referente a infraestructura urbana.

2. Restricciones de los Sistemas Urbanos.- En la delimitacién de lcs sis

temas urbanos se tomaron en cuenta tres tipos de restricciones. o . Las ca-
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racteristicas fisiograficas, b . La estructura vial actual, y €. La divisidn -
politico administrativa. Ver mapa |14,

a . Aspectos Fisiograficos.- La region se caracteriza por presentar tres

zonas claramente definidas por sus caracteristicas fisiograficas y eco-

logicas: 1. Zona del Pacifico, 2. Zona Andinay 3. Zono del Putu-

mayo.

A su vez estas areas presentan elementos gue restringen su conti~
nuidad y que constituyen barreras espaciales. Las mas impertantes son
las determinadas por los cursos de los rios Guaitarilla y Patia que afec

10/
tan notablemente la continuidad de la Zona Andina y del Pacifico.

b. LaRed Vial Actual.- Lared vial actual estd estrechamente vin-

cuiada con las condiciones fisiograficas y determinan la vinculacion
de los centros urbanos. En la delimitacion de los subsistemas urbanos
gue se presenta se considerd como un elemento importante la red vial
en la determinacion de los centros secundarios con las cabeceras de los
sub-sistemas.

¢ . Division Politico Administrativa.- Un criterio operativo en la

delimitacion de los subsistemas urbanos y de sus @reas de influencia ha
sido la de hacerlos coincidir con los limites politicos —administrativos
actuales, con el fin de poder utilizar la informacién estadistica dispo

nible.

10/ Por efemplo.el rio Guditara constituye una barrera que permite asignar
una serie de centros urbanos al subsistema de TUquerres.




REPUBLICA DE COLOMBIA
Region Fronteriza Nerifio- Putumayo
RESTRICCIONES™

Mapo No -4

Escala. t. 1'500.000
O 10 20 30 40 Km
O e S

—

-

NOTA CARACYERISYICAS FISICAS, DE COMUNICASIONES
¥ POLITICO- ADMNISTRATIVAY  QUE CONGICIONAN
EL SUSTEMA UNBANO

S

WAPA BN REYIBION OFiCIAL sree )/

e e

g -
T T
|
|
I
i
i
w4 4a
CONVENCIONES |
Red Viol
-——— Limites MuniCipaies
- De O a 500 M1 L oo
D De 300 o 2000 Mts.
D Sube de 2.000 Mis. / ‘\\
W PERU s h /
Eibors. Proyecto . ,/.’ AMAZONA'S‘ .
: . Lez!
re L™ = 1 . e =




- 43 -

3. Delimitacion de los Subsistemas.- Desde el punto de vista urbano, el

area de estudio no es una regidén muy estructurada ya que no se puede iden-
tificar un sistema Unico sino un conjunto de tres sistemas urbanos que presen
tan distintos grados de desarrdlo y complejidad: a. El sistema urbano de -
Tumaco; b. El sistema urbano de Pastoy c. El sistema de Puerto Leguiza
mo. Los dos primeros sistemas urbanos mencionados (Tumaco y Pasto) tienen
vinculacion entre si, pero basicamente ambos estén articulados en torno &
11/
Cali que es el centro nodal de la regién de estudio. ~  El tercerc,Puertoe
Leguizamo, es un sistema incipiente, aislado de los anteriores y que se ar
ticula en toro a Florencia, Bogota y Leticia.

El sistema mas desarrollado es el de Pasto que comprende cinco subsis
temas (Pasto, Ipiales, Toquerres, La unidn y Mocoa), algunos de los cua
les presentan a su vez sub-areas. El de Tumaco comprende dos sub-areas -

(Tumaco y Barbacoas) - mientras que el de Puerto Leguizamo estd consti-

tuido sdlo por dos centros urbanos de tamafio pequefio.

En el grafico 11-3  se presentanlos conjuntos de ~ - - - -

11/ Que es concordante con la divisidn regional de las siguientes entida-
des DANE, ICETEX, IDEMA, ICA, TELECOM, CAPRECOM, ADPOSTAL, S.SO-
CIALES, y S. BANCARIA, ver German Santana, Gabriel Jiménez, Aurora Pachon
y Alvaro Caicedo, "Regiones para la Descentralizacion Administrativa" en Revis -
ta de Planeacion y Desarrollo. Vol. VIIl, No. 2 Mayo- Agosto 1976, Bogofa,
Cuadro No. 3 p. 23.
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Grafico II- 3
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centros urbanos de la region indicando su tamafio poblacional y en el ma-
pa 11-5 se puede-apreciar la delimitacion geografica de los sistemas y sub
sistemas urbanos de la region conjuntamente con un cuadro en que se indi
can los municipios que los conforman.

D. Capacidad de la Comunidad para el Desarrollo.-

Mientras a nivel del sector empresarial se observa un estancamiento en las
inversiones y la desaparicion de varias ramas semindustiiales, la accion comuni~
raria es dinamica.

En la regidn Fronteriza Narifio = Putumayo, en el lapso de 1972 a 1978, -
se terminaron obras por valor dé 226 millones de pesos aproximadamente, de los
cuales el 25, 3 por ciento se dedicd a la construccion de vias de comunicacion -

y pavimentacion; el 25 por ciento a la construécidn de obras de educacion; el
20.7 por ciento a la realizacidn de obras de ‘electrificdcion: el 17.8 por ciento
para la construccion de acuedigtos'y alcantdriliados: y el 1.1 por ciento a ia -
construccidn y restauracidn de edificios pUblicos.

El 38.4 por ciento de la inversidn total fue realizada con recursos propios
de las juntas de accidn comunal, el 50.6 por ciento por el sectar oficial y el com-
plemento fue realizado por el sectodr privado. Del total invertido en la construccion
de vias y pavimentacidon el 87.7 por ciento se ejecutd en el departamento de Nari-
fo; de la inversion en obras educacionales, el 83.6 por ciento se hizo en el Depar
tamento; del total invertido en electrificacion el 98.3 por ciento fue realizado en
Narifio; el 8.7 por ciento de la inversion efectuada en la construccion de acueduc

tos y alcantarillados se ejecutd en la Intendencia del Putumayo; asi mismo el 1.4
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por ciento de la inversion en edificios plblicos..

Por ofra parte, de la inversion realizada en el departamento de Narifo el
37.9 por ciento se hizo con recursos propios de las juntas de accion comunal y -
el 49.9 por cienio con recursos del sector privado. En lo que respéecta a ia Inten
dencia del Putumayo, el 41.9 por cientoise  construyd con.recursos propios de las
juntas, el 55.6 por ciento con recursos del sector oficialy el 2.5 por ciento lo
realizd el sector privado.

La anterior sintesis sobre la participacion comunitaria en la realizacion
directa de obras que contribuyen a mejorar sus condiciones de vida (ver tablas
11-12 y 11-13), es un indicio de como se puede canalizar esta potencial rique-~
za humana. Es cierto que por cultura e idiosincrasia ha existido un alto grado

de asociacion que debe preservarse-sin mistificaciones (paternalismo ) y cana-

lizar dicho esfuerzo mediante la obtencion de una mayor  productivi
dad.
E. Estrategia Econdmico-espacial.

1. Zona del Pacifico.- Algunas caracteristicas sobresalientes de los

diagnosticos de esta zona se refieren por un lado a sus bajos niveles de
ingreso, infraestructura econdmica y social deficiente, bajos niveles de
produccion y extensas areas aisladas. Por otro lado, se sefiala que la zo-
na tiene potencialidades para ampliar su base productiva sectorial. Se
identificaron potencialidades agricolas, ganaderas, forestales, pesqueras
e industriales. Aunque existen posibilidades de intensificar la explotacion

de oro en la zona cerca de Barbacoas, la mineria no tiene una potencia
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lidad igual inmediata, por los cambios tecnologicos en los sistemas de ex-

plotacidn que es necesario incorporar previamente.

La zona tiene restricciones que tradicionalmente han impedido su de -

sarrollo. Quizés la principal de ellas se refiere a la condicién aislada de
esta parte del pais. Una carretera deficiente y en partes peligrosa une ©
Tumaco con Pasto. Tumaco tiene un aeropuerto pequefio al cual llegan vue
los comerciales de Cali. No hay vuelos que integren la zona del Pacifico
con el resto de la regidn fronteriza. Por medio del mar y los rios, Tumaco

tiene influencia sobre las grandes zonas aisladas, pero en cuanto al comer

cio la influencia de Cali'y Buenaventura es aln mas importante que la de
Tumaco.

La rectificacion y pavimentacion de la via Toquerres - Tumaco con-
tribuird a la integracion de una parte importante de la zona con el resto
de la region fronteriza y el pais. Al complementar esta obra con una pro
gramacion de actividades secundarias, seré posible aprovechar mejor la
potencialidad productiva de la region.

Una restriccion adicional que impide el desarrollo de la zona es la

escasez de energia eléctrica. Aunque la dotacidn actual es suficiente

para cubrir la demanda existente por parte de las residencias e industrias,
la oferta actual de este servicio es insuficiente para sostener un grar aumen
to en el nimero de establecimientos industriales hasta que sea puesta en ope

racion la hidroeléctrica de Betania en 1985 o 1986. Mientras tanto la inter
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conexion eléctrica que llegara a la zona en los proximos des afios, serviré

para aumentar marginalmente la dotacidn de este tipo de energia.

Aunque sera factible programar nuevas industrias para la zona en e!
corto plazo, se preve que sus ventajas industriales no serén muy marcadas
hasta la terminacién del mejoramiento de la via a Tumaco y el aumento
del abastecimiento de energia eléctrica.

En el corto plazo es conveniente fortalecer la productividad del sec

tor primario en esta zona. Tiene enormes riquezas forestales que ofrecen

altas potencialidades de explotacidon provechosa con la implementacion

T o

de medidas de conservacion. La industria relacionada a la madera actual

mente no opera a altos niveles de eficiencia. Con el mejor aprovechamien
to de desechos seré posible crear nuevos empleos y aumentar la produccion

de la zona.

TR

Otra actividad que actualmente opera a una pequefia proporcion de

su potencialidad es la de pesca. El mejoramiento de la via a Pasto con-

tribuird a aliviar los problemas de la comercializacién de estos produc-
tos. En adicidon la ampliacion de actividades manufactureras para apre-
vechar este recurso impulsaria el crecimiento del empleo y la produccion
en el @rea cerca de Tumaco.

La pavimentacion de la via TOquerres-Tumaco impulsara el turismo de la

zona, pues se prevé un aumento en el flujo turistico desde la zona andina y

e otras partes del pais que visitard las playas cerca de Tumaco. Aunque es

ta actividad servira para generar algunos ingresos y empleos, en el corto
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plazo no se anticipa un auge grande de este sector debido a la escasez
de infraestructura turistica, la cual fue afectada por el terremoto-mare
moto del 12 de Diciembre de 1979.

Es importante enfatizar que la planificacion de actividades agrico-
los, ganaderas, forestales y pesqueras en la zona del Pacifico tiene que
ser complementada por la programacion cuidadosa de la industrializacion
y comercializacion de los productos primarios. Solo asi serd posible pre
venir las inconveniencias asociadas con el aislamiento de la zona.

En el corto plazo es conveniente fomentar actividades manufacture-
ras ligeras relacionadas con el sector primario, tomando en cuenta las
restricciones de energia eléctrica. Al resolver los problemas de energia
y transporte terrestre, se deberan buscar horizontes ambiciosos en la pro
duccion manufacturera. ‘

La expansién de la industria y el comercio en la zona del Pacifico
requerira la programacion de actividades importantes en los ceniros urba
nos. Ademds con las consecuencias lamentables del terremoto-maremo-
to, y la apertura de la frontera agropecuaria de la zona de pie de monte,
es conveniente iniciar estudios para proponer o no, que la ampliacion de
los sectores secundario y terciario se concentre en un centro urbano nue-
vo en la parte continental de la carretera Tumaco-Pasto que quede cerca
de la costa. Las islas en que estd concentrada la poblacion de Tumaco

presentan grandes problemas para la dotacidn de servicios urbanos y no

tienen espacio para sostener una ampliacion significativa en la produc-
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cion de la industria manufacturera,

El nuevo centro debe estar ubicado cerca de Tumaco para estar en
condiciones de aprovechar el puerto e impulsar la explotacion de los re-

cursos pesqueros. la planificacion de este centro también debe considerar

los siguientes aspectos:

- La localizacion del centro debe ser tal que permita el abastecimien-
to de centros pequefios y areas rurales, a la vez que sirva para la

dotacion de servicios especializados a una area grande de influencia.

- Los desechos industriales no deben causar grandes perjuicios al sis-

tema ecolégico de la zona.
- Los condiciones fisicas de! centro deben permitir la dotacion de servi

cios urbanos sin incurrir en costos innecesariamente altos.

En el corto y mediano plazo, la parte norte de la zona del Pacifico

qu edaré aislada pero se deberén mejorar sus puertos con el propdsito de

adelantar su integracion a la zona, la regidon y el pais. En adicidn es con
veniente analizar los suelos de la parte norte de la zona con el propdsito

de planear sus futuras potencialidades agropecuarias.

En lo parte de fa zona cerca de Tumaco y el nuevo centro, es nece-

sario adelantar obras que permitan el comercio de los productos de la zo

12/ Proyecto Fronterizo Narifio~Putumayo, Tumaco. Directrices para un

Plan de Reconstruccidn y Desarrollo Urbano. (Pasto: Diciembre 27 de 1.9%79)
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na con el nuevo centro y con el resto de la regidon y el pais. Ain en el
corto plazo seré dificil aprovechar plenamente las potencialidades de la
zona sin un sistema de comercializacion bien organizado.
2. Zona Andina.- La zona andina es, en términos relativos, la méas dg
sarrollada de las tres zonas en la region fronteriza Narifio - Putumayo: -
Tiene un mejor sistema de vias, telecomunicaciones, infragstructura so-
cial y niveles més altos de produccidn. Sin embargo, la zona andina pa-
dece cierfos problemas cuya solucidn es necesaria para aliviar los bajos
ingresos de los minifundistas y para aumentar su productividad.

Es importante sefialar al principio que los cultivos de los minifundios
son de gran importancia a nivel nacional: papa, cebada, trigo, fique, -
maiz, frijoly hortalizas, Existen déficits en la produccion de varios de
estos cultivos en el pals, lo cual implica la importacién de los mismos.

Como base para la estrategia de la zona anding, se plantea una
serie de accicnes disefiadas a aliviar los bajos ingresos de los minifundios
a la vez quese aumenta sus niveles de produccidn. En adicién a su énfasis
en el sector agropecuario, es necesario fomentar ciertas ramag de la in
dustria manufacturera que puedan apoyar la produccién agropecuaria.

En general se anticipa que la poblacién de la zona andina creceré
a un menor ritmo que la del resto del pais. Esto se debe a los problemas
del minifundio, la ausencia de alternativas alentadoras para absorber es-

te segmento de la poblacidn en otras actividades y, en consecuencia, la
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continuacion de los flujos migratorios fuera de la region.

La estrategia propuesta para la zona andina es de consolidacidn de
lo que ya existe: un mejor aprovechamiento de los recursos para poder
promover otras actividades sectoriales directamente en apoyo a la produc
cion agropecuaria.

Aunque los problemas de los minifundios son complejos y numerosos
se pueden resumir sus sintomas mas agudos en los siguientes términos:

- Altos costos de insumos agricolas que se deben a las dificuitades de
su transporte desde otras partes del pais y a la ausencia de su indus
trializacion en la zona.

-  Bajos precios de los productos de los minifundios. Este problema se
debe parcialmente a los controles de los precios. Quizés el caso mas
extremo es el de la importacién de trigo bajo el programa P, L, 480
que causd serios perjuicios a la produccidn nacional y la eliminacion
de mas de la mitad de la tierra sembrada con este cultivo en Narifio.
Los altos costos del transporte a otras partes del pais también perju-
dican la comercializacién de los productos agropecuarios de la re-
gidn Narifio - Putumayo. En el caso del fique, la existencia de un
mercado monopsonico, es decir un solo comprador importante, es un
factor fundamental en la determinacion de los precios bajos.

- Los bajos niveles de crédito y asistencia técnica.

- La inexistencia de agroindustrias en la region suficientes para la in

dustrializacion de los gultivos.

—
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- Niveles insuficientes de infraestructura social en el campo que, como

consecuencia, incentiva la migracién de la zona. El Programa DRI es

ta disminuyendo este aspecto.
A continuacion se presenta una estrategia general disefiada para au-

mentar la productividad de los minifundios a la vez que contribuira  al

mejoramiento de sus ingresos.
Se recomienda una . revaluacion de las politicas de precios agrope-
cuarios a nivel nacional que tome en cuenta sus efectos sobre los produc-

tores nacionales,

Se sugiere una politica de industrializacion de productos agropecua-

rios dentro de la zona. Varios proyectos de esta indole ya han sido iden

tificados para la region. Esta politica servira para evitar precios monopsd
nicos de compradores fuera de la regidn, a la vez que crearé nuevos em

pleos en la region.

Para reducir los precios de insumos agricolas, de los cuales algunos
son dos veces superiores en la regidn que en otras partes del pals, se su
giere la promocion de plantas que mezclen insumos agricolas dentro de
la zona. Aunque muchos insumos agricolas no estan disponibles en Nar i

fio, la importacion de ellos y su mezcla con los elementos: existentes lo-

calmente, ofrece la posibilidad de reducir costos y crear empleos. Pos-

teriormente se podran buscar programas para la produccion de mas com-

ponentes de los insumos en la region. El aprovechamiento integral de los
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recursos petroleros de la zona del Putumayo podré constituir una politica
importante para ofrecer mas insumos dentro de la regién para la produc-
cion de fertilizantes.

Considerando las limitaciones de la tecnologia por un lado y por otro
la fuerte demanda por combustibles, insumos y otros productos petroquimi
cos en la regidon, valdria la pena considerar como idea la instalacion de
una pequefia refineria (similar a la existente en Orito) que podria satisfa
cer la demanda regional por combustible. También se fomentart lo pro-
duccion necesaria para procesar insumos agricolas. Esta instalacion apro-
vecharia el crudo del oleoducto transandino. Aunque no presente las eco
nomias de escala caracteristicas de este tipo de instalacion, es posible
que esa desventaja se compensara con los beneficios que traeria a la re.
gion. Actualmente la utilizacion de petrdleo de los pozos en el Putumayo
como insumos para fertilizantes de la zona andina‘implica el flujo del cru
do por el oeloducto transandine a Tumaco, su transporte maritimo por el
Canal de Panam& a Cartagena donde lo refina y procesa, y después su re
greso a la region Narifio-Putumayo en forma de fertilizantes.

Es importante ampliar las lineas de crédito que no son suficientes pa
ra apoyar la potencialidad productiva de la region. También es convenien
te buscar formas de ampliar la asistencia técnica prestada al sector agrope
cuario.

Se consideran los programas DRI en la zona como experimento pi-

loto que ofrecen posibilidades de ampliar la produccién agropecuaria y de
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resolver algunos problemas sociales de la poblacion vinculada al sector.
La evaluacion de estos programas podré  aclarar cuéles son las politicas
mas convenientes que deban aplicarse en mayor escala.

3. Zona del Putumayo.- Al igual que la zona del Pacifico, esta zona

tiene pocas vias de comunicacidn y transporte con la region Narifio-Pu-
tumayo y el resto del pais. La carretera Mocoa-Pasto es la Gnica via te
rrestre que integra la zona del Putumayo con la regidn. Esta via es una
de las més peligrosas de! pais. No hay vuelos comerciales del Puivmayo
a otros aeropuertos de la region.

Actualmente, Putumayo cuenta con yacimientos de petrdleo, gos y
posiblemente importantes en cobre y otros minerales. Se desperdicia el
gas quemandolo. Existen varios valles fertiles en la regidn que, igual
a las tierras cerca de los rios, pueden sostener actividades agropecua-
rias. La tala indiseriminada ha perjudicado las posibilidades de aprove-
char las potencialidades forestales de la zona, en particular del cedro.
Sin embargo, todavia hay recursos forestales importantes, pero menos que
en la zona del Pacifico.

Dentro de la concepcidon del Plan de Integracion Nacional estas vias
tendrian prioridad, por cuanto pertenecen a una de las regiones fronteri-
zas menos desarrolladas, cumplirian su objetivo nacional y regional de in
tegracion y serian la base para complementar los acuerdos binacionales -

con la Replblica de! Ecuador.
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Para mantener la articulacion de la economia del Putumayo con la

zona andina, se considera necesario mantener la red transversal de trans

portes. Es conveniente abrir una nueva via mas al sur que comunique a

Ipiales con Puerto Asis a través del Valle del Guamués. La recomendg

cion de esta ruta se basa en las siguientes razones;

- Facilitara la comercializacion de los productos agropecuarios del Va
lle de! Guamués. Este Valle tiene tierras adecuades para la produccion
de varios cultivos importantes o nivel nacional.

- Sblo falta un tramo de aproximadamente 64 kilémetros para realizar

la via.

- Suterminacion adecla una ruta que conecta el Atlantico y el Paci-
fico, de Tumaco a Puerto Asis por tierra y de Puerto Asis al Mar Atlan

tico por rio.

- Esta via serviréd como alternativa para el transporte entre la zona an

dina y Bogotda (via Pitalito) cuando el tramo Mocoa-San Francisco-
M g )

esté cerrado por derrumbe dertaludes.

La estrategia para la zona del Putumayo se orientara a la preparacion
de las bases para el aprovechamiento de los productos primarios de la zo-
na, es importante saber cuéles son sus potencialidades. Esto implica el -
anélisis de los suelos en el caso del sector agropecuario. En lo que se re
fiere a la mineria, faltan confirmar la importancia de los yacimientos iden

tificados y continuar en la bisqueda de nuevos deptsitos.

La apertura de la comercializacion de los productos agropecuarios del
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Valle del Guamués cuya potencialidad ya ha sido identificada, consti-
tuira un componente importante en la politica del desarrollo de la zona.
Al confirmar la magnitud de los yacimientos de minerales, se deben pro-
gramar las inversiones apropiadas para permitir su explotacion.

Una idea que se debe mencionar como estrategia de desarrolio para -
la region concierne a la posibilidad de integrar Nariffio-Putumayo a la red
ferroviaria nacional. Aunque esta idea no requiere una consideracion prio
ritaria en el corto plazo, al final de ia década de los 80, esta corexion -
podria ser de mucha importancia debido a la necesidad de transportar pro -
ductos mineros de la zona del Putumayc al resto del pafs. En particular -
se refiere a los recursos cupriferos. El déficit de los productos agropecua
rios en el resto del pafs, podra ser cubierto por un mejoramiento en las posi
bilidades de comercializar estos productos a través de medios como el ferro
carril. Esta forma de integracion también seria mas facil justificar cuando
las politicas logren aumentar la productividad agropecuaria de la zona. -
Ademés la real ampliacion de la base productiva de la zona del Pacifico -
podria ser otra razdn para su infegfccién al sistema ferroviario,

Aunque la integracion a este sistema podra ser una medida de politi-
ca necesaria en diez o més afios, por el momento no se justifica, ni sera
posible trazar la ruta mas conveniente. Sin embargo esta idea merecera
mas atencion siempre y cuando la region logre romper el estancamiento

que ha sufrido por tantos afios.




(N
POTENCIALIDADES Y RESTRICCIONES SECTORIALES E IDEAS DE
PROYECTOS
A. Electricidad.

Las proyecciones del sector indican que para 1985, el Departamento
de Narifio deberd tener una capdcidad instalada dentro de sy territorio, & capa
cidad de transporte de energia del interior del pais, de 112 M.W, de los cua-
les dispone actualmente de 29.65 M, W, entre las hidroeléctricas de Rio Mayo,
Rio Bobo, Julio Bravo y Rio Sapuyes.

Por su parte la Intendencia del Putumayo, cuya energia es térmica con
excepcion de las localidades de San Francisco y Coldn, se encuentra ante un
acentuado crecimiento de las pérdidas por la prestacion del servicio. De seguir
la actual situacidon, la Intendencia perderia en 1980, cerca de 45 millones de -
pesos y para 1985, ascenderia a 226 millones. La demanda total de energia eléc
trica por parte de Narifio y Putumayo seria para el afio de 1985, de 123,000 Kw.
y de 199.000 Kw. para el afio de 1990.

Dos alternativas se presentan:

- Acelerar los programas de interconexidn.

-  Construccion de microcentrales.
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Estas dos alternativas no son excluyentes de los proyectos grandes que se

vienen estudiando, bajo una perspectiva de largo plazo.

1

Interconexiones.

a. Interconexidn eléctrica Pasto-Tumaco y Junin-Barbacoas.- La linea

actual llega hasta Ricaurte, con una longitud desde la planta hidroeléc-
trica del rio Sapuyes de 56.1 kilometros y a una tensidon de 34.5 kilovol-
tios, linea que habria que cambiar por la de 115 KV. al ejecutarse este
proyecto. La linea actual se podria utilizar en la interseccion Junin-Bar
bacoas que se construiria en 34,5 kilovoltios.

La linec a 115 KV tendria una longitud de 210 Kms. y se encuentra
incluida en el presupuesto nacional para 1980, su terminacion se prevé
para 1981. Para entrar en operacidon el mismo afio de 1981, se ha progra-
mado la subestacion Tumaco 115/13,2 KV y 20 MW. El costo aproximado
de esta linea incluyendo la subestacion mencionada se estimd en 1979
en 210 millones de pesos.

La linea de interconexion Junin - Barbacoas, tendria una longitud
aproximada de 50 Kms. y ser;la de 34,5 KV; es decir, de las mismas es-
pecificaciones de la que existe actualmente entre Sapuyes-Ricaurte.

La justificacion econdbmica de esta linea estriba en el hecho de que
Barbacoas, para satisfacer el consumo indispensable (6 P, M, a 10 P, M,),
debe generar energia térmica suministrada por varias plantas que cor: frecuen
cia  se encuentran en reparacion y cuya capacidad tedrica total esca-

samente llega a los 600 KW. Estas lineas de interseccion se justifican

il
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ain mas, si se tiene en cuenta, como se vera mas adelante, la circunsitancia de -
que para esta zona, el inventario de recursos hidraulicos ha identificado varios
proyectos de centrales y microcentrales hidroeléctricas que al llevarse a cabo,
dependiendo de su potencia atenderian no solamente la demanda interna de la

Costa del Pacifico sino también de la regidn fronteriza.,

b. Linea Popayan - Pasto a 220 KV. - Esta linea tiene una longitud

de 200 Kms. y se espera que entre en operacion en 1982, Al mismo tiem
po se construira en Pasto la subestacion 220/115 KV, para 90 M.W.A.
que entrara también en operacion para 1982, al terminar la nueva linea
Popayan - Pasto.

La satisfaccidon actual de la demanda del sistema surcolombiano es-
t&4 basado en la sub-estacidon Pance a través del doble circuito a 115 KV.,
Pance-Popayan-Pasto de 300 kildmetros de longitud total y una carga del
tramo Popayan-Pasto de 57.1 MW. Para 1982 en adelante se requiere
la transmision a 220 KV., entre la sub-estacion Santander y Pasto con el
objetivo de sentar buenas bases para la interconexion eléctrica con el
Ecuador y con el Putumayo.

c. Linea de Interconexion Pasto-San Francisco-Mocoa-Puerto Asis a

115 KV.. - Tendria una longitud de 130 kilémetros. Ademas de su
justificacion en términos econdmicos sefialados anteriormente, el progra
ma del Plan de Electrificacidon Rural no podria realizarse.

Por otra parte, los nuevos proyectos identificados por el Inventa-~
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rio de los Recursos Hidraulicos en el Putumayo, requieren una etapa de

estudio, financiacién y ejecucion, aspecto que hace méas urgente la
interconexion Narifio - Putumayo, mediante un circuito a 115 KW,
Como CEDENAR e ICEL contruiran la sub-estacion Pasto en fa pobla-

cion de Catambuco para la nueva linea de interconexidon con el norte del

pais a 220 KV., debe preverse la instalacion en dicha sub-estacion de

un mddulo de 115 KV., para la interconexién con el Putumayo.

Se estima el costo de ia linea propuesta en § 130 millonas, cifra

equivalente a las pérdidas de la intendencia del Putumayo, estimada pa

ra los afios 1979, 1980y 1981, por el hecho de tener que generar energia
termica.

2. Inventario de Proyectos Hidroeléctricos.- Para la region fronteriza Na-

rifio - Putumayo se han explorado las potencialidades del recurso hidraulico. -

Ver Tabla 1I1-1. En cinco cuencas hidrograficas se han encontrado 21 oportuni-
dodes de proyectos cuya capacidad instalada va desde los 21 MW hasta los -~

5.187 MW.

Los proyectos hidroeléctricos de envergadura que se podrian desarrrollar
en la region tendrian una capacidad de 5.844 MW (el triple de la capacidad -
instalada que tiene el paisy cuyo costo supera los US § 4,000 millones).

No siempre la solucion practica y @ corto plazo esta en las grandes plan
tas hidroeléctricas, cuyo analisis socioecondmico y politico se presta para cual
quier polémica esteril, por cuanto defensores y opositores encuentran argumen-

tos para en definitiva dilatar la decisidn. Mientras tanto, una estrategio a base




- 65 -

Tablalll-l

REGION FRONTERIZA NARINO - PUTUMAYC

INVENTARIO DE  PROYECTOS HIDROELECTRICOS

Capacidad | Promedio |caudal Altura |Longitud Costo Costo Costo
Instalada  |Generacion| prome| Cabe | de la | de la Total Total
Proyecto Electrica | dio | za |represa |conduc- Us $/ | Millo- | (Millones $)
Mw Anual (m3/5) (m) cion KW. nes US)
(GWH) (m)
Cuenca del Rio
Alto Putumayo
Patascoy 220 1.756 35 690 25 12,310 530 116,6 5.037,1
Portachuelo 212 1.689 49 | 474 25 14,090 535 113, 4 4.899,7
La Cocha 300 1.821 21 [1.193 20 19.940 535 160, 5 6.933,6
Guamués 280 1.995 58 449 5 10.290 530 148, 4 6.410,9
Cuenca del
Rio Mira
Palpis 270 2,179 60 495 37 20,502 7008/ | 189,0 .164,8
El Diviso 192 1.538 144 185,5| 35 14.655 1.355 260,2 | 11.238,9
La Honda 210 1.680 570 40,6 | 50 450 700 B/ 147,0 350, 4
Cuenca del Rio
Cuaitara
Consaca 103 817 39 288 20 13.068 1.150 D/ | 118,4 5.117,0
Sandona 110 878 43 281 20 13.650 1.138 125,2 5.407,8
Linares 148 1.200 59 290 20 11.813 1.150 D/ | 170,2 7.352,6
Arboleda 64 514 25 283 20 15.034 | 1.500 E/ 96,0 | 4.147,2
Chita 78 625 45 191 20 8.354 1.500E/ 117,0 5.054, 4
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(Continuacidn Tabla I11-1)
Capacidad [Promedio Caudal Cabe | Altura de[Longitud Costo Costo
Proyecto Instalada |Generacion Promd za |la repre-|de la con [Costo Total Total
MW Electrica anual| dio | sa . duccion™ |{US/KW | (Millones| (Millones $)
(GWH) m34)| (m) m) 4 (m) us)
_%

Cuenca del

Rio Telembi

Buenavista 272 1.278 59 298 125 17.015 1.162 316, 1 13.654,0

La Maria 317 2.524 34 .021 30 {14,546 700 221,9 9.586, 1

Saspi 128 1.020 44 319 40 4.535 1.504 192, 5 8.316,5

Telembi 44 352 117 41 53 500 2.396 105, 4 4.554,3

Cuenca del

Rio Patia

Mayo a/ 21 169 11,4 204 22 2,000 238 50 215,0

Patia I—E/ 1.200 5.187 343 210 240 | ----- 460 A/| 552,0 23.846,4

Patia il ¢/ 800 4,610 373 170 180 | -—--- 493 T | 394,4 17.038, 1

Patia Il 700 3.510 385 .254 137 600 574 401, 8 17.357,8
{ Patia IV 175 958 497 265 K74 500 1.382 241,9 10.447,9

TOTAL 5844 | 3300 21929 | 181.130,5

FUENTE: Departamento Nacional de Plcneacia}\, Inventario de Recursos Hidraulicos, (Bogota, Xerox 1979).

a/ Proyecto en operacion, P/ Con estudio de factibilidad. ¢/ Con estudio de prefactibilidad. A/,
. B/, €/, D/, E/: Ikid, Clasificacidh costos en délares por KW instalado. N
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de centrales medianas, son una alternativa viable.

Con el fin de disminuir los costos de estas centrales, se considera que -
la toma de agua puede ser directa, evitando la construccidén de presas. Entre
este tipo de centrales se recomiendan las situadas aprovechando los rios Telembi,
Nembi, Quebrada San Antonio, Quebrada el Pinche y sobre el rio Putumayo.

A lo largo de la cuenca del Rio Guéitara se presentan alternativas que
merecen mayor atencidn por la magnitud del corredor para represas y por el
minimo conflicto socioecondmico y politico (quedaria localizada dentro dei mis
mo departamento) y en zonas deshabitadas y con problemas de erosion.

E! HIMAT esté elaborando estudios conducentes a la construccion de -
las presas que se registraron en el Acuerdo Colombo - Aleman en 54 sitios de-
tectados inicialmente para establecer hidroeléctricas que produzcan minimo -
100 KW.; sin embargo, sdlo hasta 1990 podria estar operando la primera alter-
nativa.

En el grafico 1il-1 se presenta la localizacion de los principales pro-
yectos hidroeléctricos y sus caracteristicas preliminares. Estas propuestas se
pueden superponer a la localizacion de los proyectos agroindustriales, foresto-
industriales y al sistema urbano-regional para tener una idea sobre el posible
impacto para el desarrollo de la Region.

Ademas de estas identificaciones de relativa importancia se vienen rea
lizando estudios para la utilizacion miltiple de otras cuencas hidrograficas. Por

ejemplo, el programa DRI adelanta un estudio sobre la cuenca del rio Sapuyes,
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sobre hidroclimatologia, geomorfolegia y uso actual y potencial de los suelos .

Un estudio similar se reacliza para el rio Pasto.

B. Proyectos Viales. -

Con ellos se busca tener una red de dos troncales que comuniquen las zonas
del Pacifico y del Putumayc con la Zonﬁ Anding, la cual ya tiene su eje vial para
la comunicacion con el resto del pais y con el Ecuador. Esta red basica debe es-
tar conectada con un sistema de vias secundario que facilite su /funcibn.

La closificacion puede resumirse en |deas de Proyectos de Interés Nacio
nal, Intraregional y Fronterizo.

La metodologia empleada para la jerarquizacion de las ideas de proyectos
se unificod para las zonas Pacifico y Putumayo, ya que la recomendacion para estas
zonas se orienta a la construccidn de nuevas vias. Para la Zona Andina se aplica
una metodologia diferente por cuanto para esta zona es preferible organizar y me-
jorar lo existente antes de emprender construcciones nuevas.

Para estds propuestas, se ha tenido en cuenta la informacion sobre usos -
del suelo actual y potencial, centros de mayor densidad poblacional que vincula
ria la via que se recomienda y ademés se considera las recomendaciones ecold-

gicas principalmente en lo que se refiere a areas de reserva.

1. Zona del Pacifico.-

Los principales proyectos se presentan en la Tabla ll-2. De ellos vale la

pena resaltar su importancia para los siguientes:




ato.

Yobia TT-2
EGION FRONTERIZA NARINO-PUTUMAYOQ
PROYECTOS VIALES PRIORITARIOS EN ZONAS DEL PACIFICC Y DEL PUTUMAYO

| — M T T E T T i — cT . ml
J ! Uenmioac®] | ORRAFALYANTE Costo (010! Wineam de o i | aenspiacion  } .
| NOMBRE OEL PROVYECTO TLONGITUD | pyapous s s ESPECIFICACIONES DE LA OBRA - - 1 - 08 R A RECOMENDACIONES 980 s Sicuianms
i . {ESTUDIOS CONSTRUCCION T OTAL | i | itionse 8]
U S S [ [ i . N H . o e e e
; CARARETE RAS ! v | ! : ; 1
. i : ! i .
;1 € Espine - Tumoco ‘212 0um: MOPY ‘Corunc 12m , Co1zGU0 7 Om, p Svimentc dodle; I 25000 [2%¢c00 ‘Construccicn, Ampiocign , Rectifi -, COntrator por sectores Lv2zoce |
-— 0 t i
I i jnego ! | tucén y powvimentocicn !
i | ! . : B '
i | ; i : | ! i
: . : i i i i S
;2 Espriella - Ria Molaje : 18.7km F.N C.V. iCorenaBm ,Ca'zocc 6.0 m soperficie ! . 135 35, (- 5-/ Terminacics del construceion, ‘Contrator obra foltante i » ’
: i ' fofirmodo (Sub-tars) ; ! ! latumoco y obros ce orve ; !
' ! H ‘ H i | H i
| : i ) ; i . : . [
'S Barbccoas - Son Jess | 25.0KmiF N.C.V ,Corong 4.8m, Coizada 350m, Suvl!-; LY I 80.00! 83.75 |Espionocion, Afiemado, y  Contrator estudiow (Lecaliza- i
' iticis otirmode ; ! 1 jobios de orts cign diractal jiu conatruccisn |
: | ! i | | ! | |
. , : : i .
‘4 La Guoyocead - San Joss © 45.0kmF NGV [Corone 4S5m, Caizods 3 50m, Super-! 675 90,00,  96.75 [Explanccin , Atirmodo y Cotrotor estucion{Locouroeidn | !
: ; o :
H H ticte ctumoda : iohras ds urt e directc ) Const por Admimigtracion’ i
X H i B . ' '
' 1 i | . ! i
3 Lo Guayocono - Ej Coce 4D OXm: Deple iCerono 4.9m, Corzado 3 30m Super- | 4 00 ] 60 0O 64.00 Exploascwn , Atumado ‘Cantrotor tos 8sfudios{irothacaon. H
: i ; i
] i ifice atirms 90 ! L ' iobras de arte directa) Cons por Admimistrucion !
' i H : | ! :
; i ; i ! |
'8 Mogul- meseric - Ricaurie | 30.0Km; Depto Corong 4 5m, Colzoda 330 m. Super~ i 430 ! 50 00 64 50 Eaplamacin,  Atirmado y  Comtrator low estudis (Locuinza-! b
; : , ficie ofirmade i { fobias ¢s oite iGn dnectal y 1o construcecn | ! '
. . i i ‘ .
! . H . { ) : :
7 Puedi- Gueyabol - Manglores i 83.cum Depte ‘Corong 45 m, Colzade 330m. Super- | 8.25 | 11000, 118.25 ,Eaptcnocion , Afermodo y  (Contrc'ar 1os @studios [Locdiize ! {
; i fticie ofirmado i ! ; "obras de acre cigh dracta.] g construceion i
i | H ! .
i ! ! ' B
¥ Moteje - azucor-Lo Guayocans. 30.0m:F N C.V. !Corona 43m, Coizada 83Cm. Seper- | 4 50 80.00° 64.50 ‘Explomccich ,Ahrmode y Contrator ias #8tudios (Locoi2a-
t N i 1 1 . ' i
' N H ficis atirmedo { lebrcs da orte, “eton directa ) y ta conatruccion i
i ! '
% | | i ’ !
9 Junin - Borboceos P BT.0KMMOPY Corana BCm, ccl10d0 6 0OM Supsr-', 1 100.00! 100 0C (Ampliocion, Afirmede y  iControtar low trobagos : !
: ticte ofirmado | [ lobras de arte : ; '
v ‘ H i !
10 Woces- Pitaiite E54 0km MO P T iCorone 8.0m, Coizodo 6 Om Super- ! 84000 54000 iConstruccidn,atimeds  y Buscor 1a finonciacion Totst | 980
i ficie otirmada ' ‘obres de orte Otrca por contrate
: i .
1 . i : ; ; H
{1t Moacpamba - Lo Sideria ! 43 Oxm'MOPT [lcrenc BOm Cotzade 8 Om Super- 900 223 0C: 234 0D [Construcciun, Atrmode y Cantratar tos estudios g : 200 ’
! ticie ohemada : ¢ tonrac ge arts 1a constreccion !
. H H H f
v ! ! : ; . ;
12 Lierents - Menepambdo. 1413 0km'M O P T (CoranuBOm Colzo Supar- i 1.80 : 15 00, T6 50 Conatruccion, Afirmode y Contratar tes estudios y i
: i.v.m otirmade i | H {obrow g orre e comstruccion !
| | ! | . ! : | :
‘ . v ‘ i ! v i i : ;
13 Orito - Lo Cofania i< 48 oxm F m.C V. ICorenc 3 Om, Calrzcdo 40m Supsr-i 2 0C | 67 56]  69.30 [Construccion,atirmcds y  Contrator las entudios Loconst |
: : . iom. altemode . i : i"'" 40 orte ‘o Admimistrocion diecta }
) : : i i | ! . :
i t i { | !
: PUENTES: H i . . i i
| ! i
: ! | v ! ! | | :
11 Sebre eimo Mira (Corraters Eufullu—n‘suown)z F N CV  Segun Estudios 400 | 80 CO €400 !gstudion, disale y vonstruceion ;Enum y tisefo w0 P T y ;
{ i ; ’ iContrator construccidn
. i i ;
H ¥ H H H
! . . I i , i .y o | i
12 Sabra ok ris Maloy Komatara Exarisic -Rio Mataje ) | MO.®T linternncwact, Segun Eetudios. 6 00 i 40 00 46 00 2 Estuuios, dissho y cenatruccicn. |Estudio y disero MOP T ; !
l : ; | i Contrator construceion | |
P i .
! : ' i ! | |
! Y | : ! i i
. LYI o :
3 Sabra st Ao Sn Migusi(Cometera Pto Ams - | MOPTY Internocionai 6 00 i 40 00 46 co'/lE!'ndt-l.m-Moy tonssruccicn Estudio ydiseho M O P Y 80 ;
$n Miguel ) i [ icentrator construccion : :
| ! ! ! : : |
- S A . T B I e
i . :
L T T A — 18023 14092 85, 4 13800 e .. 2380 ¢
Entidad recomendo pord 10 responesbitidad da loa trakajos 3/ Costa estimodo pora rectirar 25 Km. de setudios faltontes

imad
Costo Estimade A/ Exiate o utternabive Ceun Foreg-bost par b5 selynsior deipusnte 13CCm Oprox}

»

*n

' B o tirmod Y 1)

1/ Elvulor snciuye 10 Yerminocien (4 Km ) y el atirmado 4 16e obray da orte en 1B 7 Km 5/ Corte ssnmoco tolul L inversicn <ol Gotitine Coombiohe sere el %0 Yo,
1

Lengitud foitonte




- 71 -

a. Espriella - Rio Mataje.~ Esta carretera ha sido recomendada des

de 1.966 por una comision del Banco Interamericano de Desarrollo .
Desde el punto de vista internacional se estableceria la comunicacién
San Lorenzo (Ecuador) ~ Tumaco.

En el lado colombiano se encuentran construidos 14.7 Kms, de un
total de 18.7, es decir, faltarian unicamente cuatro por construir. -
Ademas debe construirse un puente de alguna magnitud sobre el Rio
Mira y el Puente Internacional sobre el Rio Mataje.

Esta carretera empalmaria en la poblacion de La Espriella, con la
via Tumaco - Pasto.

b. Barbacoas - San José.- Bordea ei Rio Telembiy atraviesa zonas

de gran potencial agropecuario. Ante la bonanza del oro,esta region -
volverd a tener actividad comercial.

¢. La Guayacana - San José.- Pasaria por una regidn con méas de

4.000 hectareas aptas para explotacion agropecuaria, especialmente
habil para la cria de ganado vacuno de carne y cerdos y para produc-
tos como maiz, platano, yucay arboles frutales. Existe también poten
cial forestal . Esta via tendria aproximadamente 45 kms. de longitud.

d. Sotomayor - Cumbitara.- El tramo Sotomayor - Cumbitara ha si-

do de interés desde hace muchos afics, existe actualmente un camino

de herradura y la produccion agricola como maiz, mani y frijol se la

transporta a lomo de animales desde Cumbitara hasta Sotomayor.
Actualmente el Ministerio de Obras PUblicas ha apropiado la su-

ma de 10 millones de pesos para la construccion de esta via y se inicia-
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ra desde el sitio denominado La Llanada sobre la carretera Samaniego-Sotoma
yor.,

e. La Guayacana - El Coco.- Parte del poblado la Guayacana {sealiza

do sobre la carretera Pasto - Tumaco y a una distancia de 77 kilémetros des-
de Tumaco y se dirige &l sitio denominado El Coco. En su recorrido bordea-
ria el Rio Rosario y atravesaria regiones de gran produccidn agricola actual
como son: arroz, coco, cacao, platano, yuca, frutales. Ademas existen -

areas para el fomento de la ganaderia de carne y porcina.

f . Magui - Rosario - Ricaurte.-  Unirfa los poblados a rillas del Rio Te-

lembi, cuya principal riqueza es el oro de aluvion.

Ademas existen en su area de influencia mas de 100,000 hectareas pa

ra colonizacidon y la produccion de platano, banano, yuca, maiz, arroz. En

el aspecto pecuario la zona es habil para el fomento de la ganaderia exten

siva,

g. Pusbi - Guayabal - Manglares. - Esta conexion se sitba en la parte sur
de Tumaco, paralela a la frontera con la RepUblica del Ecuador. El interés

de Manglares se inclina hacia la pesca y el turismo. El recorrido de la via

se haria por areas productoras de platano, frutales, cacao y palma africana.

h. Mataje - Az0car- La Guayacana.- Es un complemento de la anterior

ya que continuaria el recorrido por la parte sur de la Sub-Regidn, por deba-

jo de la carretera principal Pasto - Tumaco. Atraviesa zonas con potencial

en cultivos de la palma africana y habiles para el fomento de la ganaderia

extensiva,
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i . JuninBarbacoas.~  Esta carretera ya construida es parte de la

red principal de la Zona Pacifica. Comunica el principal centrc de -
.explo'rocién de oro con el resto de la region. Esta via necesita mejo-
rar sus especificaciones y su superficie.

El Distrito de Obras PUblicas se encarga de su conservacion y en
la actualidad dispone de una partida presupuestal especial de cuatro
millones para su arreglo. Esta cantidad es insuficiente por lo que se re

comienda elaborar un inventario de necesidades y proceder a la ejecu

cion de las obras identificadas.

Proyectos para la Zona del Putumayo.

Las propuesta para esta regidn se presentan en el mapa lii-ly en ia tabla lll-
2. los caracteristicas de los principales proyectos son:

a. San Francisco - Mocoa.- Como los proyectos de nuevas carrete-~

ras que integran al Putumayo con Narifio  son soluciones de mediano
o largo plazo, es indispensable mejorar las especificaciones de esta ca
rretera y asegurar un mantenimiento sostenido. La solucion se viene -
estudiando por parte del Ministerio de Obras PUblicas para construir
una voricnfe».

b. Mocoa - Pitalito.- Esta carretera solucionaria los actuales pro-

blemas que presenta la anterior. Conforma un nuevo sistema vial en-
tre Quito y Bogota.

c. Monopamba - La Siberia.- Desde mucho tiempo atrés ha existido

interés por esta via que uniria répidamente el Valle del Cuamués con
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la zona Andina.
Esta via entraria a formar parte de una transversal Tumaco - Puerto
Asis por la parte sur de la Intendencia del Putumayo, permitiendo a su
vez llegar al Océano Atlantico a través del Rio Putumayo.
Beneficios:
a.- Dar acceso a 27.000 hectareas que comprenden las hoyas de
los rios Afiladores, Alisales y Sucio.
b.- Incorporar a la economia regional del Valle del Guamués que
comprende las areas entre los rios Orito, Putumayo, San Miguel
y Churuyaco,  una extension aproximada de 600.000 hectareas.

d. Llorente - Monopamba.- Es un complemento a la anterior pora am

pliar el @rea de influencia econdomica, teniendo como centro a Mono-
pamba. De aqui se podrian tener tres alternativas para la comunicacion
entre el Valle del Guamués y Puerto Asis con Pasto e Ipiales.

e . Santa Lucia - Angosturas.-  Este tramo corresponde a la carrete-

ra Villagarzon - Puerto Limdn - Santa Lucia - Puerto Cuzméan - Angos
turas. La via se encuentra construida hasta Puerto CGuzman faltando -
aproximadamente unos 40 kilometros por construir.

Es una carretera que comunicaria Mocoa con la Intendencia del
Caqueta.

El Fondo Nacional de Caminos Vecinales, Proyecto Putumayo, ha
realizado los estudios por el sistema de localizacion directa.

f . La Cofania - Orito.~ FEsta via es parte del proyecto Villagarzén -
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La Cofania - La Castellana - Orito. La dificultad de esta obra se cen
tra no en la explanacion de la via sino en la construccion de dos puen
tes sobre los rios Putumayo y San Juén que son de magnitud considera~-
ble.

Esta ruta permitiria un ahorro de 53 kilémetros para la comunicacién

entre Orito y Mocoa.
La oficina de Caminos Vecinales ha realizado los estudios de 20 ki-
Iometros. En la zona del piedemonte del Putumayo, por donde cruzaria

la via se estima un asentamiento de unas 800 familias, ademés las tierras

beneficiadas son de alta fertilidad y propicias para una variedad de cul
tivos entre los que sobresale el cacao.

g. Churuyaco - Santa Rosa - El Azul.- Esta via recorre de norte a sur

la parte occidental del Putumayo, paralela al limite con el Departa-

mento de Narifio. Luego sigue en forma similar, al sur, el limite con el
Ecuador. Formaria un anillo con la carretera que va de San Miguel a la

Hormiga y la vincularia al Puente Internacional.

Una de las caracteristicas de estas carreteras, per ser de penetracion, es que su
costo puede ser bajo debido a que por la topografia el movimiento de tierras no
’

es considerable y se puede obtener la participacidon de los moradores beneficia-

dos para la construccion de los empalancados, ya que ellos aportan toda la ma

no de obra y la materia prima (madera) se encuentra en el lugar.

Caminos vecinales realiza Unicamente los estudios; si contara con maqui
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naria podria adelantar obras de construccién directamente bajo la estrategia

anterior,

3. Proyectos Viales para la Zona Andina.

Con base en el analisis del inventario vial, cuyo diagndstico hace parte
del informe general, se llega a la conclusion que la Zona Andina esté compara
tivamente a las otras dos zonas, mejor dotada en vias de comunicacion (exfensibn
y distribucion). No asi en cuanto a las caracteristicas técnicas de la superficie
de rodamiento.

A nivel de identificacién de ideas de proyectos sdlo se han tenidc en cuen
ta dos factores para recomendar la pavimentacién o mejorar las actuales vias:
el nivel de los centros poblados que se intercomunican y el volumen de transito.
La Tabla -3 presenta el resumen de las propuestas.

Tabla IlI-3

PROPUESTAS VIALES PARA LA ZONA ANDINA

Proyecto Clase de Obra  Costo
Estimado  Explicacidn
Mill. §
1. |Ipiales ~-Guachucal Pavimentacion 345 Sector: Guachucal
El Espino TUquerres TOoquerres (25 Km.)
2. piales - Pupiales-
Gualmatén Pavimentacion = 39.5 Longitud 25 Km.,
3. Pasto- El Encano Pavimentacion 22.2 Longitud total

24 Km. Pavimen-
tados 10 Km. Por
Pavimentar 14 km.

4, Pasto-Motilon-San 136.4 Incluye rectificacio
dona-Cebadal Pavimentacion nes y bbras de arte.
Longitud 96 Kms.
Continla
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Continuacidn Tabla [11-3.
Costo
Proyecto Clase de Obra  Estimado  Explicacion
Mill. $

5. Tiquerres-Samaniego Pavimentacion 62.1 Longitud 45 Kms.

6. Pasto - Buesaco Pavimentacion 62.8 Longitud 39 Kms.

7. El Encano-Sibundoy  Pavimentacion  58.0 Longitud 42 Kms.

8. Buesaco-E| Empate Pavimentacion 23.5 Longitud 17 Kms.

9. Samaniego-Ancuya- 21.0 De 4.5 a 6.00 de ban-

Sandond Ampliacion ca obras de arte y afir
mado en 42 Kms.

10. El Tambo-El Pefiol Rectificacion 3.9 Longitud 13 Kms.

11. El Pefiol-Rio Patia Rectificacion 8.1 Longitud 17 Kms.

El costo incluye el mon
taje del puente sobre el
Rio Patia.

12. Son Pablo-Génova-

Santa Rosa-La Unidn  Ampliacion 18.2 Longitud 33 Kms. Inclu
ye obras de arte y afir
mado y la ampliacién de
4 a 6 metros de banca.

13. Potosi-Las Delicias- Ampliacion 10.0 Ampliar la banca a 6.00

Las Cruces m., afirmado y obras de
arte.

14, Las Delicias-Cordoba Ampliacion 8.0 Ampliacion a 6.00 m. de

-Puerres ' banca, obras de arte y
afirmado.

15. Guaitarilla-Ancuya- Ampliacion 36.0 Longitud 72 Kms. Inclu-

Linares ye obras de arte y afir-
mado.

16. Cumbitara-Sotomayor Construccion 78.0 Longitud 52 kms. Incluye
obras de arte .

17. Sotomayor-El Pefiol  Construccion 22.0 Longitud faltante: 9 Kms.
El costo incluye el puente
sobre el Rio Guaitara.

18. Leiva -El Rosario Construccion 18.0 Longitud estimada 15 Kms.

faltantes.

Continua
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Continuacion Tabla 111-3.

Costo
Proyecto Clase de Obra  Estimado  Explicacion
Mill. $
19. Rosario€! Vado Ampliacion 7.5 Longitud estimada
' 15 Kms. Incluye obras
de arte y afirmado
20. Puente sobre Rio Puente para la via
Patia Construccion 30.0 anterior con luz esti-
) mada de 40 metros.
21, |piales-La Victoria Mejoramiento 6.7 Afirmado y obras de
arte en 37 Kms.,
TOTAL /04,2 (Miilones)

Las principales propuestas tienen otros aspectos que contribuyen a su justifi-
cacion;

a . Carretera: Ipiales - Guachucal - El Espino - TOquerres.
Sector: Guachucal - TOquerres.

Este sector tiene el mayor volumen de frfmsito promedio diario: 867 vehicu-
los.

Con la pavimentacion del tramo El Espino - Tumaco la obra seria com-
plementaria ya sea para el transporte que se dirija hacia Pasto o hacia Ipia
les. Dispone de pavimento entre Ipiales y Guachucal y entre El Pedregal-
Toquerres, sdlo faltaria este sector para tener todo un anillo con superfi~
cie pavimentada.

El Ministerio de Obras PUblicas y Transporte ha contratado los estudios
para el disefio del pavimento.

Caracteristicas de la obro:




Longitud: 25 kildmetros.
Obra por ejecutar:  Construccion de Sub-Base, Base y tratamiento -
superficial doble riego.

Costo total aproximado: $ 34.500.000

b. Cametera Pasto - El Encano.-  Esta via, parte inicial de la ca-

rretera Pasto - Puerto Asis, tiene ademas interés turistico, ya que co-
munica a la capital del Departamento con la Laguna de la Cocha. Su
volumen de transito supera a los 500 vehiculos diarios. La superficie

.
pavimentada es de 10 kildometros de longitud.
Caracteristicas de la Obra:
Longitud total: 24 kilometros
Longitud por pavimentar: 14 kilometros
Obra por ejecutar:  Rectificacidon y construccion de Sub-base, Base
y tratamiento superficial doble riego.

Costo aproximado:  $ 22,200,000,

c. Carretera: Pasto - Motilon - Sandona - Cebadal.~ Esta carretera

con 96 kilémetros de extensidon, forma un anillo con la carretera pana-
mericana Pasto - Rumichaca. El transito diario es de 402 vehiculos. En
su recorrido vincula poblaciones de importancia como Yacuanquer, Con-
sacd, Sandond, La Florida y Narifio y atraviesa regiones econbmicameg
te productivas, tanto en clima frio como en clima medio. (trigo, ceba

da, papa, hortalizas, café, cafia, platanoy frutas.)




Caracteristicas de la obra:

Longitud : 96 kilometros
Obra por ejecutar : Rectificaciones, construccion de sub-base, base
y tratamiento superficial doble riego.

Costo aproximado : $ 136'400, 000

d. Carretera; Sotomayor - El Pefiol.~ La terminacién de esta carrete-

ra vincularia a la regidon nor-occidental de la cuenca interandina con
la capital del Departamento. Actualmente la via de acceso tiene una

longitud de 160 kilometros, pasando por Samaniego. Esta distancia se re

duciria a sdlo 70 kiléometros pasando por El Pefiol .
Caracteristicas de la obra:

Longitud total: 21 kildmetros

Longitud faltante: 9 kilometros

Obra por ejecutar: Explanacién y afirmado de 9 kilometros aproximada

mente.

Construccion de un puente sobre el Rio Guaitara con una luz aproxi-

mada de 60 metros.

Costo de la obra: Explanacién y afirmado:........ $ 12'000,000
Puente:...ovvvevinenenannnns 10'000.000

Total eevivennrevanerannneaas $ 22'000.000

e, Carretera: Sotomayor Cumbitara.- La region de Cumbitara situa-

da en la parte nor-occidental del Departamento de Narific, se encuen

tra totalmente aislada. La produccidon agricola es transportada en ani-
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males hasta la carretera nacional que llega a Sotomayor.

Existen los estudios para la via y se espera iniciar la construccion
en el presente afio. Los diez millones de pesos asignados por el Minis
terio de Obras Piblicas y Transporte son insuficientes.

Caracteristicas de la obra:

Longitud aproximada: 52 kilometros.

Obra por ejecutar: Explanacion, afirmado y obras de arte.
Costo Aproximado: $ 78'000,000.

f. Carretera: Samaniego - Ancuya - Sandona.~ De acuerdo a la dis-

tribucion de las vias nacionales, se observa que existe un gran anillo

central que corresponde a la carretera circunvalar con un ramal hacia

el norte que llega hasta El Pefiol. En la parte occidental se encuentra

otro tramo principal que une a Tiquerres con Samaniego y Sotomayor.
La infercomunicacién de estas vias se propone al norte con el tra

mo Sotomayor - El Pefiol en la parte central con el mejoramiento de la

via Samaniego - Ancuya - Sandona. De esta manera quedaria vincula-

da la parie occidental con la ciudad de Pasto.

Caracteristicas de la obra:

Longitud ; 42 kilometros.

Obra por ejecutar : Ampliacion de la banca de 4.5 a 6.0 metros, -

afirmado y obras de arte.

Costo aproximado : $ 21,000,000
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9. Carretera: Leyva - El Rosario.- A pesar de que el Municipio de

Leyva pertenece a Narifio, no tiene comunicacion con éste. Existe un
carreteable que lo vincula a la carretera Panamericana pero en territo
rio del departamento del Cauca.

Para integrar esta regidon a su Departamento, es necesaria la via que pa
sando por Lucha llegue hasta El Rosario,

Caracteristicas de la obra:

Longitud total : 24 kilémetros.

Longitud faltante : 15 kilémetros.

Obra por ejecutar : Explanacion, obras de arte y afirmado.

Costo aproximado : $ 18'000.000,

h. Puente sobre el Rio Patia.- Existe una via que desde el Rosario

empalma con la carretera Panamericana en el sitio denominado Pan de
AzUcar pero carece de un puente sobre el Rio Patia en el punto |lama-
do El Vado. Con la construccidon de esta obra de arte quedaria vincula
da toda la region nor-occidental del Departamento con los principales
centros nortefios.

Caracteristicas de la obra:

Luz aproximada: 60 metros.

Clase de obra: Estudios, disefio y construccidn de un puente.
Costo aproximado : $ 30'000,000,

Programa de Conservacion.-

La construccidn de una carretera lleva implicitos beneficios financie
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ros y sociales de una region determinada. El costo de la construccidn es una inver-
sidn recuperable en un determinado tiempo y a una determinada tasa de retomo.
Esto se cumple cuando la via estd sometida a un buen mantenimiento,de lo contra-
rio los beneficios desaparecen y la inversion se ha perdido.

Por regla general se establece que la conservacién de una via depende de
fos recursos economicos, traducidos en disponibilidad de personal y maquinaria ne.
cesarios para dicha labor.

En el afio de 1979 el Distrito de Obras POblicas No. 14,dispuso de 140 mi
I{ones de pesos distribuidos asi: Servicios personales 83 millones (59.3 por ciento.)

Castos generales 19 millones (59.3 por ciento).

Conservacion 38 millones (27.1 por ciento).

La longiiud de vias para conservacion es de 1.440 kilometros (pavimentadas y afir
madas)lo que indcaria en forma gbbal, que se invirtieron § 9.722 por k ilémetro.
Enete valor debe incluirse el costo de la maquinaria utilizada que en forma aproxi
mada, elevaria notablemente los costos y daria origen a un estudio comparativo en
tre la conveniencia de dar por contrato la conservacion de algunas vias o mejorar el
sistema actual .

Las vias departamentales (1.547 Kms.)tienen una limitada accion de con-
servacion, Este es un programa prioritario.

En cuanto a los caminos vecinales la politica a seguir (con preferencid),se
ria que Caminos Vecinales construya las carreteras y luego las entregue al Depor‘rg
mento para su conservacion.

Los programas de conservacion son tan importantes como los de construccién,

razdn por la cual seré necesario una accidn mayor, pero con bases técnicas en cuan
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to a normas, utilizacion de materiales locales y disposicion de maquinaria.

El financiamiento de la conservacion para las vias nacionales debe te-
ner una base técnica y econdmica en el peaje.

En el Departamento de Narifio existen dos tramos de la carretera Rumi-
chaca - Popayan, que por su volumen de trafico y sus caracteristicas pueden dar
origen a mejoras en su conservacion, con fondos provenientes del cobro de pea
ie.

El tramo desde el Aeropueto~Mojarras tiene ya establecido dicho recau

do con tarifa Onica de $ 15.00. Esta via, parte de la panamericana, por ser de

reciente construccion, necesita  una mayor atencidon en lo referente a labores

de remocion de derrumbes y limpieza de la banca. En el segundc semestre del
afio 1979, el Distrito de Obras PUblicas No. 14 invirtio cerca de siete (7) mi-
Ilones de pesos en estos trabajos. La recaudacidon por peaje alcanzd a cerca
de dos (2) millones de pesos en el afio. Como puede apreciarse el peaje no es-

ta cumpliendo la funcidn técnico-econdmica y en cambio si mantiene un esta-

do sicoldgico negativo entre los usuarios,

En el tramo Ipiales - Pasto debe cobrarse peaje con miras al mejoramien
to de la superficie de rodamiento (colocacion de carpeta asfaltica) y a su man-
tenimiento. El Ministerio de Obras Piblicas y Transporte contrataréa con una fir
ma constructora los trabajos faltantes y ésta se encargara de los recaudos.

Se recomienda que el peaje del tramo entre el Aeropuerto Antonio Narifio
y Mojarras, también sea recaudedo por una firma particular, la que a su vez se en-
cargue del mantenimiento y de la construccion de las obras faltantes en el mismo -

sector.
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C. Programa Aeropuertos y Puertos, -
1. Aeropuertos.- Los principales aeropuertos de la regién son:
Largo Altura
Localizacion  pista m, Pavimentado m.s.n.m, Categoria
Antonio Narifo 2,174 Si 1.814 C
Pasto
San Luis -lpiales 1,760 Si 2,966 D

La Florida - Tuma

co 1.600 Si 2.5 C
Barbacoas 500 no -

Charco 500 no -

Iscuandé 500 no -

Puerto Asis 1.600 s 254 C
Villagarzén 1.600 no 280

Las recomendaciones principales .

Q.

Tumaco. Reconstruir las obras averiadas por el terremoto-maremoto
(pista y torre de control). A largo plazo seré necesario estudiar una
alternativa de localizacidn en el continente.

Pasto. Ampliar instalaciones del terminal.

Puerto Asis. - Villagarzdn. Estudiar la complementacion de los dos
aeropuertos a largo plazo.

Mantenimiento para los aeropuertos pequefios.

Establecer una ruta de SATENA: Puerto Leguizamo - Puerto Asis -

Pasto - Tumaco.
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2. Puertos.- Existe un puerto maritimo: Tumaco y dos fluviales: Puerto

Asis y Puerto Leguizamo.
Recomendaciones:

En Tumaco. -
Realizar la reconstruccion de las partes afectadas por el terremo

to (zona paralela al muelle y el edificio administrativo).

b. Estudio especifico sobre un alineamiento del canal en direccion
sur para mejorar las condiciones de profundidad para el acceso de bar
cos con 20 pies de calado.

En Puerto Asis:

- Construir el nuevo terminal fluvial, para lo cual se tienen

disefios detallados.
- Realizar obras de dragado o demolicidon de empalizadas pa-
ra conservar el cauce del rio hasta Puerto Leguizamo.

Realizar un estudio de navegacion fluvial, teniendo como base

las rutas del rio Mira y el rio Patia y los cafios o esteros que se for

man a lo largo de la costa del Pacifico. Este proyecro pretende uti
lizar las vies fluviales existentes en combinacion con el mar. Las
vias terrestres deben formar una red complementaria. Definidas las
rutas y calados permanentes se deteminaran los puertos fluviales con
especializacion (madereros, pesqueros, centros de acopio agricolas).

D. Programa de apoyo al sector turistico,~-

El turismo receptivo se ha incrementado aceleradamente en la region y

para el caso fronterizo, la mayor afluencia es de visitantes ecuatorianos.
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Durante 1977 ingresaron por Ipiales, 150.480 personas, de las cuales soli
citaron alojamiento el 7.39 por ciento; es decir, 52.367 turistas. En Pasto se
presentd una demanda similar, Esto quiere decir que apro*imodamenfe el ingreso
por este concepto puede ascender a los 272 millones de pesos. Aigo asi como el
10 por ciento del producto bruto interno del departamento de Narifio.

Los meses de temporada son enero y agosto y la procedencia del turismo
nacional se concentra en las ciudades de Cali, Popayan, Bogotd y Medellin.
Con esta demanda efectiva y en crecimiento por servicios turisticos, la estrategia
es obtener una mayor permanencia de los turistas para lo cual los proyectos sobre
vialidad, electricidad y telecomunicaciones son una base fundamental. En segun
do.lugar, la adecuacion hotelera merece un replanteamiento en sus dotaciones y
localizacion.

En tercer lugar, pero no menos importante, la adecuacion de instalaciones
y divulgacion de los principales atractivos turisticos (naturales, historicos y cultu.
rales) .

Entre los proyectos prioritarios estan:

1. Conformar circuitos turisticos con base en los atractives naturales,

vias pavimentadas y con zonas de estacionamiento y sefializacion en su

recorrido.

2. Construir paradores, hosterias y delimitar areas de camping a lo

largo de los cirauitos turisticos.

3. Promover un equipamiento hotelero de dos estrellas con base en do-

taciones autoctonas.
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4. Obtener que la Corporacion Nacional de Turismo tenga una oficina per
manente en la ciudad de Ipiales con radio de accién a Tumaco, Sibundoy
y Puerto Asis.
5. Realizar los proyectos: hosteria en las Lajas; terminar los miradores en el
voledn Galera y la laguna Cumbal.
6. Conformar centros turisticos (camping, hosteria, parque natural, pisci-
nas) con base en las aguas termales de:
a. En lalocalidad de Chiles, limites con el Ecuador. Hoy es un centro a

donde llegan 70 vehiculos el dia domingo procedentes del Ecuador.

b. Municipio de Colén en el Valle de Sinbundoy.
c. Municipio de La Cruz, Tajumbina.
7. Intensificar programas de capacitacion para guias, recepcionistas, em~

pleados del sector hotelero, empleados de almacenes, choferes, policias;

empleados de aduana, trénsito y servicio de seguridad.

E. Sector Forestal.

El recurso forestal es aln importante, péro tambien lo ha sido la forma an-
titecnica como se ha explotado. El capitulo anterior es relievante en sefialar como
las potencialidades del uso  del suelo, de las cuencas hidrogréficas y la preserva-

cion de extensas areas con graves manifestaciones de erosion, no permiten continuar

con el lujo indiscriminodo de los actuales modelos selectivos de arrazar con los bos-
ques econdmicos,
En la secuencia de mapas , 111-2, 111-3 y en las tablas 111-4 y 111-5, se tie

ne el panorama actual del recurso forestal: tipos y aptitud de bosques; grado de in-
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Tabla III - 5

APTITUD DE USO POTENCIAL FORESTAL DEL SUELO POR

SUBREGIONES
U S o F O R E S T A 1
SFb' Protector -

regiones Productor Productor Protector TOTAL

Superficie %o Superficie %o Superficie | % Superficie %o

(Hectareas) (Hectareas) (Hectireas) (Hectareas)
Pacifico 295,556 16.7 251,420 14,2 1.220,508 (69,1 1,767,484 100.0
Andina - - 122,974 29,1 299,497 |70.9 422,471 100.0n
Putumayo 202,773 8.5 1,200.967 50.4 980,300 [41.1 2,384.040 100,0
TOTAIL, 498,329 10.9 1.575.361 34.4 2.500. 305 {54.7 4,573,995 100.0

NOTA: Aquf se incluyen tierras en rastrojo, barbecho permanente y miscelaneas (rocosas e im-

productivas y de paramo). Ver tabla Il - 3. Por esto el total de esta Tabla no es igual al

total de 1la Tabla IV - 4,
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tervencion humana y los sistemas de aprovechamiento y manejo.

Este aprovechamiento se hace a través de 78 plantas discriminadas , asi:

Numero de

Tipo de Industria Ubicacion Plantas
Aserraderos mecanizados Litora! Pacifico: Tu-

maco, Mosquera, El 67

Charco, Barbacoas.

Putumayo: Valle del

Cuamugs, La Siberia
Planta de triplex Tumaco 1
Planta de molduras y parquet Litoral Pacifico 2

Pasto 3

El tipo de produccion y transformacion que se hace con la madera se puede
seguir en la tabla |11-6. El aspecto preocupante de dicha informacidn es que mas

del 80 por ciento de la madera no recibe ningbn proceso manufacturero,

Los principales programas y proyectos que. se deducen de la interrelacion in

formativa de los capitulos 11 y 111, son:
1. Acelerar la investigacion forestal y fisico-mecanica en el uso del re
curso.
2. Suspender la exportacion de productos forestales no elaborados y pro-

mover, técnica y econdmicamente, a las empresas que sustituyan la

importacion de triplex.
3. Control y orientacion de la colonizacion exponténea.
4. Eliminar medionte control y educacion, la tala selectiva de bosques na

turales.
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Tabla

III - 6

INDUSTRIA DE LA MADERA REGION NARINO-PUTUMAYO: PRODUCTOS BASICOS ELABORADOS

1,978
P roducto ?acffico And.'ma PutL-lmayo -Total
Cantidad (m3) % Cantldad (m3) % | Cantidad (m®) % antldad(rn3) %
Produccion maderera en bruto 160,000 - 16,000 - 70,000 - | 256.000 -
Madera aserrada 22125 47.4 4,000 333 | 34000 94.5 60.125 63.5
Madera aserrada para exportaciélﬁ 17. 675 37.8 - - - - 17,675 18.7
Triplex 2.000 43 - - - - 2.000 2.1
Palos de escoba 4.700 iO.,l - -~ - - 4.700 4.9
Polines 200 0.4 - - - - 200 0.2
Madera rolliza - 500 4,2 - - 500 0.5
Carbon vegetal - 4,000 33.3 800 2.2 4,800 5.1
Lena - 3.500 29,2 1.200 3.3 4,700 5.0
Total madera elaborada 46,700 100.0 {12,000 160.0| 36.000 100.0| 94.700 100.0

FUENTE: 3) Laureano Diaz,

Recursos Forestales de Narifio Putumayo.

INDERENA (Pasto: 1,979 ) Informe

avance presentado al Proyecto Fronterizo Narifio-Putumayo. pp. 74 - 75

b) Estudio del Proyecto.
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5. Industrializar los desechos de madera.
6. Coordinar con el Plan Buenaventuro, estos programas y los proyectos
de inversion que se proponen en el capitulo 1V.

F. Sector Minero. -

Con excepcion del proyecto de exploracion de cobre en Mocoa, no existe
en la region fronteriza otro programa con estudios técnicos definitivos. Este pro-
yecto con apoyo internacional, de ser econdmicamente rentable, se constituiria en
el de mayor envergadura por la magritud de produccion (reservas aproximadas de -
300 millones de toneladas de mineral de cobre + molibdeno con tenores de 0.5 por
ciento y 0.1 por ciento respectivamente); por la generacion de empleo (3.000 cu
pos) y por las exportaciones nuevas, ya que un 95 por ciento de la produccion ten
dria este destino.

Otros prospectos que ameritan estudios técnicos de especial profundidad
son: cobre en Patascoy, cobre masivo en los Alisales, oro de aluvion en el TeleT
bi, oro de filon, materiales calcéreos y azufre de Chiles - Cumbal. En el mapa
I11-4, se presenta la localizacion de las principales manifestaciones y prospectos
mineros .

Los proyectos que se recomiendan son:

1. Estudio definitivo sobre el material calcéreo en la region de San Fran

cisco,

2. Tecnificacion en la explotacion del oro.

3. Industrializacién del azufre.

G. Sector Pesquero

El andlisis de este sector estda lleno de contradicciones: sobre la existencia
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industrial del recurso; sobre la falta de capacidad empresarial; sobre la ausencia

de una politica estatal; sobre la pirateria abierta y consentida. Sin embargo, exis

te pesca artesanal e industrial-familiar, El 40 por ciento de la produccion del pais

es de pesca marina, para uno de los consumos percapita mas bajos del continente,

3.6 kgrs/persona/afio. No obstante, la estrategia para aprovechar el recurso marino

continla en estudios generales, cuando hace méas de una década se indicaban los
13/

estudios de fondo que se debian realizar,

1. Potencial explotable industrialmente.

2. Mejor método de pesca a emplearse.

3. Eficiencia de‘ las operaciones pesqueras.

En el estudio mencionado se resaltaba la prelacién de la costa Pacifica
para los proyectos de atbn y camarén. Ciertamente a escala inicial de nivel local.
Las z onas especiales para pesca de atin: Bahia Solano y Tumaco.

Los aspectos sobre politica financiera y arancelaria se comentan en el proxi
mo capitulo. En cuanto a los proyectos recomendados, de nuevo, se sefiala como
paso previo, llegar a un acuerdo con el Plan Buenaventura para no duplicar esfuer

zos técnicos y econdomicos en la formulacion de proyectos a nivel de factibilidad.

H. Programa de apoyo en servicios comunitarios. -

Uno de los mayore sintomas de subdesarrolio de la region en sus zonas Paci-
ficay del Putumayo, es la deficiencia en la prestacion de los programas de edu -
cacion, salud, asistencia técnica agropecuaria, comercializacion de los productos

de "pan coger" y la ausencia de promocidén comunitaria.

19 Eka Consult de Colombia, Estudio de Factibilidad para una Inversidon en
la Industria Pesquera Marina de Colombia, (Bogota: marzo, 1967)
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Con excepcion del programa de la campafia contra la Malaria en el Pa-
cifico, no existe ninguna institucion descentralizada que pueda mostrar una co-
bertura cuantitativay menos cualitativa en favor de las comunidades rurales.

Mas que un analisis critico, que ademés es conocido a través de los di-
ferentes foros sectoriales o por intermedio de los grupos civicos locales, el in-
terés se circunscribe a formular un proyecto que sin ser tan original, podria -
ofrecer metas de mayor productividad en la prestacidon de estos servicios, y ala
vez constituirse en programa de incalculables efectos multiplicadores.

El proyecto consiste en prestar todos los servicios anteriormente sefala-
dos en forma integral y bajo un sistema movil a través de embarcaciones especial
mente adaptadas. Cada embarcacién matriz puede tener las lanchas de menor ca
lado para naveger por los rios o esteros menos profundos.

Este proyecto tiene las siguientes ventajas:

1. No necesita instalaciones fijas, porque los servicios van al usuario.

2, Economias de escala para todes las instituciones, ya que se progra-

man técnicos y recursos materiales para una misma cobertura.

3. Mayor utilizacién de la capacidad de los técnicos hoy subutilizados.

4. Perspectivas de emplear con eficiencia, los medios modernos de en-

sefianza y comunicacion.

5. Proyeccion de la investigacién cientificay vinculacion de los pro-

fesionales que deben prestar el "afio rural".

6. Emulacion positiva para la coordinacion de las diferentes institucio-

nes,




IV

ANALISIS Y EVALUACION PRELIMINAR SOBRE IDEAS DE PROYECTOS

La identificacion de las ideas de proyectos para inversion, tuvo un proce-

so previo con el fin de obtener un retrospecto sobre la labor realizada por varias
14/
instituciones. = Este seguimiento partid de las recomendaciones de! informe pre-
parado por la Mision del Banco Interamericano de Desarrollo en 1966, (ver cap.!).
La recopilacion de todas las ideas de proyectos permitio una réapida clasi-

ficacion en:

-  Proyectos ejecutados.,

-  Proyectos en marcha.

-  Proyectos a nivel de idea.

Estos Gltimos constituyeron el primer "paquete" para un analisis sobre:

- Estudios existentes,

- Restricciones econdmicas o espaciales.

- Nueva perspectiva.

Los proyectos para los cuales se ofrecia una perspectiva viable desde el
punto de vista general de los objetivos ael PIN y de los propios para la region -

Fronteriza Narifio-Putumayo, se incorporaron a las nuevas ideas para el analisis

]_4/ Oficina Departamental de Planeacién, Cémara de Comercio, Camacol,
PROINDUSTRIALCE y Departamento Nacional de Planeacion.
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y evaluacion preliminar.

A. Metodologia.

Como las metas para la FASE | era exclusivamente la identificacion de -
ideas de proyectos sin llegar, al menos para todas ellas, a profundizar hasta un
nivel de analisis de perfil , fue necesario disefiar una metodologia que no obs

tante la discusion implicita, contribuyera a orientar las decisiones sobre la bondad
o limitaciones generales de cada proyecto. Igualmente se hizo la distincion entre
proyectos de interés para el sector privado y proyectos de apoyo que deFinitivcmeg
te le competen al Estado su promocidn y realizacibn.

La metodologia consiste en establecer criterios que permitan asignar un pun

taje a cada una de las ideas de proyectos para su jerarquizacién cuantitativa.

Los diferentes criterios se clasificaron en tres grandes grupos asi:

Puntaje
1) Criterios de politicas nacionales y regionales. 45
2) Criterios econdmicos y de implementacidn 40
3) Criterios Sociales 15

El primer peso recae primero sobre las politicas que dirigen el curso del
Plan Regional Fronterizo; en segundo lugar sobre los proyectos altamente renta-
bles y finalmente sobre los criterios sociales, aclarando que se excluyen los proyec
tos de salud y educacidn los cuales no deben tener ninguna limitacion para su eje
cucion, al menos en teoria.

El mayor peso otorgado a los criterios de politicas nacionales y regionales,
se hace con base en los objetivos generales determinados en el "Plan de Trabajo,

Fase I". (Ver introduccidn) .
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El segundo puntaje refleja el comportamiento del proyecto en cuanto a
su rentabilidad y en un menor grado en cuanto al desarrollo de la region Narifio -

Putumayo.

Los principales criterios desglosados con sus respectivos puntajes son los

siguientes:
Puntaje

Parcial Total
A.. Criterios de Politicas Nacionales y Regionales 45
1. De Integracidn 8

a. Nacional 8

b. Fronteriza 6
2. De no dispersion 25
a. Situacion geografica 15

i. Zona Pacifico 15

ii. Zona del Putumayo 15

iii.Zona Andina 12
b. Sector econdmico 10
i. Sector prmario 10
ii. Sector secundario 10
iii.Sector terciario (comercio) 8

El mayor puntaje corresponde a los proyectos que tengan como localizacion

LN T e g

la Zona del Pacifico y del Putumayo para fortalecer un desarrollo, més 'equilibra-

T

do" y mas "equitativo" . En cuanto a los sectores econdomicos se prefiere al pri-

mario y al secundario con base en el diagndstico que muestra un predominio del

comercio en la economia. Puntaje
Parcial  Total
3. De Inversion 12
a. Financiacion total del Estado 12
b. Financiacion mixta (gobierno-sec-
tor privado) 10

c. Financiacion total del sector privado 8
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Puntaje

Parcial  Total

B. Criterios econdomicos y de implementacion 40

1. Criterios de beneficios indirectos eco-

nomicos 20
a. Ceneracion de externalidades 12
b. Economias de escala 6
c. Valor demostrativo en la region 2

Dadas las diferentes externalidades ly su contribucion en mayor menor gra-
do al desarrollo de la Regidn se valoraron en forma directamente proporcional. En
cuanto a las economias de escala se hizo otro tanto,

Referente al valor demostrativo en ia regidon se pensd siempre en una inno-

vacion tecnoldgica, de acuerdo al tratamiento adicional conocido en la regibdn.

Puntaje
Parcial Total
2. Criterios de Produccion 8
a. Mano de Obra Regional 1
b. Intensidad en el uso de la mano de
obra. 3
c. Materia prima regional 4

El puntaje dado busca impulsar los proyectos que promueban intensivamente
el uso de la mano de obra y que tant o ésta como la materia prima sean de la region,

especialmente ésta Oltima.,

Puntaje
Parcial Tofal
3. Criterios en ejecucion 12
a. Por parte del Estado 12
b. Por parte del sector privado 10

En cuanto a la ejecucidn, es claro que los proyectos realizados por el Es-

tado son el "motor" de un desarrollo regional.
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Puntaje
Parcial Total
C. Criterios Sociales, 15
a. Generacidon de empleo 5
b. Movilidad 5
c. Distribucion del Ingreso 5

Se puede resumir diciendo que el puntaje dado refleja una alta posibilidad

para implémentar en el corto plazo, los proyectos méas rentables con participacion

del sector privado, pero con los incentivos normales, financieros y técnicos del es

tado.

Los resultados de esta metodologia se presentan en la Tabla 1V-1.

Localizacién Regional de los Proyectos.

1. Zona Pacifica.- La estrategia comprende los siguientes sectores eco

nomicos: pesca, agricultura, ganaderiay forestal; sectores que deben com-
plementarse con la programacién cuidadosa de la industrializacion y comer
cializacion de los productos agricolas.
a. Pesca.- Los proyectos identificados en este sector son:

- Industrializacidn del atin,

- Industrializacion de la pesca blanca.

- Industrializacion del camaron, al natural y en cautiverio.

Igualmente la semi-industrializacidon del: a) Cangrejo
b) Tortuga

Los proyectos que darian apoyo a los narrados anteriormente y servi-
rian a su vez de investigacidn para abrir nuevas industrias son los siguien

tes:
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i. Centro pisciccla nacional de Tumaco. - El proyecto consiste en
fomentar la cria de alevinos y /o especies ictiologicas para poblar
las aguas de la regidon y /o comercializar estas especies.
it. Centro nautico y pesquero en Tumaco. - Madiante este centro
se capacitard al personal en cursos de motores marinos, mecanica
de refrigeracion, auxiliar de patron de pesca, construccion naval y
el aprovechamiento de los recursos naturales.
iii. Politica pesquera.- Existe incoherencia entre las normas gene
rales de promocidn industrial (crédito, asistencia técnica, exen--
ciones) y las que se aplican al sector pesquero (concesiones indiscri
minadas a terceros paises). Se debe definir si este sector es base de
una estrategia econdbmica nacional. Si lo es, entonces se debe di-
sefiar una politica consecuente: de lo contrario, es preferible no -
crear espectativas para que el sector privado se comprometa en ---
proyectos que luego paradégicamente no encuentran respaldo es- -
tatal. Las condiciones desventajosas con que estaban operando -
las empresas enlatadoras de pescado en Tumaco, se han acentua- -
do con los efectos del terremoto-maremoto del pasado 12 de diciem
bre de 1979". (lucro cesante, instalaciones derrumbadas, embarcacio
nes averiadas).

Las siguientes recomendaciones podrian conformar un progra
ma que atienda a la situacion actual de emergencia en la Costa

Pacifica de Narifio y que a la vez sea la base para una politica

e ey
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sectorial.

Extender al sector pesquero los mismos incentivos y estimu-

los que tienen las industrias basicas de exportacion.

Establecer precios minimos (INCOMEX) para la importacidn

de conservas de pescado para evitar la sobrefacturacion.

Devolucion automatica del impuesto sobre las ventas, pues

la demora de mas de seis meses es un costo adicional en el

capital de trabajo.

Suspender o disminuir el tiempo de cancelacidn de las cartas

de crédito para los importadores de conservas de pescado, por
cuanto constituye el mayor subsidio que el Estado esta dando
a los intermediarios y a las empresas extranjeras que de por

si gozan en sus paises de un CAT que oscila entre el 15y 28

por ciento. Esta figura crediticia estd contribuyendo para -

que los comerciantes no distribuyan los productos naciona-

i1l
les , i 1 3 ;
L
Agricultura.- En este sector los proyectos principales,sen: ME M [
e e e s ) k. ©
i Hk
i. Cultivo e industrializacion del cacao. w1 Rl
8 | ‘:;
ii. Cultivo e industrializacidon del coco. . S It
B i
iii. Cultivo e industrializacion de la palma africano; el cual ten ’;_ “‘l’
o |
dria como apoyo a su vez: e RV
- Fortalecimiento del proyecto de produccion de semillas

de palma africana.
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- Fortalecimiento de la cooperativa de cultivadores de -
palma africana, Coopalma.

iv. Cultivo e industrializacion del platano.

v. Enlatadora de palmito,

El proyecto de apoyo para el desarrollo de laactivi-
dad agricola es el establecimiento de un centro integrado de inves
tigacion y servicios agropecuarios.

En la actualidad el ICA tiene un centro para investigacion y ex
tension de la palma africana a 35 Kms. de Tumaco. (Tangarial). Es-
tas magnificas instalaciones estén subutilizadas. Los campesinos de-
sean asistencia técnica en otros cultivos (coco, cacao, cafia, por
ejemplo). Se recomienda que con base en este centro se forme un com
plejo integrado para el sector agropecuario del Pacifico. A este pro-
grama deben vincularse todos los institutos del sector agropecuario,
aportando, mediante un convenio, recursos técnicos y presupuesta-
les. (ICA, INDERENA, INCORA, CECORA, IDEMA). Soélo en esta
forma se podréa obtener un desarrollo para el sector que beneficie a
la mayor parte de los campesinos medianos y pequefios. El desgaste -
individual de cada institucion solo conduce al acentuado despresti-
gio del Gobierno Central en la region y a la baja productividad de
los recursos asignados.

A través de este centro se esperaria dar solucion al serio proble

ma del acopio y comercializacion (clasificacién, empaque, transpor
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te y sustentacion de precios).
¢. Ganaderia.- La ganaderia como otro sector estratégico para el desa
rrollo de la zona Pacifico, debe contar con un programa de asistencia tec
nica:
- Aumentar la productividad a través de la inseminacion artificial
y equipos de abastecimiento de agua.
- Obtener pie de crias puros para importar por intermadio de CECO.
RA,
Un crecimiento sostenido de la ganaderia contribuiria a justificar el

proyecto sobre un frigorifico de exportacidn situado en Tumaco.

El proyecto estaria integrado a un "embarcadero de ganado vy estacion
proy 9 g Y

cuarentenaria" con la ventaja de aprovechar todos los subproductos.

d. Forestal.~ Para este sector, los proyectos de mayor posibilidad,son:

- Secadora e inmunizadora de madera.
-  Planta productora de mangos de madera.
-  Fabrica de tableros aglomerados.

-  Cajas de madera para licores y frutas.

-  Planta industrial para pulpa de papel.

Los programas o proyectos de apoyo:

- Escuela de peritos forestales.

- Investigacidon permanente sobre pulpabilidad de la madera.
-  Capacitacion y formacion de cooperativas de colonos dedicados

a la explotacidon de la madera.
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Zona Andina.- Se identificaron las siguientes ideas de proyectos:

a.

Industrializacion de la cafia de aziicar para obtener alcohol.
Industrializacion del fique.

Industrializacion de la quinua.

Industrializacion de frutas (ampliacion).

Industrializacién de la papa (nueva etapa).

Planta mezcladora de fertilizantes.

Enfriadora de leche en Sibundoy.

Fabrica de partes talladas en ma dera para puertas y muebles.
Planta textil productora de pafios de lana.

Fabrica metalmecénica para produccion industrial de partes y ac-
cesorios para la agricultura.

Produccion industrial de carpas, carrocerias de madera, sillete-
ria y demas accesorios para automotores.

Planta productora de concentrados.

Tecnificacion de la explotacién del oro,

Zona del Putumayo.-

ad.

Estudio definitivo sobre la potencialidad de las minas de caliza en
el municipio de San Francisco.

Aprovechamiento del gas que hoy. es desecho en la refineria de -

Orito.

Programa de comercializacion para la produccion agricola del Va

lle del Guamues.

PR B SR e el

‘M~ 0 b e ~
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d. Estudios exploratorios sobre potencialidades mineras en el Valle
del Guamues.

e. Aprovechamiento del alquitran de la region de Villamarqueza
(Puerto Asis) para afirmado de carreteras.

C. Criterios de Viabilidad y de Beneficios Directos.

Se puede decir que la clasificacion anterior de los proyectos es el resul- -
tado de la "Demanda" de Plan Fronterizo Narifio-Putumayo. Obviamente esta -
demanda habic que cruzarla con la oferta que hacia la region en términos de -
beneficios directos y su viabilidad .

De acuerdo a una conceptualizacion eminentemente pragmatica se opto” -
por calificar con estos Gltimos criterios a los proyectos que puede implementar -
el sector privado, dejando como una resultante de esta clasificacion la jerarquiza

cidn para los proyectos que deba implementar el sector piblico.

Puntos
El puntaje se establecid asi:
1. Criterios de viabilidad 75
2. Criterios de beneficios directos ‘ 25

Obviamente se le otorgd un mayor peso a los criterios que hacen posible,
de acuerdo a diferentes circunstancias, la implementacion del proyecto en el cor
to, mediano o largo plazo. El complemento se asignd a los beneficios directos que
presenta el proyecto, en el campo socio-econdmico, y macroecondmico a nivel -
de las divisas que generan o se achorran para el pais.

Los principales criterios desglosados con sus respectivos puntajes son:

e g

a T ETUwW W~
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Puntaje

Parcial Total

1. Condiciones de financiacion 20
a. Entidades de fomento 20
b. Otras fuentes de credito 10

Las condiciones de financiacion hacen referencia a las posibles fuentes fi-
nancieras a que el ente ejecutor puede remitirse, por lo tanto tiene mayor prio.
ridad aquellos proyectos que se pueden financiar por organismos de fomento los cua
les operan con lineas de crédito muy favorables para el inversionista. Las otras fuen
tes de crédito tales como bancos y mercado extrabancario son necesariomente mas
costosos. Es un hecho que los inversionistas van a utilizar en una menor proporcion

sus recursos propios comparado con la financiacion.

Puntaje
Parcial Total
2. Condiciones Naturales 5
a, Buenas 5
b. Bajas 2

En la calif»i“oacién de estos criterios se tomaron como buenas en la medida
en que el proyecto se pueda ejecutar sin tropiezos causados por las enfermedades,
plagas, condiciones geograficas, topograficas., Como condiciones naturales bajas
se tomaron aquellos impedimientos naturales que a pesar de su existencia son con-

trolables. (Control de plagas o enfermedades).

Puntaje
Parcial Total
3. Condiciones econdmicas 10
a. Certificado de abono trikutario 5
i. Alto 5
ii. Bajo 2
iii. No tiene 0
b. El Mercado 5
i. Oligopolio 5
ii. Monopolio 0
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Las condiciones econdomicas hacen referencia a estimulos tributarios que se

ofrezcan actualmente y a la facilidad de penetrar en el mercado existente.
En el primer caso se tomd el CAT (Certificado de Abono Tributario) clasifican
dolo como alto, cuando su variacidon se daba entre el nueve y el doce por ciento y
15/

bajo cuando su variacion era entre el cinco pr ciento y el uno pr mil.

En cuanto al mercado la competitividad bajo las condiciones de oligopo-

lio tienen mayores posibilidades de aceptacion frente a la competencia de un mer

cado de monopolio o monopsonio, lo cual se tradujo en una calificacion de cinco

cero puntos, respectivamente. Puntaie
Y pv |
Parcial Total
4, Condiciones técnicas 10
a. Innovacion técnica 5

b. Condiciones favorables para la tecnificacion 5

Si el proyecto se considera que contribuye a la innovacién técnica de la re
gibn y presenta condiciones favorables para la tecnificacion, se califica con un -
méximo de diez puntos, siendo los dos conceptos complementarios, aunque en al-
gunos casos (basicamente donde la tecnologia pueda ser muy sofisticada) sean ex
cluyentes. El pensamiento de todas formas es  favorecer la implementacion tec
nica en el proyecto hasta donde la infraestructura y las economias de escala lo per
mitan.

Con base en la infraestructura existente la tecnologia que se implemente

no desplazara mano de obraen proporciones  significativas.

1_5/ Incomex; Boletin No. 452, Septiembre de 1978.
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Puntaje
Parcial Total
5. Factor tradicion 30 [
a. Existen practicas tradicionales 30 |
b. No existen 10

Es un factor muy importante, siendo preferible no "romper" con lo que exis
te, asimilando el factor tradicion a nuevas formas de tecnica y con procesos produc i

tivos que permitan la integracion hombre - medio - técnica.

En e! caso de un proyecto que no tenga tradicion en la region, su implemen
tacion necesariamente tiende a ejecutarse en el largo plazo. Aunque en este téermi-
no pueda cubrir el mayor niUmero de productores la "tasa de adopcion™ en el comien

zo, que seguramente ser@ minima, incrementard considerablemente los costos del - it

!
i},
proyecto, E
| Puntaje |

Parcial  Total L

6. Beneficios Directos 15 i
a. Generacidn de empleo '
i. Alta 15 ;-
il. Media 10 b
ses . N
iii. Baja 5
2
. pe o . . . 3
La calificacion establecitda da prioridad a los proyectos que generan em- i
il
s |
pleo en alta proporcidon, es decir fuentes de trabajo creadas en un nimero mayor a s |
. . . T !
ciento cincuenta puestos. Para media, ® est ablece los proyectos que crean empleo .y
8
. - . 3 . i 9
entre cincuenta y ciento cincuenta y baja para los que generan menos de cincuen o [
1
ta. 2
i3
> . . e B
b. Ceneracidon de divisas, 3 "‘ .
ae §
. . . . . . .
Se aplicd un puntaje de diez a los proyectos que generan  divisas por ex ST |
- i Fi
. . . . . RENN i
portaciones y /o substitucion de importaciones. v
H
82
|93
1ae §
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En la tabla 1V -2 se presentan los resultados de aplicar los anteriores cri-
terios.

Como resultado se tienen cuatro paquetes de proyectos, jerarquizados esta

disticamente:

PRIORIDAD INTERVALO PUNTOS MEDIOS  FRECUENCIA
Alta 87,5-74.5 81 20
Medio-alta 74,4 - 62.5 68 9
Medio-medio 62,4 ~ 49,5 56 7

Baja 49,4 - 36.5 43

Se tiene que el 51 por ciento de los proyectos se ajusta a los criterios uti
lizados y les corresponde una alta prioridad; el 23 por ciento tiene una prioridad
media alta y el 25 por ciento se clasifica como medio-medio y bajo, este Gltimo
es el uno por ciento del total.

Los proyectos que de acuerdo a esta clasificacion presentan una mayor je
rarquia son los siguientes:

1. Fomento a la ganaderia en la Costa Pacifica y Barbacoas.

2. Industrializacion de la cofia de azbcar para obtener alcohol.

3. Industrializacion de la carne de cerdo.

4. Cultivo e industrializacidn del coco.

5. Cultivo e industrializacion del cacao.

6. Cultivo e industrializacion de la palma africana.

Se observa entonces que los proyectos mas favorecidos son los agro-indus-

triales, todos &llos considerados estratégicos de acuerdo a las politicas regionales.
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E€RITERIOS DE VIABILIDAD Y BENEFICIOS DIRECTOS

CRITERIOS DE VIABILIDAD BENEFICIOS DIRECTOS
. No NOMBRE DEL PROYECT O FINANCIACION| NATURALES| CaT. MERCADO | TECNICAS | TRADICION | EMPLEO 158 TOTAL
FOMENTQO.FCREQNO TIENE; BAJO | ALYO | 8A JO {NO MENBOLIGOPIUMOMNOFOLINTECNIGCFAVTED  Si NO ALYQ | MEDIO| BAJO

| _IFOMENTO AtA GANADERIA EN LA COSTA PACIFICA Y BARBACOAS. 20 - 5 - - 2 - 5 - 5 5 30 | - 15 - - - 87

:Mz_“* romzmo A LA EXPLOTACION DEL ORO EN BARBACOAS. el - s [0S M; s Hmb BEIEEN 15 ERERERLE
3 |CANA DE AZUCAR PARA OBTENER ALCOHQ' - 10 5 - 5 - - 0 5 8 |30 - 13 - - 10 | 85

| 4 INDUSTRIALIZACION DE LA CARNE DE CERDO e s T I s S T e s U s e [T s TS T o Tes T
5  APROVECHAMIENTO DE RESIDUOGS PARA OBTENER ALCOMOL. - o | s - s |- ] -1 ~-]o |58 lso|-1is5]~]~110]8ss
6 FAsm&{ DE PARTES DE MUEBL»E_S“-» , - " - s [~ =18 -85 15 30} -] -110] ~]1i0]8ss
7 | ARTESANIA ORGANIZADA DE SOMBREROS EN RICAURTE. 20 5 ~ 1 - 1= B —|s 5 |30 ] - |15 | - — 1 = "|es
Hs_"'&»ulnvové":Nou‘s“féﬁiizp‘cwi‘ﬁﬁ coco. - w0 | - - | 2 2 - | s B 5 30| — |15 ] - —110]sa
| 9 [CULTIVO € INDUSTRIALIZACION DEL CACAO. 20 - | - | 2 | s - =]l -Jlo]s s [s0] =|ws| =] =]=16s2

1O {CULTIVO E INDUSTRIALIZACION DE LA PALMA AFRICANA. -l s [~ -1l =1T=-To s[5 30| -]is| =] =711w]sz]

L1 [FOMENTO A LOS TALLERES ARTESANALES DE BARNIZ. 20| ~ | 5 | - | = =] =1 - | s —Tso | = 1s| =1 <1< 180
|2 |FOMENTO A LOS TALLERES ARTESANALES DE REPUJADO EN CUERO,| 20 - 5 — | s - - | s -1 s — 30 ] =1 - 1o | — — | 8o
'S |FOMENTO A LOS TALLERES ARTESANALES DE CALZADO. 20| — | s — s - -] o | s s {30 =] =T w]| =1 - 180
14 |PRODUCCION DE HARINA EEPU(TANO VERDE. — Tio]s — | s ~ = 1s | =155 s 30| =|is| ~| = —1so
15 |FABRICACION DE MODULOS DE MADERA., -~ {iwo]s — | s |~ =18 | =185 185 (30| ~| =] <585 [i0]so
16 |INDUSTRIALIZACION DE LA PAPA - 0| s - -1z ~ | s R 5 |30 —[is ] = =] <177
17 ICULTIVO DE LA YUCA PARA PRODUCIR ALMIDON. - w0 |5 — | ~ 1= — s ~ ] s | s |30 — 18|~ =1 <17
18 TABLERO DE FtBRA AGLOMERADA (ZONA PACIFICA Y/0 PUTUMAYO.) - to 5 - - 2 - 5 - 5 5 30 — |45 —_ — — 77
19 |PLANTEL PORCICOLA EN LA UNION. R ERE | T2 _1s | _1TSs s |30 _ | _ [w ]| _ T _ T2
20 |FRIGORIFICO DE EXPOKTACION EN TUMACO. — 10| s I Z T = s | =1 s Ts Tio| =fis| =1 =T 70
21 |PLANTA DE ALIMENTOS CONCENTRADOS (Z.PACIFICO Y/O PUTUMAY0.) | — | 1o | 5 ~ ] =1l 2] =1T=1To s s [30] —| —110] =1~ |er
22 |INDUSTRIALIZAGION DE LA QUINUA. — o] s - 1|s -] - | s - | s 5 | — o |15 | =1 =110l 70
23 | INDUSTRIALIZACION DEL FlQUE. — o] =Tz | =] =1 = =10 s s |30 =115 -] =1="Ter
24 |ASERRIO Y COMERCIALIZACION DE MADERA PARA LOS COLONOS 20| — | & ~ | =121~ -~ [ s s [aso ]| =]is| ~] =] - 1]er
|25 | SECADORA € INMUNIZADORA DE MADERA . 1ol s | =1 =12 | = ~ s s 30| —| =1 -] 8 | — |e7
26 |INDUSTRIALIZACION DE FRUTAS, LEGUMBRES Y HORTALIZAS. — Jwols | =]s [ =] =1=1o s [s = Twlims|]~]=710]6es
27 1CRIA DE CAMAAEBK_{{ EN CAJfT(/zmo - TRE — s =] =138 [ =15 s |- lio] -0 —]10]6s
28 MINIPLANTA DE CEMENTO = o] 8 | = <12 — 1T = To [ s s |— [w|is] =] =110 |eo
29 [INDUSTRIALIZACION DE LANA. - o | s - (s | =1 =1=1o1ls|s |= Jiw]|]-]1w]=11wlso
30 |EXPLOTACION DE ESPECIES ICTICIAS ORNAMENTALES EN ELRIO PUTUMAYO. | — o | s =T -T2 T =1 ~ s s |— j1w0 | - | —-—158 |10|sr?
31 |MATADERO FRIGORIFICO EN PASTO. - o | s -l s [ =1 ~13 -1 s [s [=1w]~=-Tiw]—=1-"1ss
32 [PLANTA INDUSTRIAL PARA OBTENER PULPA DE PAPEL. ~ lio | s ~— | -T2l —=1=101s s [— Jwo |18 | — | = | = [s2
33 IPLANTA DE CERAMICA o ~ Jwols [ ={s ] =1=-1s 1 =7s s =-Tw|=1T-18s1-71so0
34 |PLANTA MEZCLAUORA DE FERTILIZANTES. —~ o | = —~ | 2 - -] =710 5 s | — ol — |10 | — 1 < 1at
'35 |FASRICA DE LACRILLOS AL VACIO - — 0 | & — 1 =1 =71=1s — 15 5 | — o | — | —1|s — 145
36 APRovech}TENTo RALIE)-N;I: DEL NATO. - o| -1 -1z ]l-{s | -] -1=1=1w|=]lwl~—-1-="137
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A continuacion se presenta un resumen de los proyectos que se identificaron

dentro de estos criterios para la zona Pacifica y Andina:

Pacitica Andina
NOMBRE DEL PROYECTO ESTRATTEGTAS
gana- |agri- agro-
pesca |deria |cola | forestal | industria -
1. Fomento a la ganaderia en la Costa Pacifica y 87
Barbacoas. ﬁ
i 2. Cultivo e industrializacidn del coco ' 84
i 8. Cultivo e industrializacion del cacao 82
4. Cultivo e industrializacion de la palma africena ; 82
5. Produccion de harina de platano verde .‘ 80
6. Cultivo de la yuca para producir almidéon 1 77
/. Tableros de fibra aglomerada ' 77
I B. Cria de camarones en cautiverio 65"
7. Cultivo del abacé para obtencién de fibra : 52
10. Aprovechamiento racional del nato : 7
11. Cafia de azlcar para obtener alcohol 85
12. Industrializacién de la cane de cerdo ; i 85
13. Fomento a los talleres artesanales de peja to- : Z
quilla i i 80
14, Industrializacion de la papa : 77
15. industrializacion de la quinua : ' 70
16, Industrializacion del fique : i 67
17. industrializacion de frutas, legumbres y hor’rclizci : 65

D. Viabilidad para los proyectos del Sector PUblico. -

La mayor parte de los proyectos corresponden a infraestructura econémica,
equipamiento urbano y programas de promocion e incentivos técnicos y financieros.
Su conjunto ofrece las externalidades necesarias para los proyectos de inversion que
se pueden encauzar a través del sector privado.

Como los recursos son escasos, es probable que no todos los proyectos se pue
dan llevar a cabo en el corto plazo, por ello se han establecido criterios que faci-

liten sy prioridad. Por ejemplo, para el caso de los proyectos viales descritos en -




un acapite anterior del capitulo 111,

ectos, ya que no se cuenta con proyectos "malos" per se, sino con algunos menos
Y yaq

invertir, en sentido econdmico estricto, es obtener unos beneficios futuros a cambio
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De politica economica
a. De integracion
- nacional
- regional
-  fronterizo
b. De situacidn geografica.
- Zona Andina
-  Zona Pacifica
-  Zona Putumayo

Criterios econdmicos
a. Interconexion de centros productivos
b. Ejecucion
-  Ministerio de Obras Piblicas
-  Departamento o Intendencia
-  Caminos Vecinales
c. Clase de obra
-~  Rectificacion
~  Construccidon
-  Estudio

Criterio Técnico

se tuvieron en cuenta los siguientes criterios:

Puntaje

Pacial total

35
25
30

15
20
20

25
10

AwOOoAhNO

55

10

El puntaje oscila entre 3y 5, dependiendo del grado de dificultad de la -

obra por situacion topografica (montafia, ondulada o plana), y la clase de

piso (inundable, roca, cenagoso).

Es conveniente anotar qe e eta e, kb prioridad atiende a las restricciones

del consumo de hoy.

presupuestales para la elaboracion de los estudios y la implementacion de los pro-

buenos que otros. Por lo tanto se debe propiciar la inversion en la regidn, donde

] ‘ :::4 ,,,.,.44 e

T
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Dentro de estos criterios para la evaluacion de proyectos, un parémetro que
debe considerarse dadas las condiciones actuales de politica es el de costo-descen
tralizacion para obras que aunque a nivel técnico general no "les ha llegado la ho
ra de ejecucion"; a nivel de la region su promocion e implementacion vendria a
propiciar un desarrollo mas equilibrado.

En el andlisis preliminar para recomendar los proyectos de inversion para el
sector privado, el principal criterio de seleccidén ha sido la rentabilidad. Esta se -
incrementa en la medida en que los beneficios de las externalidades econdmicas -
se hagan presente. A manera de ejemplo se realizaron varios perfiles de proyectos.
Los resultados se presentan en la Tabla iV-3.

E. Programas y Proyectos con prioridad para fortalecer su expansidon 6 conso-

lidacion .-

En la regidon fronteriza Narifio - Putumayo existen proyectos que han "des-
pegado" bajo la iniciativa privada, y que dentro del analisis realizado demostraron
su rentabilidad y consecuencia con los objetivos nacionales y regionales para el
desarrollo.

Estos proyectos estan concebidos a escala mediana (varios de ellos de esti
lo empresarial familiar); otros producen la materia prima basica pora el proceso ma
nufacturero de factible procesamiento dentro de la misma regidn.

Todos estos proyectos podrian recibir un incentivo financiero y técnico que
les permita ampliar su capacidad e iniciar procesos de integraciéon vertical u hori-

zontal. Los principales proyectos para esta estrategia son:
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Tabla IV-3
PERFILES: MANO DE OBRA EMPLEADA, DEMANDA DE ENERGIA Y TASAS INTERNAS DE
RETORNO
Nombre del Perfil Mano de obra Demanda de  Tasa interna de
empleada Energia KW Retorno (%)
= Cultivo e industrializacion del coco(agroindustrial) 80 iornales-hc;/cﬁo - 48,33
- Cultivo e industrializacion del cacao (agroindustrial) 50 jornales-ha. /afio - 38.15
-  Fomento al cultivo de la yuca para producir almidén
(agroindustrial) 53 jornales-ha. /afio - 21,22+
- Industrializacion del platano verde (agroindustrial) 69 jornales-ha. /afio - 66.40
-  Fabrica de tableros aglomerados 84 personas /afio -
un turno 1'776.000 kw/ 28,42
afio
- Cultivo e industrializacién del inchi o tacay 185 jornales-ha. /
(agroindustrial) afio ** - 45,50
- Evaluacion preliminar sobre el montaje de una pas-
teurizadora en el Valle de Sibundoy. 40 personas /afio un 188 kw/hora  23.00
turno

NOTA: Los perfiles para los proyectos agroindustriales cubren la fase de cultivo.

*  Utilizando el método manual

* %

Se tomd la misma generacién de mano de obra de la palma africana.




-121 -
1. Fabrica para refinacion de aceite de palma africana.

2. Planta productora de mezclas de concreto .
3. Industrializacion de la papa.

4. Industrializacién de la carne embutida.

5. Planta para concentrados.

6. Planta mezcladora de fertilizantes.

7. Manufacturas de cuero en la localidad de Beleh

8. Fabrica de ladrillo prensado.

9. Hoarina de pescado.

10. Planta de conservas.
11. Industrializacion del anis.
12. Industrializacién de hortalizas para encurtidos.

13. Asistencia téenica y financiera para los talleres de bamiz, calzado
en Pasto y de artesanias en Sandon@, Ricaurte y Tabiles.

14, Piscicultura con trucha.

15. Reforestacion en Narifio.

16. Fomento ovino.

17. Cria de camarones en cautiverio.

18. Industrializacién de frutas.

Ideas de programas y proyectos con prioridad para promover estudios tec-

nolbgicos. -

1. Cultivo industrial de la soya.

2. Complejo industrial de semillas.
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3. Industrializacién de la lana.

4. Planta de ceramica.

5. Cultivo industrial del inchi o tacai.

6. Instalacion regional de molinos para arroz.

7. Aprovechamiento industrial de la yuca.

8. Utilizacion del bagazo de la cafia de azlcar para obtener pulpa y
tableros aglomerados.

C. Proyectos con prioridad fronteriza. -

Como se advertia en la introduccidn de este informe, la concepcidn de la

integracion fronteriza se puede tener a nivel de interrelacion fisica & a nivel de

actividades socioecondmicas. Unos y otros estan ligados por la voluntad politica

sobre una mutua cooperacion y porque no se oponen a la integracion natural y cul

tural existente en las @areas de frontera.

Los proyectos que tienen este caracter, varios de los cuales han sido motive de

convenios binacionales, son:

1. Puente sobre el rio San Miguel, entre la Intendencia del Putumayo y

la Provincia del Napo.

N N Tt A6

2. Puente sobre el rio Mataje entre la Provincia de Esmeraldas y la regién .
aps s
del Pacifico. 18
i
3. Flota de cabotaje maritimo entre Esmeraldas y Guapi. i 2by
|2
4. Flota de cabotaje fluvial por los rios Mira, San Miguel y Putumayo. :
yIY’
5. Aprovechamiento hidroeléctrico del rio Mira. LS
' iz
6. Programas de investigacion y extension agropecuarios, forestales, pes “:
z o |
. %)
queros y mineros. "
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7. Plan integrado de reforestacion para la zona andina.
8. Refineria integrada para aceite de palma africana.
9. Industrializacion de la papa.
10. Cultivoy procesamiento de hongos comestibles.
1T. Industrializacidon del coco.
12. Industrializacion de la yuca,
13. Planta industrial para la produccion de pulpa y papel.
14.  Estudio sobre la factibilidad de localizar en la frontera industrias con
cebidas dentro del Pacto Andino.
H. Proyectos para el sistema Urbano-Regional.

El papel que le correspondera a las principales ciudades de la region hacia

el afio de 1990, se ha proyectado con base en su. tendencia histérica y teniendo

en cuenta una serie de supuestos:

Las modificaciones previsibles que experimentara la red vial;

el impacto regional de los proyectos de inversion identificados;
las acciones de integracidn fronteriza;
los efectos de la estrategia sobre descentralizacién del equipamiento

urbano-regional;

y los planes sobre articulacion de areas aisladas.

En forma espacial estos supuestos se han graficado en el mapa 1V-1. La je-

rarquizacion regional y la poblacidn de influencia se presenta en la tabla IV-4.

1.

Demanda de expansidn de area urbana y servicios.- Para cada locali

dad se realizd un inventario de su infraestructura y equipamiento social. Es




»e Iyl vre o ree e
- ' . h N
+ + } \
P / 1
e ) UBICACION DE LA REGION 1 !
) VESORAMIENTO TRAMO REPUBLICA DE COLOMBIA !
‘ (™ SAMANIEGO = SANDONA. . . - i
\ wor camet Regidn Fronteriza Narifo Putumayo |
\ SUPUESTOS QUF ALTERARIAN LAS TASAS |
. WOEVA VIA_ CUMBITARA- 4 DE CRECIMIENTO HISTCRICO ]
N BOTOMAYON- EL TAMBO. L vEneves MAPA V-1 %
ERTO ALTERNO \ Escalo. | 1'500.000 '
» L 1 3
: s
/ - AVIMENTACION VIA PSTO-LA FiO_ PIEL NG LEE Ll
/ ACTIVIDADES INDUSTRIALES RELA~ RIOA ~SANDONA = PANAMERICANA MAPA SN HEV3ION D iAL 1 's0 !
CICNADAS CON € XPLOTACION MESQUE~ / ;
RA Y FORESTAL i
i
)
PAVIENTACION VIA
- AREA DE COLONIZACION POTENCAL PASTO- SIBUNDOY ™
ORENAJE Y DESARROLLO GANADE- !
["""""""""RO LEL VALLE DE BIBUNDOY !
PAVIMERTACION VIA /* —- L i
TUMACO - €SPINO € . — g i
1NO, N (—— YACIMIENTOD DE COWRE Y, :
~ | ;
i B i CONSTRUCCION VIA MOCOA - PITALITO
?\Sslmﬂyw / i !
[ . H
| ; i {
by | l 1
Verme { L «
o | ! /
\.9::"\ PASTO ! CONSTRUCCION VIA
\ | ) ORITO- VELA SBARZON
/ \ Noke?
POTENCIAL UE 30ua0 "~ Lad
DE PALMA AFRICAN
DESARROLLO SANADERO DE PUTUMAYO
|
L. ’ .
i
/ . Manopoms s
ZONA DE -_“
~ PROTECCION P b !
PAVIMENTACION VIA TiL L
QUERRES ~ GLACHUCAL "\
AN
{
DESARROLLO GANADERO {
PLAMCIE DE T UGUERRES ;
. 1
| /\_ég\ ;
EXPURTACION DE 'E"D Dﬁ i
PRODUCCIGN DE PAPA  COMERCIO ] i ;
EN IPIALES | 1
‘ ONSTRUCCION VA J \ PUENTE iNTERNACIONAL
t IMLEa MONOHAMGA - ORITO EN SK MIGUEL ¥ CA-
RRETERA ORITO = SN.
on- MiouEL CONSTRUCCION DE L ae
NUEVO PUERTO.
OESARROLLO SANADERO DEL N
! VALLE DEL GUAMUES.
i
1
{ DRAGADO R0 PUTUMAYO
i -
/
: 7/ AMAZONAS
i CLASORO . PROYECTO
w124
' 3 U S G . e e e e e e $
4 e 770 . Too ree
. (]
. o R
g w N - 0 o




JERARQUIZACION

REGIONAL Y

TABLA
POBLACION DE

1980

- 128 o
V. 4.

INFLUENC A

CENTRO MACROREGIONAL

PASTO
' 441. 741

CENTROS MICROREGION A
_-LES
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te se ha analizado comparativamente con los estandares més reales po-
sibles para obtener las demandas potenciales para 1990. Ver tabla [V-5.
Los ciudades que enfrentaran los problemas mas serios de expansidn
urbana seran: Pasto, Mocoa, Tumaco, Puerto Asis y Orito. En el resto
de centros, con las excepciones de Samaniego, La Unidn, y Sandong,

el aumento de las éreas urbanas serd minimo, no superando la necesidad

de habilitar entre dos a tres manzanas por dfio.

En cuanto a la dotacidon de acueducto, la Gnica ciudad que tendré
problemas serios serd Pasto, ya que requerird duplicar la dotacidn actual
(que ya es deficiente). El resto de ciudades, Tumaco, Ipiales, Mocoa,
Puerto Asis y Orito que presentaran deficiencias, no tendran mayores pro
blemas en solucionarlas porque cuentan con fuentes suficientes.

Los problemas de infraesfructurc educacional sern méas graves en las
cinco ciudades mayores de 20.000 habitantes. En menor grado en Toque
rres, Samaniego y La Unidn, en el resto de centros no se prevé mayores
dificultades.

La dotacion del equipamiento de salud es deficiente en la region sobre

todo el servicio hospitalario para las areas rurales. La Onica ciudad que -

tiene buena dotacion es Pasto que cumple un rol regional. Las ciudades -

que presentaran demandas prioritarias seran las de Tumaco, Ipiales, Mocog (. |
12
. . . 3 R
Sandona, El Tambo, Puerto Asis, TOquerres, La Florida, Sotomayor, Mos- . i
quera, Buesaco, Cumbal, entre otras. La dotacidn futura del equipamiento s }”
it i
de salud puede ser un buen instrumento para concentrar actividades y for- =i2 L
5
L 1o}
L3}
2
43
4
L
bi i A
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TABLA V.93

ESTIMACION DE DEMANDAS DE EXPANSION URBANA Y EQUIPAMIENTO DE LOS CENTROS URBANOS DE
LA REGION PARA 1990
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PUERRES 2547 2924 3718 577 79t vies . . 20 [3 ] 33 33 BITANTESD ¢ 180 POR HECTAREA
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talecer subcentros regionales y centros de micro-regiones.
Esta visualizacion general de los problemas nos permite concluir que
los centros que requieren una mayor atencidn en la regién son los de Pas
16/
to, Tumaco , Ipiales, Mocoa, Puerto Asis, TOquerres, Orito, Sama

niego, La Unidon, Sandonda y el Tambo, en una primera seleccion.

2. Equipamiento Urbano requerido para 1.990,- En la Tabla 1V-6 se

presenta el nivel de equipamiento que los centros urbanos de la region -~
demandaran como resultado de sus incrementos de poblacién . Los items
que aparecen con circulos corresponden a niveles nuevos de equipamien

to que deberan ser cubiertos al horizonte del afio 90.

Los nuevos equipamientos independientemente de la adecuacion de los
ya existentes que debera tener la ciudad de Pasto son: Una plaza de mer
cado cerrada, un centro deportivo, una planta de frofamienf§ de basuras,
central de transporte, plan vial y parque de recreacién, especialmente.

En las Fases 11111 del Proyecto se formularén las prioridades definiti
vas y los programas particulares a través de los cuales se ira mejorando la
infraestructura y equipamiento de los diversos centros urbanos.

Todos los centros urbanos, incluyendo a Pasto, carecen de directrices de

ordenamiento urbano y la mayoria de las principales ciudades no tienen ofi
cinas de planeacion y direccidon de obras.

3. Centros Urbanos Prioritarios.- Del balance de la situacién actual de

la cobertura de los servicios de infraestructura y equipamiento urbano, de

la discusion de las tendencias histéricas de crecimiento y de sus posibles

T6 / Que ademas de todas las deficiencias anotadas ha sido arrasada por el -
terremoto de Diciembre de 1979. | "
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modificaciones y de la primera cuantificacion de las demandas futuras

y de la jerarquia de centros urbanos implicita en la determinacion de

niveles de equipamiento,se concluye que los centros que requieren de

atencion prioritaria en la region son los siguientes: Pasto, Tumaco, Ipia-

les, Mocoa, Puerto Asis y Toquerres. En un segundo nivel de prioridad

se sitban, La Unidn, Sandona y El Tambo.

Del conjunto de estos centros prioritarios se examinarén los casos de oLk

Mocoa, Puerto Asis, Orito e Ipiales y en términos més generales Pasto y

Tumaco. Las razones para establecer estos dos niveles han sido:

-  Tanto Pasto como Tumaco requieren de estudios detallados. En el

caso del primero debido a su magnitud poblacional como también IENES

por su caracter de «centro regional. En el caso de Tumaco, los efec il

tos del terremoto exigen una definicion de alternativas y una eva- R
luacion .en el lugar. Por lo tanto para ambas ciudades sblo se pre- IRt ?

. . . b
sentaran algunos lineamientos generales. MRS

- El caso de Tquerres es diferente. Su tasa de crecimiento es baja y

adquirira importancia sub-regional si se llevan a cabo los proyectos

agroindustriales y el desarrollo del potencial ganadero de la plani
cie de su nombre.

Tan importante como fijar criterios detallados para los centros urba-
nos de la region, es establecer una base administrativa que pueda

llevar a mediano plazo la coordinacién de los proyectos.

Ry &
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Mocoa .~

1) Situacion de la infraestructura urbana'y del equipamiento. -

Acueducto.- La situacion del servicio de acueducto de la ciudad
de Mocoa es deficiente: a) el actual sistema fue construido hace méas de
treinta afios. b) El caudal disponible es de 32 lts/seg., pero sufre perdi
das superiores al 50 por ciento, ya que la red presenta fugas alrededor
de 18 lts /seg. c) La cobertura del sistema alcanza al 43 por ciento de
la poblacion urbana . d) La planta de tratamiento no esté en funciona
miento. e) Desde hace seis afios se cuenta con 1000 medidores, pero
hasta la fecha no se ha instalado ninguno.

Existe un proyecto de ampliacion de la red. El INS* ha propuesto
dotarla de un caudal de 40 lts/seg. Esta ampliacion supone volver a po
ner en funcionamiento la planta de tratamiento adicionandole un sedi-
mentador y un filtro nuevos.

De acuerdo a las proyecciones de poblacidén, la situacion en 1990
serd deficitaria, a pesar de la ampliacion propuesta, ya que la deman
da prevista serd de 54 lts fseg.

Alcantarillado.- La red de alcantarillado tiene una cobertura

del 35 por ciento de la poblacidn de la ciudad. En los proyectos de

mejoramiento del sistema de alcantarillado se deberan considerar me-

*

Instituto Nacional de Salud.

1 44

i
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didas para evitar la contaminacion del rio Mocoa y revisar la posibi.
lidad de utilizar parte de las redes existentes separando adecuada-
mente los conductores de aguas negras de los de agua potable.

Energia.- Lla capacidad instalada actualmente es suficiente
para satisfacer la demanda. Sin embargo, el crecimiento de la po-
blacion urbana obligarén a expandir la capacidad actual. Los costos
por kw. son irresistibles para los usuarios. (ver cap. Iil).

Pavimentacion.- Estan pavimentados algunos tramos de las ca

A

lles cercanas a la plaza principal y en el barrio Cuasipanga. El arec
cubierta es de aproximadamente unos 20.000 m2 que corresponden al
15 por ciento del area de las calles.

Salud.-  El actual hospital resulta insuficiente para la demcn-
da real. Se cuenta con cuatro médicos y 39 camas. Para 1990 se re-
queriran alrededor de 200 camas para cubrir las necesidades de la
poblacion urbana y rural. Esta demanda quedard satisfecha con el nue
vo hospital en construccion que contara con 204 camas.

Telefonia Urbana.- Mocoa carece de servicio urbano. Esté

en construccion una planta con capacidad de 200 teléfonos urbanos,
de los cuales 150 seran residenciales, 40 comerciales y 10 piblicos.

2) Zonas de crecimiento.-

Suelos.- Los suelos de la ciudad son limosos de buena capacidad

portante y que no presentan dificultades serias para construir.
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Areas Inundables.- la ciudad se encuentra ubicada en medio

de una red de rios y quebradas entre- los cuales los més importantes
son: a) El rio Mulatos que cruza al sur de la poblacién. Tiene bajo
caudal y bordea los barrios 17 de Julio, Miraflores, Kennedy y par-
te del centro de la ciudad. No ha sido aforado. Se tiene conocimien
to que en la década pasada se desbordd inundando los barrios mencio
nados. b) El rio Sangoyaco que atraviesa el centro de la ciudad. Tam
poco existen aforos. ¢) Rio Mocoa, que recibe las aguas de los dos
primeros. Se forman areas inundables en sus desembocaduras .

Zonas de Expansion.- La tendencia de crecimiento de la ciudad

es en direccion a las zonas aledarias a la via a Pitalito y a la via a San
Francisco (nueva variante hacia Pesto). Hay éreas loteadas para la --
construccidn de viviendas y en esta zona se esta construyendo el nuevo
hospital. Existen también proyectos de loteo en la zona comprendida
entre las carreteras a Pasto y a Puerto Asis. Entre ambas zonas se pue
de cubrir la demanda aproximadamente 250 hectareas que se requeri-
ran para 1990 (en el caso que se mantenga la actual densidad).

3) Acciones Inmediatas. -

a) En el corto plazo Mocoa se convertird en un importante cen
tro de comunicaciones viales ya que convergiran a ella: La nue-
va via a Pitalito, la posible variante a San Francisco y Pasto, la
nueva via al Ecuador por el puente San Miguel, y la nueva via

a Ipiales. Por lo tanto es conveniente prever esta situacion y rea
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lizar con anticipacion al menos los siguientes proyectos:
i. Solucionar la conexion de dichas vias. Una alternativa que se
propone es la ampliacion y mejoramiento de la carrara 9y de la

calle 10, con la rectificacién de las carreras 30 4. (ver esque

mas). De esta manera la conexion circunvalaria el area central

de la ciudad y reforzaria las actividades comerciales de dicha

zona,

ii. Construir un nuevo mercado, La localizacion actual resulta

adecuada dado que con la conexion vial sugerida en el parrafo
anterior, su accesibilidad mejoraré con respecto a toda el area

urbana.

iii. Prever una area destinada para una futura central de trans-

porte. Si bien al presente no tiene prioridad la construccion de
un terminal, la identificacion de un @rea destinada para tal fin

resulta importante anticipéndose al crecimiento y expansion del

area construida de la ciudad. Hay dos posibilidades, una seria

su localizacion en la calle 10; y la otra, en la zona de expan-

sion de la ciudad hacia la via a Pitalito. i 1

b) Mejorar, ampliar y poner en funcionamiento los sistemas de acue P :

ducto y alcantarillado. Estos proyectos tienen prioridad, dado el mal

estado de estos servicios

b. Puerto Asis .- ,

odd
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1) Situacion de la infraestructura y equipamiento.

Acueducto.- Lla ciudad carece de servicio de acueducto. La

desviacion del rio Putumayo dejb fuera de funcionamiento la anti_
gua fuente de abastecimiento que consistia en una estacion de bom
beo flotante.

La poblacion actualmente se surte de aguas lluvias, de pozos
o de un servicio de 'aguateros' que venden por canecas o tambores.

Existe un proyecto de nuevo acueducto en construccidon. Este

nuevo sistema se abastecerd de la quebrada Agua Negra situada al

occidente de Puerto Asis. El estado del proyecto es el siguiente:

Red de distribucion terminada

Bocatoma terminada

Estacion de bombeo de

agua cruda terminada

Tres filtros lentos por construir
Tanque de presion por construir
Conexiones domiciliarias por construir

El programa consiste en la construccidon de un arenador, un se

dimentador como tratamiento previo al sistema de filtros lentos, un

tanque enterrado de 400 m3 de capacidad de almacgenamiento de - 3

agua filtrada, construccidon de la caseta de bombeo del agua trata-

|

{

| 1
da, y la construccion de un tanque elevado de presion de 500 m3 de » ‘ *

|
capacidad. i

s L

E.
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La financiacion del proyecto ha sido por cuenta de la Intenden-
cia del Putumayo y los recursos actuales no alcanzan para cubrir los
gastos necesarios para la terminacion de las obras.

Alcantarillado.- La ciudad carece de un sistema integrado de

recoleccion de aguas negres y lluvias. Gran parte de las aguas ne-
gras son conducidas desde las edificaciones hasta los cafios Singuiya
y San Nicolas y al rio Putumayo con el riesgo de contacto de la po-
blacion con las aguas contaminadas de dichos cafios y del brazo muer
to del rio.

Se destacan por lo tanto cuatro graves problemas sanitarios:

i. Ausencia de servicio de acueducto a la poblacion.

ii. Contacto de la poblacion con aguas contaminadas.

iii. La disposicion final de basuras se realiza en la parte baja

del cafio Singuiyd, de donde son arrastradas al rio durante las

crecidas.

iv. El brazo muerto del rio Putumayo recibe directamente las

basuras que provienen de las actividades porturarias y de.desa-

gues sanitarios convirtiéndose en un foco infeccioso.

Energia.- La capacidad instalada es insuficiente para satisfa-
cer la demanda. La energia es producida pordos motores diesel semi
paralelos con capacidad de 630 kw.h. Cada 24 horas una planta des
cansa ocho horas, lo que resulta en el corte de energia a un sector

de la ciudad durante dichas horas.
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El alumbrado piblico es deficiente, solamente la carrera 20y
la calle 10, el parque central, el hospital y los colegios, cuentan
con este servicio. El resto del casco urbano es iluminado por los
residentes a los cuales se les permite un descuento en las tarifas.

El municipio ha incluido para el presupuesto del afio 1980 una
partida de cuarenta millones para el mejoramiento de las redes eléec
tricas.

Pavimentacion.- No hay calles pavimentadas.

Salud.~ Se cuenta con un hospital con 34 camas atendido por
tres médicos permanentes. Su estado general es regular y tiene defi-
ciencias en cuanto a equipo quirbrgico.

Para la poblacidn estima-da en 1990 se requeriran alrededor de
120 camas hospitalarias para satisfacer las demandas urbanas y rurales,
por lo tanto debe preverse la ampliacion del actual servicio.

Telefonia Urbana.~- Puerto Asis no cuenta con servicio de te-

lefonia urbana. Estd en construccion una planta con capacidad de
300 teléfonos. Existen dos redes tendidas.

2) Zonas de crecimiento.~ Tres factores definen las zonas de creci-

miento futuras de la ciudad: i) Las areas inundables; ii) El rio Putumayo;
iii) La localizacion del nuevo puerto.

Zonas Inundables.~ Se aprecian dos zonas de facil inundacion:

a) la zona comprendida por el barrio San Martin, el colegio Alver

nia, y el campo de futbol. Por esta zona corre el cafio Singuiya,
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causante de este fenomeno, b) La zona comprendida por el barrio
San Nicolas entre las carreras 23y 25y la calle 17 hasta el brazo
muerto del rio Putumayo. El cafio San Nicolés idunda este sector ca
da afio.
Rio Putumayo.-  Es un rio de gran actividad morfologica que ero-
siona constantemente su cauce y que modifica con frecuencia su cur-
so al cortar meandros y depositar sedimentos en los cursos abandona-
dos. Se realizd una visita de inspeccién al sitio denominado Horizon
tes donde se teme (por lo moradores de la region) un cambio de curso
del cauce principal que probablemente se dirigiria hacia la ciudad.
Estudios geoldgicos detectan la presencia de terrazas en dicho sitio,
motivo por el cual el cauce esté relativamente controlado pues ofre
ce considerable resistencia a la erosion y a la acentuaciéon de la cur
vatura de los meandros impidiendo la formacion de un nuevo canal.

Se presentan tres alternativas de solucién a) establecer un cauce
permanente del rio aguas arriba de Puerto Asis por medio de obras de
ingenieria tales como diques, espolones, muros de contencién o reves
timientos de las bancas del rio. b) Dragado del cauce del rio en la
parte interior o convexa para aumentar la profundidad en el sitio don
de desemboca la quebrada Aguas Negras. c) Excavar un nuevo canal
en el cuello del meandro.

Independientemente de la alternativa que se tome, resulta evi-

dente que cualquier crecimiento de la ciudad hacia aguas arriba del
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rio Putumayo presenta inconvenientes graves.

Nuevo Puerto Fluvial.~ El cambio de curso del rio Putumayo ha li-

mitado la actividad fluvial de la ciudad. Existe el proyecto de cons-

truccion de un nuevo puerto agua abajo de la actual localizacion. Es
ta es una obra prioritaria para la ciudad ya que le permitira recobrar

su actividad. Ademas los terrenos cercanos a la nueva localizacion es

tan constituidos por una terraza que podria servir como area de expan

sion de la cidad.

3) Acciones Inmediatas. -

a) En el corto plazo debe darse solucion a los problemas de sa-

neamiento ambiental de la ciudad: i) terminacion de las obras de

acueducto y alcantarillado. ii) Construccion del emisor de alcan

tarillado al rio Putumayo, aguas abajo de la ciudad. iii) Deter-

minacion del lugar para disposicidn de basuras, aguas abajo de

la civdad. !

b) Construccion del nuevo puerto. Conjuntamente con la eje JRih

cucidn de las obras debera estudiarse la ampliacion de la ciudad 1t

en esa direccidon. Dos elementbs podrian ayudar a reforzar esta 1

direccidn: 1) Construccion del colector matriz de alcantarilia

do y emisor localizado mas abajo del nuevo puerto. 2) Construc

cion del nuevo acceso vehicular (ver esquema).
c) Estudiar el problema del curso del rio Putumayo aguas arri

ba de la ciudad. Es necesario este estudio y la construccion de Ly
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las obras que sean necesarias para evitar futuros problemas que
puedan afectar a la poblacion o a las obras de captacidn y dis-
tribucion de agua potable de la quebrada Agua Negra.

c. Orito.- Esuna ciudad que surgido con la explotacidon del petroleo

en dicha zona. Presenta un marcado contraste: el sector del petréleo y

el resto de la poblacion. En el primero se encuentran las instalaciones de
la Texas con modemos servicios y construcciones. El resto de la poblacion
se encuentra en condiciones precarias con deficiencias en los mas elemeg
tales servicios.

1) Situacion de la infraestructura urbana y equipamiento. -

Acueducto.-  Orito cuenta con acueducto que funciona por
gravedad. Existe red en todo el centro urbano pero sin redes domi-
ciliarias. No se cuenta con planta de fratamiento y se esta contra
tando con el INS la construccidon de una. El caudal actual es de -
26 lts. fseg.

Alcantarillado.- Se encuentra en construccidon. El sistema de

alcantarillado tendra varias redes independientes aprovechando la
topografia del terreno. Actualmente esta construido un 20 por cien
to de la red total.

Energia.-  Existen tres motores diesel, de los cuales solamen-
te funciona uno. Durante el dia no hay servicio, éste se presta des_
de las 6 p.m. hasta las 6 a.m. Todo el casco urbano cuenta con -

este servicio excepto el barrio Las Palmas.
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El alumbrado piblico es escaso, solamente en dos barrios fun-
ciona aceptablemente.

Salud.- Orito cuenta con un centro de salud, tres medicos,

cinco enfermeras, un odontdlogo y un promotor de saneamiento. Se
estima que para 1990 se requeriran alrededor de unas4é camas hospi
talarias, hoy dia se dispone sdlo de tres.

Telefonia urbana.- No hay.

2) Zonas de crecimiento.- La calidad de los suelos no permiten -

construir con facilidad edificaciones de altura. La topografia permite
en la actualidad un buen drenaje, no presentdndose @reas inundables
en el casco urbano. La ciudad tiene el caracter de un campamento
petrolero. Ha crecido a lo largo de las vias que conectan la refine
ria, los tanques de almacenamiento y las instalaciones de la Texas.
Se requiere determinar una érea urbana que limite el crecimiento -

lineal.

3) Acciones Inmediatas.~ i) Sg ha estimado que de mantenerse
la actual densidad urbana se requerirén aproximadamente 90 hecta
reas urbanizadas para 1990. Por lo tento es necesario establecer las
Greas de expansion de tal manera que se evite el crecimiento lineal,
que en el futuro podria crear problemas respecto a la accesibilidad
al equipamiento urbano. Existen areas potencialmente habitables que

requieren de un Proyecto de Urbanizacidn. (ver esquema). ii) Termi.

e ﬂL»AAL-'L
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nacion de los proyectos de acueducto y alcantarillado, y iii) mejora
miento del servicio eléctrico.

Ipiales.-  Las principales acciones que se proponen:

1) Definir el destino urbano del @rea ocupada por el Grupo Cabal.
Sise traslada, esa zona puede ser la base de un complejo comercial,
institucional y recreativo alterno del centro actual. Podria destinar-
se una parfe para un parque, otra para un centro comercial institu-
cional y cerca de la Panamericana podria localizarse un terminal de
buses intermunicipales e internacional. Sino se traslada, esa zona po
dria ser destinada a un futuro parque municipal, dado que en el largo
plazo el Grupo Cabal tendré que abandonar el centro de la ciudad.
2) Estudiar los accesos a la ciudad. Al respecto se propone dejar
como via local el actual acceso desde Pasto y la construccion de un
tramo circunvalar desde la entrada de la ciudad hasta las vecinda-
des de Bavaria. (ver esquema).

3) Definir una zona o sector industrial de la ciudad tomando como
base la localizacién de la fabrica Bavaria. Esta localizacion resul-
ta apropiada para una zona industrial por el acceso al aeropuerto y
por las vias de circunvalacion propuestas.

4) Localizacién, en la salida hacia el Ecuador, de un centro de
comercio fronterizo.

5) Reforzar la capacidad operativa del municipio en lo que se re_

fiere al ordenamiento urbano. Al respecto se propone que se elabo-
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re un sistema de recaudacion del impuesto de comercio e industria

y que se estructure una oficina de valorizacion. Los mayores ingre-

sos podrian servir para soportar un departamento de Planeacion Mu

nicipal.

6) La cobertura del sistema de acueducto es del 65 por ciento de

la poblacibn urbana. Es necesario ampliarlo para alcanzar como mi

nimo la meta nacional de cobertura del 85 por ciento. Igualmente

se requiere ampliar la red de alcantarillado, que si bien es cercana

a la meta nacional de 70 por ciento (Ipiales tiene en la actualidad

una cobertura del 69 por ciento) debe preverse el servicio para sa-

tisfacer la demanda de la futura poblaciéon urbana.
e. Pasto.- La ciudad de Pasto requiere un estudio que defina los li-
neamientos generales de su crecimiento futuro. En los proximos diez afios
su poblacion experimentaré un aumento de casi 100.000 personas que de
mandarén cerca de 700 hectareas de nueva tierra urbana (de mantenerse
la actual densidad). Por lo tanto, es conveniente contar con criterios -
respecto a las @reas de expansion, el esquema vial basico y la dotacion
de servicios de infraestructura urbana y equipamiento.

Los problemas que deben tener algln tipo de solucion a corto plazo
son:

Acueducto.- Para el afio de 1990 la ciudad requerira alrededor

de 930 its/seg. Actualmente cuenta con una dotacién de 480 Its fseg.

Se recomienda terminar los estudios que aseguren que para dicha fecha

TRy &
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la ciudad cuente con un servicio adecuado. De acuerdo a los informes
revisados, las fuentes de abastecimiento actuales tienen capacidad para
satisfacer las demandas de la ciudad hasta fines de los afios 90, de ahi
en adelante habran problemas serios, debiéndose identificar nuevas fuen
tes de abastecimiento.  (véase sistema interno de Pasto)

Alcantarillado.- Se esta realizando un plan maestro con el cual se

busca racionalizar y completar una red de evacuacién de aguas negras y
Huvias. Un aspecto que se debe tener en cuenta es el estudio de la recupe
racion del Rio Pasto como un @rea verde y recreativa para la ciudad.

Areas verdes y recreacionales.- El rio Pasto que cruza de sur o nor-

te la ciudad podria convertirse en un drea verde y recreativa., Terminacion
del parque de recreacion de " Chapalito". Se requiere un proyecto que --

coordine la localizacion de los emisarios finales del sistema de alcantarilla
do, la determinacion de retiros, eltrazado de vias paralelas al rioy la eje
cucidon de algunas obras de defensa.

Terminal de buses intermunicipales.~ En la actualidad llegan o salen

de Pasto, por dia, alrededor de 220 buses intermunicipales, que congestio
nan la zona sur del @rea central de la ciudad. Un terminal de buses podria
asegurar un buen servicio y comodidad a viajeros y turistas a la vez que me
joraria el flujo vehicular al interior del casco urbano.

Mejorar el equipamiento y la infraestructura del abastecimiento de ali-

mentos a la poblacion de la ciudad.~ Se requiere mejorar el actual matade

ro estudiando la posibilidad de construir un nuevo matadero regional . La

construccidon de una plaza de mercado y el establecimiento de una red de

o i
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mercados satélites es asi mismo otro proyecto prioritario.

Reforzar la capacidad operativa del Municipio otrogandole efectiva
mente su rol a la oficina de Planeacion'Municipal. Para esto se deberia
reforzar dicha oficina de tal manera que el personal técnico estable que
alli trabaja pudiera llevar a cabo los estudios necesarios para formular

un plan de ordenamiento. Los recursos podrian provenir de una efectiva

recaudacion del impuesto de comercio e industria y del cobro de valoriza
cion.

f. Tumaco.- Tumaco constituye un caso de emergencia. Hemos visto

en los capitulos anteriores que practicamente carecia de infraestructura
urbana y que el estado de su equipamiento es deficiente. Por otra parte
se ha estimado que dentro de los proximos diez afios experimentard un -

aumento considerable de poblacion, suponiendose que incluso su alta ta

sa de crecimiento de 4.5 por ciento se incrementaria. Esto que de por si

L

hacia necesario un tratamiento especial de la ciudad se ha visto agrava- B
do por los efectos del terremoto-maremoto del mes de diciembre pasado. t
Por este motivo se elabord un programa de emergencia para esta ciudad
que contempla las pautas para obres pUblicas y de reconstruccion como
de generacion masiva de empleos. (documento aparte).

Los problemas y las alternativas de expasion de la ciudad son:
- Para los proximos diez dfios se estima que el incremento de la pobla iy

cion sera de unas 30,000 personas. L

- La isla de Tumaco esta totalmente ocupada y presenta una alta den- !
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sidad. ‘;

- El nivel de ingreso promedio de la poblacion es bajo, y aunque no 18
dispone de cifras, el nivel de desempleo o subempleo es muy alto.

Por lo que se puede suponer que un programa de renovacién urbana

o de construccion de viviendas multifamiliares en altura no es facti

ble, en el sentido de reubicar a la misma poblacién en mayor densi

o ;

dad. l‘w

Por lo tanto las alternativas de expansidn son: (ver sistema interno)
1. Habilitar la isla del Morro. En esta isla se disponen de unas 480 hec i
tareas de las cuales, aproximadamente 180 corresponden al area ocupada

por el aeropuerto, puerto maritimo, fabrica, urbanizaciones del ICT, Texas,

etc. Se disponen entonces de unas 300 hectareas que podrian, suponiendo 5

una densidad baja de 150 p/ha., satisfacer la demanda de un incremento
de 45,000 personas. Vistas asi lds cosas, el Morro podria satisfacer la ex- (o
pansidn de la ciudad hasta el afio 1990, }‘

2. Habilitar la zona continental proxima a la ciudad. Se necesitan ha-

cer obras de limpieza de la zona de manglares y de relleno. Existiria la po

sibilidad de un programa conjunto de dragado del puerto y de relleno hi

draulico. Esta zona presenta ventajas respecto a la habilitacion del Morro
en cuanto a la posibilidad de dar solucion al sistema de alcantarillado. ‘

Una posible solucion inmediata seria adoptar una estrategia de ex- |

pansidn combinada. Habilitar parte del Morro, para proponer un progra

ma de traslado de personas que residian en la isla de Tumaco. Esto permi

d% }lmmu J :vni
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tiria bajar la densidad, obtener solares que se podrian dedicar para el
equipamiento necesario en la ciudad o para establecer un esquema vial
aceptable. Simulténeamente iniciar la habilitacién de la zona continen
tal proxima a la ciudad. Esta zona seria en definitiva el area en donde se
instalaria la infraestructura y el equipamiento mas importante de la ciu-
dad. El Morro continuaria en el futuro destinado a las actividades portua-
rias, transporte aéreo y a recreacion, estadio y playas.
Independientemente de la estrategia que se adopte, es necesario es-
tablecer un conjunto de normas minimas de construccidn y de control del
cumplimiento de ésta a la vez que exigir en los casos de construccidén en
altura, estudio de suelos. Con estas dos simples medidas de mjnimo con-
trol de la calidad de la construccidn se podrian haber evitado gran parte

de las desgracias del pasado terremoto.

T
B8
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ESQUEMA ECOLOGICO PARA LA FORMULACION Y
EVALUACION DE PROYECTOS

Se ha dividido este capitulo en tres partes: 1) Normas generales que
surgen como una necesidad de integracion de proyectos; 2) Normas para la eva
luacion de proyectos de sectores especificos; y 3) Una evaluacion de proyectos
especificos.

A. Normas Generales de Integracion.

1. Ninguna parte de un ecosistema actia independientemente de las
demas partes. Cada ecosistema se debe manejar con respecto a las re-
laciones de sus partes y de la unidad global del sistema. Entonces -
cualquier instrumento de desarrollo que cambie la estructura y la fun-
cidn de un ecosistema se debe evaluar en términos de las alteraciones
provocadas en su estructura y funcion, por otros proyectos.
2. La Regic’)n. de Narifio-Putumayo tiene ciertas éreas vitales donde
existen componentes del ecosistema que tienen una importancia criti-
cay un valor tan alto que se debe preservar intactos para no alterar
sus valores, estos son:

a.- Las colinas altas y estribaciones en los dos lados del chizo

Andino, por su papel en el control de sedimentos y escurrimientos

en areas de pendiente fuerte y precipitacion alta; y

R, R
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b.- El estuario en la Costa Pacifica por su papel en la produccion

pesquera y por su propension a sufrir cambios en sus funciones

mismas bajo la tension de proyectos de desarrollo.

3. El agua es el enlace méas esencial en las relaciones entre la tierra
y el mar y por eso su volumen, su patron de drenaje y su caudal esta-
cional normales provoca un funcionamiento dptimo del ecosistema. §i
el estuario tiene importancia en el desarrollo de una industria pesque-
ra que es fuerte y viable, un objetivo fundamental del manejo de este
estuario es retener el sistema de drenaje y flujo de agua lo méas cerca
posible del natural.

Por eso, cualquier alteracion del patron hidrico causado por obras
de canalizacion, drenaje, represamiento o cualquier otro proceso que
cambie el flujo natural o que bloquee o impida el libre flujo hacia
el mar, tendria éfecfos negativos en el estuario. Entonces, cualquier
proyecto que propone cambios de este estilo debe ser juiciosamente
estudiado.

4. Para mantener un ecosistema en su funcidn dptima es necesario
proteger y maximizar las fuentes y flujos de energia y nutrientes que
empujan y sostienen el sistema. En los bosques de los tropicos hime-
dos y los bosques himedos premontanocs, (colinas altas, estribaciones)
la cobertura vegetal es fundamental en el control y mantenimiento

de estas fuentes y flujos, que son a su vez importantes para el desarro

llo de los bienes y servicios que brindan. La pérdida de esta cobertura
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por la colonizacidn agricola o ganadera, o por una explotacion forestal no -
apropiada, merece un control urgente. Por esto, cualquier proyecto, poli-
tica, estrategia o programa para el desarrollo de Narifio-Putumayo, debe in-

cluir mecanismos para controlar o evitar la colonizacion exponténea.

B. Normas por sector.

1. Agropecuaria. -
a.- No se debe auspiciar la agricultura de cultivo en las areas -
muy hOmedas como en el caso de las Unidades Ambientales Es-

tribaciones, Colinas Altas y Llanura del Putumayo y una gran par

te de las Colinas Bajas y Llanura Pacifica; tampoco se debe inten
sificar la actividad ganadera en areas muy himedas y ain planas,
debido al pisoteo y la fragilidad de los suelos.
b.- En areas menos |luviosas se puede seleccionar las tierras mas
planas para hacer una clasificacion de capacidad agricola fores-
tal.
c.- Lo intensificacidn agricola en la Sierra Andina debe llevar un
manejo cuidadoso sobre la utilizacion de pesticidas y con un gran

' aporte de asistencia técnica por parte de las agencios fiscales.
d.- En la implementacion del sistema agroforestal debe investi-
garse otras mezclas de cultivos peremnes, ademas del cultivo de
cacao y laurel.

2. Forestal.-

a.- Debido a las pendientes fuertes, a la alta pluviosidad y a -
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los suelos fragiles de estos bosques, la explotacion forestal no es com
patible con las funciones de proteccién en las unidades ambientales
de las estribaciones y colinas altas.

b.- Debido a la falta de tecnologia adecuada para la explotacion a
largo plazo de los bosques del trdpico himedo, no se deben proponer

proyectos forestales o agropecuarios que puedan dafiar o eliminar -

'

i
el recurso forestal. Es necesario proteger el recurso hasta que exis-

tan manejos y practicas adecuados para la explotacion y regenera
cién natural a largo plazo. Aunque en las Colinas Bajas y en la Lla
nura del Putumayo existen posibilidades a corto plazo para proyec
tos forestales, seria mejor en cuanto al futuro protegerlos como re
servas forestales hasta que se implemente una metodologia adecua
da para el manejo y -aprovechamiento racional y las agencias res_',
ponsables tengan la capacidad para manejar el recurso forestal.
c.- Cualquier explotacion forestal debe tener un plan de manejo.
De ahf que se sugiera implementar sistemas y practicas de regene-
racion natural en éreas apropiadas y la siembra de especies nativas
en otras. También en los guandales, se debe tapar los canales -
abandonados para mejorar las condiciones ecologicas para la re-
generacion natural,

d.- En las @reas con pendientes superiores al 50 por ciento o ma-
yor de 3.200 m, s. n. m., se debe preservar el bosque.

e. Se debe respetar las reservas forestales, parques nacionales,
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santuarios y bosques protectores en la formulacion de proyectos fo-
restales.
f.- Toda la evaluacion de los proyectos debe tomar en cuenta -
los derechos legales y tierras de los indigenas.
Pesqueria.-
a.- En cualquier proyecto pesquero se debe evaluar las cantidades
de recurso disponible y determinar el porcentaje que estda siendo -
aprovechado en forma artesanal.
b. Controlar la selectividad de redes, mallas, estacion y areas
de captura para todas las especies con el fin de asegurar el abas-
tecimiento de pescado y otros mariscos a largo plazo.
c. ‘Vigilardos proyectos pesqueros teniendo en cuenta las vedas
de captura de tortugas marinas. La salida de pescado de contraban
do y la pesca clandestina mar afuera.
d.- Tener precaucion sobre proyectos en otros sectores que puedan
tener un impacto negativo en el sector pesquero.
Agroindustria. -
a.- Lo disponibilidad de tierras aptas para cultivos que puedan in-
dustrializarse debe ser estudiada antes por los impactos sociales y
econdmicos.
b.- Asegurarse que los procesos industriales tengan un control y
tratamiento adecuado de los elementos contaminantes que pongan

en peligro el ecosistema.
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c.- La industria misma debe controlar los desechos y la calidad de
aguas que salgan de las fabricas.
d.- La ubicacion de las agroindustrias en terrenos de otros usos
como por ejemplo: fuentes de agua potable, areas agricolas y -
areas de turismo y recreo debe ser estudiada cuidadosamente para
no perder el valor de estos otros recursos.

Infraestructura (carreteras, caminos, fuentes).

a.- Dada la importancia de tener una mezcla apropiada de agua
dulce y agua saléda de! mar para mantener el estuario, y para ase
gurarse de un caudal de agua dulce y marea, ademas de una movi-
lizacidn libre de la fauna acuética por el estuario, todas las vias
(carreteras y caminos) que van por la Costa deberan tener suficien
tes trasposos de agua y fuentes. Se debe evitar la congelacion, la
canalizacion y el dragado y las vias deben ser localizadas fuera de
la llanura costanera inundable. Para evitar la pérdida de las areas
de produccion pesquera, todas las vias que traspasan el estuario,
ciénegas y pantanos deben ser elevadas.

b.- Se debe restringir las vias en las colinas altas y en las estri-
baciones por el papel importante que tienen los bosques en cuanto
al control de erosion e inundaciones. Aquellas que son absoluta-
mente necesarias no deben atravesar las pendientes; los cortesy
rellenos deben ser con terraza y plantados con vegetacién inmedia

tamente; el escurrimiento del camino debe ser llevado a un caudal
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natural de suficiente tamafio para contener toda el agua llevada.
También se debe tomar medidas para controlar la colonizacion ex-
pontanea sobre la via y en éreas abiertas al acceso del colono. En
este sentido igualmente controlar la colonizacidn por los mismos
obreros que trabajon en la construccidn del camino.
.- En el area de la costa y en la llanura amazénica el mar y los
rios son ap tos para servir como vias de transporte. El uso de estas
vias naturales no implica altos costos de adecuacidn y con un buen
control de erosidn se asegura el programa de mantenimiento. Se de
be pensar en estas vias como alternativas.

Infraestructura. (Comunicaciones)

a.- La construccion de lineas de transmision y de las antenas nece
sitan caminos de acceso y éstos deben tener las mismas restriccio
nes mencionadas anteriormente. Igual sucede con los "derechos -
de via" o "acceso libre" si van por las estribaciones o las colinas
altas,

b.- Se debe considerar la estetica cuando se selecciona y constru
ye las lineas y las antenas en @reas escénicas que pueden tener

un valor futuro turistico.

Infraestructura (Aeropuertos)

a.- Laseleccion del sitio para un aeropuerto es de suma importan

cia en la zona de la Costa. Esto porque son localizados practicamen

te a orillas del agua y muchas veces se extrae terreno del estuario.

| ¥




- 163 -
Para no correr este riesgo no se debe construir los aeropuertos en
la zona inundable de la llanura costera. Asi se evitaria el draga
do y el relleno en el estuario.
b.- El &rea de los eropuertos estd pavimentada y recibe la conta-
minacion de los vehiculos, avieones, etc. (aceite, petrdleo, gaso-
lina y otros quimicos), que posteriormente son llevads por la lluvia
al estuario. - Este escurrimiento debe ser tratado tal vez por una
faja de vegetacion antes de llegar a los cursos naturales del agua.
Energia (represas)
a.- Los proyectos para construir represas grandes deben tener una
propuesta del manejo de la cuenca aguas arriba del embalse. Si -
existe una erosidn aguas arriba, real o potencial, por causa de -
otro sector, los costos de los sedimentos se deben cargar a ese sec
tor.
b.- Si es grande la obra, se debe pensar en una evaluacion am-
biental para evaluar los costos de reubicar y reconstruir carreteras,
asentamientos humanos, u otros usuarios del terreno que se va a
inundar. También la evaluacion debe averiguar si existen especies
de flora y fauna en via de extinsion, si el rio mismo es una via de
migracion para los peces; si el aporte de agua para los sistemas
aguas abajo cambiaria lo suficiente como para afectarlos: para
localizar las fallas geoldgicas y evaluar la presion sobre &stos por

el peso del agua del embalse; y, para evitar los cambios socio-eco

:Ii‘.‘mu e
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noémicos en los caserios de la zona.

Asentamientos Humanos.-

a.~ Debidoja la fragilidad de la mayoria de los ecosistemas de la
region e igualmente por la alta densidad de poblacion del é@rea an
dina la capacidad de soporte a pobladores de la regién ya estd en

su limite y estd basada solamente en los recursos naturales de la re

gidn. Entonces, una manera de aumentar la capacidad productiva de

lo poblacidon es proveer empleo con base en la elaboracion manu
facturera de los recursos naturales disponibles en el area.

b.- Cualquier esfuerzo de desarrollo que requiera colonizacion

o migracion de gente debe incluir la provision de los servicios so-
ciales y de salud adecuados tanto para la gente que vive en el --
area como para los que vienen a ésta.

c.- La localizacion de los asentamientos humanos debe tener en
cuenta los enlaces de los ecosistemas para no ponerlos donde se de
bilita el funcionamiento del ecosistema ni tampoco en lugares don

de el funcionamiento del sistema los ponga en peligro.

Proyectos Especificos.-

1. Explotacién de Cobre en Mocoa.- Este proyecto debe prevenir los

siguientes efectos:

a.- Los cambios socioecondmicos en Mocoa y otros asentamientos

humanos dentro de la zona de influencia de la mina y la fundicion,

gl
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en caso de explotacion econdmica en la misma zona.

b.- Control de la entrada de los colonos a través de las vias tempo
rales de exploracion y de trabajo..

c.- El érea del puerto de desembarque del cobre debe ser un lu-
gar donde los dafios sean minimos al estuario. En este sentido el
puerto de carga para el cobre o para cualquier otro producto no
debe ser propuesto para la Bahia de Sanquianga, sin tomar en cuen
ta su valor como parte del estuario. Esta zona ya esté conside~
rada- como perque nacional.

2. Reforestacion. - Se debe estudiar las posibilidades de la reforesta

cion en la zona andina teniendo en cuenta el area, suelos y clima apro
piado. Las areas cerca de Buesaco y San Pablo que corresponde a bosque
htmedo premontano tiene suficiente humedad y suelos aptos para la siem
bra de Eucaliptus . Esta actividad no solo puede disminuir la erosidn y
conservar los suelos, sino que también puede tener éxito a ascala co-
mercial. ,

En el Valle de Sibundoy seria importante la reforestacion de las la-
deras del rio Putumayo y el rio San Francisco para regular el caudal y
reducir las inundaciones en areas agropecuarias del Valle y la sedimen
tacion de los canales de este Valle.

En ambos proyectos se debe medir el progreso del programa en -
términos de arboles sembrados y en vias de desarrollo. El nimero de

plantas sembradas en el vivero solamente indica la potencialidad de -
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sembrar,

3. Industrializacion de productos alimenticios.- Con la preservacién,

concentracion e industrializacion de los cultivos agricolas como la papa,
quinua, harina de platano y otros cultivos se provee empleo y otras fuen
tes de ingreso para el agricultor. El analisis de estos proyectos debe eva
luar la capacidad de los suelos y la tecnologia disponible para dicho pro
ceso. En cuanto a la quinua se puede comercializar fdcilmente debido

a su alto contenido de proteinas y a la facilidad de almacenamiento.

4. Puerto de Tumaco.~ En la adecuacion del puerto de Tumaco se

debe evaluar lo siguiente:
a. Cuales son las corrientes y amplitudes de la marea en la Bahia.
b. De los sitios disponibles, cuales son medios para camarones, -
peces y otros mariscos.
c. Cudles son los factores que determinan el flujo de sedimen-
tos en el sitio.
d. Cuales son los otros intereses que pueden ser dafiados o mejora
dos por un puerto en los alrededores de Tumaco. (Cémo por qjemplo
pesqueria, parque nacional, tenencia de la tierra).
5. Mangle.-  Antes de un aprovechamiento del mangle o nato se de
be estudiar los ecosistemas cercanos debido a que la actividad esta en una
zona de proteccion. El mangle protege las costas, regula la entrada de
aguas saladas y provee un medio muy especial para la vida acuética, -

especialmente camarones y peces del estuario. Cualquier cambio en el
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régimen hidrico afecta el flujo de nutrientes y agua hacia el estuario.

Si se lleva a cabo la explotacion del mangle en areas determina-
das (teniendo en cuenta las consecuencias) se deben seleccionar sitios
alejados de la costa con el fin de evitar la erosidn con la accidn de la
marea o el oleaje. Es importante que no se construya carreteras ni ca-
nales tratando en lo posible Ae aprovechar las vias fluviales como medio
natural de transporte,

6. Cultivos mixtos.- Si se logra implementar un sistema de cultivos

mixtos se debe investigar los siguientes aspectos.
a.- Qué cultivas fijan nitrogeno en el suelo.
b.- Qué cultivos tienen alta demanda de nitrogeno y se pueden
sembrar facilmente en un sistema mixto,
c.- Determinar los beneficios que se notan en un sistema de culti-
vos mixtos en términos de proteccion de insectos herviboros.
d.~ Si se reducen los costos de practicas agricolas en términos de
abono y pesticidas, cuando se siembran cultivos mixtos.
e.- Hay que buscar combinaciones de cultivos anuales (maiz, fri
jol, yuca, calabaza) que provean una produccion en el corto pla.
zo y también investigar los cultivos peremnes o forestales (cacao,
inchi, aguacate, mango, citricos, pifia, papaya).

7. Oro.- Para cualquier proyecto en la actividad aurifera debe lle

varse a cabo estudios sobre el uso del agua y las posibilidades de co-

lonizacion expontanea.
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8. Productos Agricolas como Fuente de Energia.- Antes de evaluar las

posibilidades de usar la yuca o cafia de azicar para’la produccidn de alco
hol, se debe investigar la rentabilidad de estos cultives en comparacion
con la de otros cultivos que tienen un mercado fijo. Otras fuentes de
energia que requiere mas estudio son el viento, el sol, y fuentes geo-

téermicas.

9. Carretera perimetral en el Lago de La Cocha. -~  Con la pavimen
tacion de la carretera Pasto ~ Lago de L;: Cocha se va a presentar una . 1
presion enorme para lotificacion/urbanizacion de la hoya que trae -

con sigo conflictos de intereses (agricola de horticultura, forestal, --

ganadero, turismo, recreo, conservacion, hoteles, contaminacion de

agua, etc) . Esta subregion merece una planificacién/zonificacion /

codificacion urgente y rigida. La lotificacidon debe ser dirigida para no

perder ni el valor turistico /frecreativo ni el valor agricola. Debe tener

una codificacion arquitectonica también rigidd en cuanto a desechos,

estructura y alin estética.

10. Los Canales actuales en el Valle de Sibundoy .~ Este es un pro-

yecto que a la vista esta costando mas de lo que estd .reportando a la
comunidad. En el futuro va a costar aln mas su mantenimiento debido:
°'~|° desforestacion aguas arriba; a los cambios en el réegimen de aguas;
y a un aumento en la erosidn sedimentacion. Se supone entonces, que
en el fyturo no muy lejano edte canal seria abandonado y lo que se debe

hacer ahora es buscar otras posibles alternativas de produccion en esta -
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zona que-sean mas ajustadas a la realidad y al ecosistema natural.

11. Carretera Ipiales = Monopamba - Puerto Asis. - La mayoria de la

discusion arriba (A. Normas generales de Integracion; B. Normas por -
sector - infraestructura) serviria en una discusion de esta carretera. La
ubicacidn del terraplen al lado del Rio Sucio seria muy prableméfico, -
no por el camino en si, sino por el peligro en este tramo, margen sur,
por derrame, inundacion, destruccion de puentes, etc., y por el des-
monte que se presentara con el acceso a esta zona facilitado por el ca

mino mismo.

Del estudio de las Unidades Ambientales surgen unas ideas de proyectos

y recomendaciones que necesitan ser consideradas en el Proyecto Fronterizo Na

rifo-Putumayo, las cuales son de naturaleza legislativa, investigativa, educa-

tiva y de tipo general.

D.

Legislativa.

1. Establecer que la zona entre 30 metros sobre el nivel de la marea
alta hasta el mar sea zona de proteccion.

2, Establecer que las colinas altas y estribaciones de la vertiente del
Pacifico y de la vertiende del Putumayo sean zonas protectoras.

3. Establecer que la llanura del Putumayo sea reserva forestal hasta
cuando exista una tecnologia de manejo sostenido del bosque.

4, Restringir en las zonas dedicadas al turismo o con un potencial tu-

ristico, el establecimiento de avisos de propaganda sobre las carreteras.
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5. Crear el parque nacional del Galeras con 11,000 hectareas. Su im-
portancia radica en el aspecto turistico y en las fuentes de agua que se
forman en los bosques.
6. Crearel "Via Parque" de los nevados en el sur del Departamento:
Nevado del Cuntbal y los Volcanes Azufral y Chiles.
7. Reglamentar el Coédigo de Recursos Naturales Renovables y de Pro -
teccion del Medio Ambiente para que sea Util en la proteccion y el ma
nejo ambiental.
8. Crear el Santuario de la Flora de Daza: conservacion de los roble
dales que son de la extension maés surefia de este género en el mundo.
9. Crear el parque nacional en la Isla de Sanquianga en la Costa Pa-
cifica por su importancia como medio propicio de propagacion y refu

gio de importantes especies marinas.

Investigacion,

1. Adaptacion de especies en zonas aridas de Narifio. Este estudio
comprende parcelas de adaptacion de especies nativas en el norte del
Departamento en zonas semiaridas cubiertas por tunas y bosque espino-
so. Se trata de volver a recuperar las especies arboreas que existieron
en estas zonas e introducir otras especies importantes.

2. Estudios de fuentes alternativas de energia como la lefia, viento,
carbdn, mareas fuertes, geotermicos, solar, energia hidrica,

3. Sesugieren estudios sobre la biologia y valor de los peces nativos
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continentales antes de empezar una campaiia de piscicultura. Ademés se
recomienda que las agencias reconsideren sus politicas sobre la promocion
de tilapia ponl el riesgo de perder el po’tenciual de los peces nativos de
las aguas de tierras bajas.

4. Realizar estudios de los ciclos biologicos de las especies més impor
tantes del estuario; el camarbh, la piangua, la jaiba, los c,al%mare&y
los peces.

3. Estudiar la importancia que tiene el guadual para el estuario en -
cuanto a su aporte de nutrientes y patron de agua dulce.

6. Estudiar el efecf.o de la alteracidn del régimen hidrico en la regene
racion natural del guandal.

7. Como los ecosistemas del estuario en Colombia y en el Ecuador son

bastante parecidos se puede promover investigaciones forestales y pesqueras
conjuntas. Es interesante indicar que las estaciones experimentales fores-
tales de la Chiquita en Ecuador y la Espriella en Colombia, se encuen-
tran aproximadamente a 25 kilometros.

8. Promover que los organfsmos de investigacidn forestal (CONIF, IN-
DERENA, FAO, AYUDA BRITANICA, y empresas privadas), coordinen

sus estudios y divulguen sus resultados para tener un programa integrado

en los tropicos himedos.

9. Se recomienda una estrecha coordinacion entre los organismos cien .
tificos de Ecuador y Colombia en cuanto a las investigaciones de los sis-

temas agroforestales y cultivos mixtos y el uso de especies recien domes
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ticadas.

Capacitacion . -

1. Como muchos de los problemas forestales y agricolas son del mis-
mo cardcter tanto en el Ecuador como en Colombia, se sugiere que la
escuela de peritos forestales y agrénomos sirva para los dos paises.
2. Se sugiere que se haga un esfuerzo en la educacion ambiental a
todos los niveles desde las escuelas primarias hasta la educacion de -

adultos.
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PROPUESTA INSTITUCIONAL PARA EL PROYECTO DE INTEGRACION

FRONTERIZA NARINO-PUTUMAYO ‘

La propuesta institucional tiene los siguientes objetivos:

1. Fortalecer las oficinas regionales y locales de los entes nacionales que

operan en la regidon, dandoles mayor autonomia administrativa, téc-

nica y financiera.

2. Integrar politicay administrativamente el Departamento de Narifio
y la intendencia del Putumayo, cada uno, como unidad administra
tiva y entre ellos como region.

3. Buscar una coordinacion efectiva, por parte del Gobernador y - - 3
del Intendente, sobre las acciones de Ios~¢;ntes nacionales que -
operan en su iuri;diccién.

4. Canalizar recursos financieros.,que puedan destinarse a la realiza-
cion de proyectos de desarrollo regional, dentro de un plan de in
tegracion fronteriza,

5. Darunidad y coherencia politica y administrativa a la regién, pa
ra que pueda acordar autonomamente con las .instituciones ecuato
rianas los programas y proyectos de integracion fronteriza.

Para lograr estos objetivos generales, se han propuesto en este proyec-

[ TS
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to medidas que se refieren al funcionamiento de las instituciones actuales y a

la creacidon de nuevas entidades, las cuales se resumen a continuacion:

A. Propuestas sobre el funcionamiento de instituciones existentes.

1.

Unificar el esquema de regionalizacion administrativa de las enti

dades nacionales que operan en la regidon haciendo que las oficinas

de Tumaco dependen de las de Pasto y éstas de Bogotd las de Puer

to Asis, Puerto Leguizamoy Colon de las de Mocoaq, y éstas de -

Pasto o Bogotd.

Una vez lograda la unificacion del esquema regional, dar mayor -

autonomia a las oficinas de Pasto y Mocoa, para que puedan:

a.-

Participar realmente en el proceso de elaboracion del presu-
puesto anual, especialmente en el de inversiones,

Participar en el proceso de toma de decisiones técnicas en -
cuanto a clase y ubicacion de proyectos.

Nombrar y remover personal auxiliar.

Administrar todo el personal (permisos, licencias y vacacio-
nes).

Celebrar contratos administrativos y de construccion hasta por
cierta cuantia, y sin exceder las apropiaciones presupuesta-
les.

Ordenar gastos de acuerdo con las apropiaciones presupuestales

por doceavas partes.

3. Dar facultades reales al Gobernador y al Intendente con la aseso-
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ria de DAINCO, para coordinar las acciones de los entes nacionales

en sus jurisdicciones y puedan;
a. Solicitar justificadamente la remocidon de jefes de oficinas.

b. Dar visto bueno a los proyectos de presupuesto anual.

c. Autorizar traslados presupuestales y adiciones de fondos en caja, -

cuando tengan destinacion especifica, con el visto bueno del audi

tor fiscal correspondiente.

4. Que DAINCO destaque un funcionario con sede permanente en Mocoa,
con autoridad para ejercer la tutela administrativa y asesorar al Inten-
dente en la coordinacidon de los entes nacionales.

5. En cuanto al fortalecimiento de las administraciones municipales se requ ie
ren medidas mas de fondo. Como punto de referencia se indican algunas
propuestas al respecto:

a. Separacidn clara de funciones entre alcaldios y cqgreajos municipales,
b. Eliminacion de la institucion de la personeria.
c. Que latesoreria pase a ser una dependencia de la alcaldia y no del
17/
concejo, reforzando mas bien los mecanismos del control fiscal,
d. Redistribucion de competencias en cuanto a prestacion de servicios
y asignacion de recursos entre niveles nacional, departamental y

18/

municipal.

17/ Gallego Gamboa, Humberio."Algungs Consideraciones sobre la Refor-
ma del Régimen Departamental y Municipal®en ESAP-CINAP-Lecturas sobre Ad
ministracion Departamental y MUnicipal en Colombia.Bogota, Jul.79 p.4.

18/ Rodriguez Roa, Jorge Enrique, en ESAP, CINAP,op.cit.presentacion, p.ii.
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Propuestas sobre creacion de nuevas entidades.

1.

Creacion del Distrito Departamental de Tumaco, con el objeto de
integrar la region de la costa pacifica a la administracién departa
mental de Narifio.

Creacion de la asociacidon de cofregimientos del Valle del Sibun
doy, siguiendo los lineamientos establecidos para municipios, en

la ley la. de 1.975.

Creacion de asociaciones de municipios en la meseta de TOque-
rres y area de influencia de Ipiales, en el Departamento de Narifio.
Creacidn de la Corporacion Autdnoma Regional para el Desarrollo

e Integracion de Putumayo y Narifio - CORPUNAR.

La Corporacidon Autonoma Regional para el Desarrollo e Integracidn de

Putumayo y Narifio - CORPUNAR.

]c

Justificacion.-  En general, las corporaciones autonomas regio-
nales se justifican cuando, como en el caso de Narifio y Putumayo,
la division politico~administrativa no corresponde a un espacio -
geografico que puede ser objeto de un proceso de planeacion in-
tegral del desarrollo econdmico y social.

En este caso, para conformar un espacio de planeacion inte-
gral es necesario crear una institucion que le dé unidad y coheren

cia politica, administrativa, técnica y financiera.

Como se ha visto, en el diagndstico, en la region Narifio-Pu
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tumbiyo no se da esta unidad administrativa y politica porque el régi-
men administrativo y juridico del Departamento es diferente al de la
Intendencia.

La Asamblea Departamental y el Consejo Intendencial con la v
tela de DAINCO, deberian fijar los planes de desarrollo respectivos,
pero no lo han hecho en la practica; y si lo hicieran, no existen los
mecanismos para integrarlos regionalmente. Esta integracidn solo se
podria lograr a través de una entidad con las caracteristicas de COR-
PUNAR.

El Departamento de Narifio tiene oficina de Planeacion, pero la
Intendencia no. Sin embargo la inestabilidad de los gobiernos del
Departamento, la Intendencia y los municipios, y de los funciona-
rios de las oficinas de tipo téenico, no permite ninguna clase de con
tinuidad, ni siquiera anual, en la fijacidn de politicas, ni en la eje
cucidon de planes, programas y proyectos de desarrollo,

Por las razones anteriores CORPUNAR debe contar con un equi
po altamente calificado técnicamente, y con estabilidad sobre todo
a nivel directivo y téenico,

La dificultad para coordinar, por parte de los gobiernos regiona
les, las acciones de los entes nacionales, se debe, por una parte a la
falta de autonomia administrativa, técnica y financiera, y por otra, a
falta de mecanismos adecuados para que el Gobernador y el Intenden-

te puedan ejercerla,
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En caso de que en el futuro se produjera un proceso de descentrali-
zacion y coordinacion adecuados, aplicando algunas de las recomenda_
ciones que al respecto se hacen en este informe, CORPUNAR deberia
dar las bases técnicas del proceso de planeacion e integrar regionalmeg
te el Departamento y la Intendencia. De manera que un proceso de esta

naturaleza reforzaria el funcionamiento de una entidad como CORPUNAR.

Es clara la necesidad de un organismo financiero que actie como en
tidod de fomento, captador de ahorros, distribuidor de crédito y de asis

tencia técnica.

En el estudio realizado por el BID, se propuso crear algunas de las

siguientes entidades:

1. Bonco de integracion fronteriza de caracter mixto.

2. Banco de fomento Colombo-ecuatoriano.

3. Corporacion financiera Colombo-ecuatoriana.

4. Dos corporaciones financieras, una en cada zona fronteriza.

5. Filiales de corporaciones financieras nacionales ubicadas en cada
zona fronteriza, con fondos destinados a la zona.

6. Otorgamiento de una cuota parte del crédito externo, que reciban

19/

los organismos financieros nacionales, para las zonas fronterizas.”
Sobre estas alternativas no ha habido pronppciamiento definitivo.

Al respecto se propone que  CORPUNAR asuma inicialmente las fun

ciones de entidad de fomento financiero mediante la participacion en la

19/ Departamento Nacional de Planeacion, DNP-VDRV, Programa de In -
tegracion Fronteriza Colombo-Ecuatoriana, Aspectos Basicos del Proceso . [Bogota:

octubre 2777), "mimeografo. pp. 19-20,
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institucion de entidades como el IFl, PROEXPO, Corporacidn Finoncig

ra Popular y Corporacion Andina de Fomento - CAF. La participacion

de la CAF es definitiva para lograr que la accion de CORPUNAR se
enmarque dentro de las orikntaciones del Pacto Andino. |

Como un desarrollo posterior, y previos los estudios necesarios,
se podria considerar la separacion de las funciones de fomento finan
ciero de CORPUNAR y la creacién de un organismo financiero sepa-
rado para que se asocie con uno similar ecuatoriano, o la creacidn

de un organismo financiero binacional para las zonas de integracion

fronteriza.

La participacion de estas entidades se podria lograr al crear - -
CORPUNAR, o que é&sta, una vez creada se asocie, con ellas medioﬂ
te contratos o convenios especiales,

Un programa de integracion en la regién fronteriza del Ecuador,
seria mucho mas facil de concebir y realizar a través de una entidad
como CORPUNAR, ya que tendria la autonomia y los recursos nece
sarios para asociarse, o realizar convenios con una entidad similar -
ecuatoriana, con las entidades que existen actualmente en la zona
fronteriza.

2.  Objetivos.-

-  Promover y encauzar el desarrollo econdmico y social de la
region Narifo - Putumayo, y su integracion con la zona fronteriza del

Ecuador,
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-  Elaborar y adoptar, de acuerdo con las politicas nacionales de
desarrollo, y previo concepto del Departamento Nacional de Planeacion,
los planes, programas y proyectos de desarrollo econdmico y social para
la regién.

-  Elaborar y adoptar, previo concepto del Departamento Nacio-
nal de Planeacién, los programas y proyectos de inversion para los sec-
tores de infraestructura, energia, comunicaciones y frcnspdrte; desarro-
llo agropecuario, del medio ambiente y recursos naturales; educacion, -
cultura y recreacion; salud y bienestar social; desarrollo urbano, indus-
trial y comercial; y promocién y desarrollo de la comunidad.

- Dentro de los programas sectoriales, asignar responsabilidodes
administrativas, financieras y de ejecucidn a las entidades nacionales,
departamentales, intendenciales y municipales que por su competencia
deban participar en su ejecucion y coordinar sus acciones.

- Emitir concepto sobre los proyectos de presupuesto de inversion de
las entidades nacionales, departamentales, intendenciales y municipales
que operan en el area de su jurisdiccion,

- Ejecutar directamente o por medio de contrato con otras entfi-
dades piblicos o privadas las acciones incluidas dentro de los planes, -
programas y proyectos definidos para las entidades descentralizadas del
orden nacional que operen en la region, cuando &stas asi lo autoricen ex
presamente .,

- Ejercer las funciones o asumir la prestacion de los servicios

o

]
1




- 181 -

que le sean delegados por otras entidades piblicas, o con las cuales
haya celebrado convenios o contratos para el efecto.

- Determinar el plan de los usos del suelo de las tierras urbanas
y rurales de la regidn, en cuanto a desarrollos urbanos, ‘agropecuarios,
industriales, de reforestacion, explotacicnes mineras o reservas para -
conservacion de las aguas.

- Establecer el plar vial para el transporte terrestre, aéreo, ma
ritimo y fluvial,

-  Establecer directrices basicas para el ordenamiento y desarro-
lio urbano y asesorar @ los municipios en su oplicacién.v

-  Promover asocicciones de municipios y asociarse con uno o -
varios de ellos para la ejecucidn de proyectos regionales especificos,

- Asesorar a los municipios de la region en el cumplimiento de
sus funciones, en la elaboracion de planes de desarrollo y en las gestic
nes que deban adelantar ante otras entidades poblicas o privadas.

- Participar en la organjzacién de establecimientos piblicos,
empresas industriales y comerciales y sociedades de economia mixta
destinadas a mejorar la prestacion de los servicios pisblicos o a fomen-
tar el desarrollo de la regién.

-  Cestionar y obtener crédito interno o externo, de acverdo -
con las disposiciones legales, y asociarse con entidades financieras na-
cionales e internacionales, para obtener recursos financieros con des-

tino al desarrollo de sus funciones.,
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- Otorgar créditos a entidades piblicas y privadas que ejerzan -
actividades prioritarias dentro de los planes y programas de desarrc
llo de la regién,
- Determinar los programas de obras de la Corporacion que de-
ban realizarse por el sistema de valorizacién.
- Establecer y cobrar tasas y tarifas por los servicios que preste.
- Actuar, a nombre del gobierno colombiano, como contraparte
de los instituciones del gobiemno del Ecuador en el estudioy -
elaboracidon de programas y proyectos de integracion fronteriza -
y presentarlos o las autoridades competentes para ser aprobados.
- Asociarse, previo el cumplimiento de los requisitos legales,
con entidades ecuatorianas para la realizacion de programas y -
proyectos de integracion fronteriza, dentro de su marco de accion.
~  Adquirir los bienes necesarios para el cumplimiento de las fun
ciones de la Corporacién mediante compra voluntaria o expropia-
cion.
- Los demas que se le asignen.

Creacion.- La Corporacion se podria crear mediante un Decretfo

Legislativo, en caso de que el Congreso otorgue facultades extraordina

rias al Presidente para hacerlo. En caso contrario, debe hacerse por

Ley.
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