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I. INTRODUCCION

A. Antecedentes

En el curso de las consultas realizadas por la Misién de Programacién
que visité Colcmbia a Principios del mes de febrero del aflo en curso,
las autoridades- superiores del pais expresaron el interés de contar con’
la cooperacién del 3anco para formular, con la urgencia del caso, un
programa de rehabilitacién de la zoma de Tumaco y la costa pacifica sur
del pafs, que a mediados de diciembre de 1979 habfa sido durarente

afectada por un terremoto seguido de un maremoto.

En el recocnocimiento efectuado pPor los técnicos del Departaments
Nacional de Planeacidn, al que el Gobierno encomendd la responsabilidad
de la coordinacién de la asistencia Yy recomnstruccién de la zoca, se
hadbfa verificado que dadas las caracter{sticas econdmico-socialas de 1la
regidn, del estado de los servicios aidn antes del terremoto, nc bastaba
la simple rehabilitacidn de los daflos materiales, sfno que era
indispensable ccmplementar los trabajos de reparacidn con inversiones de
awpliacién y mejoramiento de los servicios y con la ejecucidn simul:inea
de un programa de reactivacidn ¥ desarrollo de las actividades
econfmicas de la regiém, para aumentar las oportuuidades de empleo y
nejorar las condiciones de vida da la poblacién afeccada.

En las conversaciones mantenidas con la Misién de Programaciém, el Jefe
de la Oficina de Planeacién destacs que per la urgencia de las
necesidades que debfan atenderse, no pecdria el pais esperar la

elaboracidén de proyectos y estudios counvencionales, por io que expressd
el interés del Gobierno de Colombia de elaborar, con la cooperaciba y
asesoramiento de técnicos del Banco, un programa de contenido v alcance
similar al que se venia desarrollando en la ciudad de Buenaventura con
el financiamiento del Préstamo 520/SF-CO, el cual permitirfa a! Gobiewno
ordenar y coordinar la ayuda destinada a los cdistintos sectcres de 1la
regisn afectada, deantro de un marco instizucional que Zfacilicarz la
Participacién de discintas imstituciones Yy dependencias del Gebierno y
garantizara la ejecucidn acelerada de las inversiones correspoadiencas.
Ea el interin, el Gobiermo seguirf{a atendierndo con recur:zos propilos,
ajencs a los del programa proyectado y con la ayuda recibida de otras
fuentes, los gastos de alivio ¥y las reparaciones mis urgentes que debhan
efectuarse en la zona.

Ea ateacisn a este pedido, el Banco destacsd una Misidn Especial que ea
el periodo del 22 de febrezo al 10 de wmarzo, hizo en 1la zona,
conjuntamente con funcionarios de la Oficira de Planecacidn y de otras
dependencias del Gobierno, um reconocimiznto iategral cel srea afectada,
complets el invencario ¥ la evaluacién de las necesidades pendientes y
de los planteamientos formulades Para su atencidn, ¥y en coopericidd con



; 1.05

g 1.06

1.08

1.09

los funcionarios técnicos de las instituciones que teudrian
participacidn en la ejecucidn de los proyeccns, alaboré las bases de un
programa ajustado a las necesidades efectivas verificadas en el 4rea.

De acuerdo con las polfticas aprcbadas por el 3anco para casos de
desastres naturales, se ha tratado de aprovechar al =z4dximo 1la
oportunidad de la reconstruccién para reencauzar el proceso de
desarrollo de 1la =zona afeczada dentro de un contexto amplio de
desarrolilo ecomdmico y social integral, buscando intensificar .a
ejecucidn de programas oficiales y privados que zeneren y extiendan el
bienestar zeneral. E=n esta tarza, el 3anco pudo proporcionar al pais el
apoyo de sy experiencia para la formulacidn y ejecucidn de programas da
emergencia y su asesovamiento para la formulacidn de planes z2decuados de
reconstruccidan y desarrollo, que pudizran ccmplementar 1a rehabilicacida
de los dafios ocasionades por el sismo.

Para compatibilizar las necesidades de la urgente iniciacién de 1las
inversiones del programa con los requerimientos del Banco en materia de
estudios bdsicos, planos y diseflos de ingenierfa, las obras e
inversiones que se ejecutarian fueron clasificadas en tres categorfas:

(1) Inversivnes de reconstruccidn y rehabilitacidn.
(ii) Inversiones de ampliacién de servicios vy obras nuevas.
(iii) Programa de Crédito de Renabilitacidén y Fomento.

" Para las inversiones de reconstruccién y renabilitaciéa que no requiesren

la preparacidn de disefios nuevos o especificaciones complejas v que
tienen la mayor urgencia para la iniciacién de las obras, se contempla
un sistema expedito de tramitaciénm que facilite la iniciacidén iamediata
de obras, incluyendo la utilizacidén de recursos locales anres de la
aprobacidén del préstamo.

Para las obras de ampliacién y obras nuevas se propone un procedimiento
bdsicamente similar al de los programas globalaes de obras mdltiples en
el que la unidad ejecutora y las entidades coejecutoras completarfan los

estudios y diseflos los cuales serfan aprobados por la Representacida
antes de la iaiciaciém de las respectivas obras. ‘

Para las operaciones de C(Crédito de Fomento, de acuerdo a los
procedimientos regulares del 3anco, se establecerfan reglamentos
espec{ficos que regularfan la aprobacién de los subpréstamos y las
condiciones de elegibilidad de los beneficiarios.
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En consideracidn a la importancia que tendrdn para la ejecucida del pro-
grama y para la operacidén de los servicios a renabilitarse 0 construir-
se, la preparacida de los estudios v diseflos tendrdn el mismo tratamien-
to de urgencia que las iaversiones para reparacién ¥y rehabilitacidn.

Tcmando en cousideracién las caracterf{sticas de la zona, donde existe
una alca tasa de desempleo estruczural, las bases propuestas racomenda-
ban, para todas las obras a ejecutarse, la aplicacién de cecnologfas
apropiadas que aseguren la mayor utilizacién posible de mano de obra y
el uso intemsivo de los recursos aaturales de la zoma. La canalizacién
de las vfas fluviales ¥y la comstruccién de algunos caminos vecinales
serin ejecutados con el sistema ccamunitario de pico y pala; lz generas
cién eléctrica adicional estar{a basada en microcentrales hidroeléctri-
cas o de generaciém a lefla; las v{as urbanas serfan pavimentadas con
adoquines producidos localxente y en las construcciores previstas para
los centros educacionales y hospitalarios, se harfa el mayor uso de =:a<
deras y materiales de 1a regidén.

B. La Solicitud

Con base en las recomendaciones de la Misién Especial y en los estudios
adicionales realizadus por funcionarios y técnicos de las disciatas
instituciones y entidades odblicas que participarfan en la ejecucida de
los proyectos, el Gobierno de Colombia presenté al Banco, con fecha 27
de marzo dltimo, su solicitud de financiamiento para la ejecuciéan del
Programa de Rehabilitacién de Tumaco ¥y de la Costa Pacffica de Narifio y
Cauca, que se analiza ea este documento.
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II. MARCO DE REFERENCIA

Ae La sucesidn de desastres naturales registrada en Colcmbisa

2.01 En el curso del Gltimo trimestre de 1979, tres regiones de Colompia
fueron fuertemente afectadas por desastres naturales que se sucedierca
en un corto plazo. Ea primer lugar, el perfodo de lluvias que venfa
siendo anormalmente fuerte, en los primeros dfas de noviembre cobrs una
intensidad inusitada ocasiomando cuantiosos dafos wmateriales y la
pérdida de numerosas vidas. GEstas lluvias afectaron principalmente 13
regidn de la cuenca de los rios Magdalera y Cauca, el Departarenco de g
Santander y la zona de Bogoti, originando el desbordamiento de rfos vy la
imundacién de extensas 4reas de cultivo. Por el derrumbe de caminos v
carreteras, varias zonas del pafs quedaron temporalmente aisladas. Log
daflos causados a las carreteras nacionales fueron estimados " en
Col81.113,6 millones (US$25,2 millones). Las pérdidas en la produccién
agropecuaria fueron calculadas en el 40% de la produccién anticipada en
las zonas afectadas. A consecuencia de las inundaciones y del desborde
de los rfos, fallecieron 182 personas y desaparecieron otras 26. Al
rebosar su cauce, el rio Playonero, en el Departamento de Santander,
arrasé parte de la localidad del Playén con un alud de agua y de arena
cuyo nivel excedidé em algunos lugares la cumbrera de los techos de las
casas. El ndmero de viviendas destrufidas en toda la regidn fue
elevado. El aflojamiento general de los suelos, producido por el exceso
de las aguas, fue luego causa del derrumbe de la Corraleja de Sincelejo,
en momentos en que se celebraba una corrida de tords, causando la muerte
de 210 personas y heridas a otras 709. ‘Segin el reconocimiento de la
Defensa Civil, a consecuencia de las ‘1lluvias, umn total de 17.966
familias resultaron damnificadas en la zona.

2.02 Poco tiempo después, el 23 de noviembre siguiente, en la regién del
Cauca, se registr6 un terremoto de una intensidad de grado 6.6 en 1la
escala Ritcher. Afectd principalmente el 4rea de las ciudades de

' Manizales, Pereira, Armenia y Cali y las poblaciones de Rico, Armey v
Jardin. Los derrumbes producidos ocasionaron 39 nwmuertos y 453
heridos. Mis de 1.000 casas quedaron totalmente destruidas v 4,579
resultaron averiadas. Los daflos producidos en las carreteras,
edificaciones y viviendas de la regidén, fueron estimados em el
equivalente de US$28.0 millones.

2.03 Posteriormente, el 12 de diciembre, otro terremoto afectd la Costa
. Pac{fica Sur de Colombia, con una iatensidad de grado 8.1 en la escala
de Ritcher. El epicentro del sismo estuvo localizado a wumos 420
kilémetros de la costa, a la altura de la frontera colombo-ecuatoriana.

La ounda sfsmica se expandidé com iatensidad hacia el norte, ocasionando

dafios en toda la costa de los departamentos colombianos de Narifio v
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E : Cauca. Fue seguida de un maremoto que adicioné grandes daflos y causéd la

mayor parte de las pérdidas humanas. Los muerios y desaparecidos eun la ¥
] zona fueron 579 personas y los hericos gzraves registrados 1.048. Las i
viviendas totalmencte destruidas fueron 3.540 y otras 2.503 quedaron ‘
averiadas.

2.06 El sismo produjo grandes dafios materiales, principalmente ean las
poblaciones costeras. 2a la poblacidn de San Juanm, la ola producida por
el maremoco arrasé la isla donde estiba situada y destruyé la totalidad
de las counstrucciones que formaban el poblado. Dejé un saldo de 165
muertos y 38 desaparecidos. ZEm Tumaco produjo el derrumbe masivo de
manzanas eunteras de viviendas en el barrio Venecia, donde las casas
estin construfidas sobre pilotes de madera en la zona regularmente
inundada por la marea. Ea la localidad del Charco, todas las
construcciones levantadas sobre la ribera se desplomaron hacia el rio,
causando ademids de los daflos materiales, 130 muertos, 350 desaparecidos v
442 heridos. En estas poblaciones y en otras ubicadas a lo largo de los
ionumerables rfos y esteros, los principales daflos se registraron ez las
viviendas as{ como en las instalaciomnes de los servicios piblicos de
educacién y salubridad, en los atracaderos ¥ canales de
iotercomunicacién fluvial. Al interrumpirse el funcionamiento d= las
industrias por la destruccidu de las instalaciones fisizas v las
pérdidas de stock de la materia prima que elabcraban, gram parte de la
actividad econémica regular de la poblacidm quedd interrumpida.

2.05 Comocida la wagnitud del siswmo registrado en Tumaco, poT irterzmedio de
su Representacién en el pafis el Banco expressS. a las avtoridades
nacionales su solidaridad ante la pércida de vidas y de biencs producida
y expresd, su disposicién para cooperar en el esfuerzo que se requeria
para la rehabilitacién de 1la zona. £l Jefe del Departaments de .
Planeacidén expresd en esa oportunidad que el Gobierwo estaba atendiendo

i con recursos locales la rehabilitacién de las 4reas afectadas v anticid

que dadas las caracterfsticas socioceconémicas de la zona de Tumaco se

estaba estudiando la posibilidad de acometer un progzama que 1o sélo

1 busque recounstruir lo destruido, sino que sirva ademds para impulsar el

| desarrollo econémicc y social de la zoma zfactada.

B. Caractar{sticas de la Zomna de Tumaco Vv de la Cosza 2icfiica de
Narifo ¥ Cauca.

l. Caracteristicas Geogrificas

[ 2,06  El1 4drea afectada por el terremoto es una de las Teucs desarrollada ae
Colombia. Estd situada ea la zona sur-occidencal del pafs, sobte la
costa pacifica, en la froncera con el Ecuador. Abarca uca superficie
aproximada. de -23.000 %m.2. Su poblaciép total asciende a 200.C0C ha-
‘ bitantas y se cooceatra ea la zoma costera, éen sequeflos poblados locali-
4 : zados en los numerosos isloces costeros o a la vera de los rifcs hacia el
igterior, sia alejarse demasiado de la orilla ¢e =zmar, que sigue ‘siendo
P el nexo dominante para la ccmumicacién con el resco del pais. 1/

N

1/ Ver mapa del Anexo l.
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El clima de la zona es cilido y lluvioso. Su suelo es planc y de escasa
altura. Estd cubierto enm su gran mayoria por una espesa y rica selva
tropical, donde 1la explotaciém forestal apecas estd ccmenzando a

aprovechar su abundante potencial maderero.

El territorio de 1la costa esti fragmentado por un laberiatc de vias
fluviales formadas por las entradas del mar, numerosos caflos, esteros y
r{os que desembocan a corta distancia unos de otros. Esta trama de
cauces acuiticos; divide su suelo en una serie de 1islotes y =anglares,
que se repiten en cadena hasta mds alli de Buenaventura al norce,

Con excepcién de Tumaco, Guapi y Bardbacoa, todos los dem4ds poblados de
la zona tienen poblaciones menores de 2.500 habitantes. La mayor parte
de las construcciones de la regiém, excepcién hecha de los edificios
pdblicos, las escuelas, los hospitales y los templos, son de madera. Su
coustruccién es en zeneral rudimentaria, con una estructura artasanal
muy empfrica, sin ninguna planificacién ni otra norma que un elemental
alineamiento de vias que en omuchas ocasiounes no es respetado. En Tumaco
existen grandes barrios levantados sobre pilotes en las zonas de narea.
En estas ireas se registrS la mayor destruccidn por el derrumbe masivo
de wanzanas enteras. Las viviendas rurales se ubican por lo general al
borde de los muchos rfos y de los pocos camineos de la rezién. ZEstén
construfdas en ‘todos los casos de madera y levantadas tambidn sobre
pilotos para defensa contra la humedad y las 1inundacicues. Las
viviendas en general se integran com uno o dos ambientes.. E' servicio
higiénico como tal no suele existir o esti ubicado en el mejor de los
casos fuera de la vivienda, sobre un pozo o dando directamente a la zona
de la marea en el caso de las viviendas lacustres. La cocima se realiza
con lefa o carbém en el interior de la casa, sobre el piso de madera, en
un lecho de tierra o de ladrillo. Segin raconocimiento efectuado por
las autoridades educativas, el 977 de los establecimientos de 2nsefanza
primaria de la zona adn antes del sismo ne tenfan agua potadle y el
95,8% no temfa ninguna clase de servicios sanitarios.

El medio principal de cowmunicacién de l: zona es el acuitico, wmediante
el trifico de pequeflas embarcaciones que utilizan para la navegacidn los
r{os, deltas y esteros existentas en la regidn. A travéds de estas.
mdltiples v{as acuiticas se hace wuna ccmuniczciédn conti{nua eacre
Tumaco-Guapi-3uenaventura, pasando por los difarences caserios
existentes en las crillas, sin necesidad de salir al mar abierto.

La dnica v{a terrestre existente en la zona es la carretera que comunica
Tumaco con Pasto. La regidc aledafla a esta v{a es la Gnica que dispone
de un desarrollo agricola y ganadero de relativa importancia. En el
drea del programa este desarrollo abarca una franja estrecha de 30 a %0
Kms. de ancho que se extiende a lo largo de la carretara cubriendo una
superficie de unos 3.000 Kn.2 & 200.0C0 Has. aproximadamente. Camiaos
secundarios pricticamente no existen. Ea tcdo su recorrido por la zona,
la carretera sélo tieme dos caminos transversales: el caming de
Espriella a Mataje y el de Junf{n a Barbdacoa.

——
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2. La Ciudad de Tumaco

~

La ciudad de Tumaco es la poblacién urbana =:is importanta y el cencro de
mayor actividad de la regidn. Tiene una poblacidén de 53.000
habitantes. Esti situado a 500 millas marinae al norte de Guayvaguil v a
200 millas al sur de 3uenaventura. Fue durante la Colonia + en los
primeros aflos de la Repdblica uno de los principales puertcs del pafs, v
hasta los aflos 30 por &l se hacfa todo el ccomercio de importacién vy
exportacidén del Departamento de NariZlo. Su estancamiento o decadencia
se debiS en gran medida a la concentracidén del desarrollo portuario del
pacifico en el puerto de Buenaventura y a la falta de una via terrestre
adecuada que le de un acceso econcmico comn el resto del pais.

La ciudad esti asentada sobre tres islotes: Tumaco, La Viciosa 5 =1
Morro, localizados en la costa de una gran bahfa (ver mapa del Anexo
2). Los dos primeros estin unidos por una Avenida llamada de los
Estudiantes, formada con el rellenc del estero que los separada, heche a
base de pilotes, traviesas, piedra y barro. Este nexo tiene uga
extensién aproximada de 1.000 metros y un ancho de 50 a 100 metros.
La Viciosa esti unida luego a la isla del Morro por unm viaducto de 302
metros. Las tres islas no son sfno bancos de arena formados por al
arrastre del mar. La isla de Tumaco es particularmente plana y baja.
Concentra la mayor parte de la poblacién y de los edificics de la
ciudad. Las partes mis altas de su suelo llegan a un wmetrs y medie
sobre el nivel del mar.

La Isla del Morro es la mayor de las islas. Es tres veces m:is grande
que Tunaco. All{ estdn localizados el terminal wmaritimo, ias
principales industrias del lugar, varios colegzics sacundarios, el
aeropuerto y la planta termoeléctrica que suministra energzia a la regibu.

3. Aspvectos 2oblacionales

De la poblacién total de la zona, estimada en aproximadameate 200.0C0
habitantes, el 375 esti localizado en agrupaciones urbanas v el 632 en

Pt

dreas rurales. El: cuadro siguiente muestra la evolucién demogrifica en
el perfodo 1969-198Q. '




Poblacidn en la Zona da Influencia del Provecco

Poblacidn Urbana Poblacidn Rural Poblacidn Toeal
Tasa Tasa .Tasa
Creci- Creci- Creci
.miento miento . miento -
| 1964/73 1973 1980 i/ 1964/73 1973 1980 a/ 1964/73 1973 1980 s/

g - -~ .
iatroe Urbanos . . :
i
1maco 4,3 38.374 52.902 1,2 55.184 59.990 2,4 94.058 112.829
irbacoa 2,0 4.960 3.607 -1,7 12.596 11.171  -9,8 17.556 16.868
’mpi' a.d. n.d. - 6,000 a.d. n.d. 4.000  n.d. n.d. 10.000 !
@ntros Rurales ‘
’thonda . B.d, g.d. 1.500 n.d. a.d. 1.000 n.d. n.d. 3.500

Charco ¢
 cuandé 2,1 2.214 2.561 -1,5 18.341 15.922 -1,6 20,555 18.483
squera . -2,6(// 833 534 2,4 12.517 14.981 2,3 13.150 15.518
cas de Satinga a.d. t.d. - 1.800 a.d. a.d, t.d. n.d. a.d. n.d.
gui 0,1 - 630 634 0,2 4.828 4.713 -9,2 5.458 5.39¢4 .
btfto Payén 1,5 474 526 3,1 9.664 11.967 3,0 10.138 12.493 .
abiquy a.4. a.d. 800 B.d. o.d. a.d. a.d. n.d. a.d. '
PP.: Red. a.d. 800 B.d. t.d. N.d. a.d. n.d. N.d, _ f
i
‘fﬁtll 1/ o 73).75%4 126.000 199.754
. Proyecta,
. Aproximado.

{e® no disponible.

.
!

l' . - - £ - » I
2.16 Los datos poblacicmales disponibles indicam, que si bien 1la mayor parte
- de la poblacién se encuentra localizada en &reas rurales, existe una

a fuerte tendencia migratoria que se verifica no solamente del campo hacia
V

ciudad, sico tambidn de toda la zona hacia otras regiones del Fais y

hacia el Ecuador. Resultado de este wmovimiento han sido 1la
concentracién de la poblacién en las cabeceras de mdayor camafio v la
i declinacida de aquellos amunicipics menores como Barbacoas, el Charco y

Magui. Como resultado, la poblacién rural que en 1951 reprecentaba el
| 83,2% de la poblacidn, en 1980 disminuye al 66,7%. (Ver Anexc 4).
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4. Actividades Fconcmicas

La agricultura es la actividad econdémica dominante. Ocupa azlr-ededor del
60% de la poblacisn econcmicamente activa (P.E.A). Yo obstante !la
importancia de este sector, su cTrecimiento ha sido relativamenta bajo,
siendo los otros sectores tales como el comercial, la construccidn y los
servicios pidblicos los que absorbieron parte inmportante del increxzento
ocupacional. La actividad industrial por su parte ha disminufdo a ctasas
cercanas al 1% anual desde 1950.

El nivel de desemplec de la zona es uno de los mds altos del jpafs.
Segin un estudio realizado por el SENA en 1975, el 355 de la poblaciénm
economicamente hibil se encontraba desocupada. Significa estc que sdlo
una de cada S5.13 personas se encontraba empleada y sus ingresos apenas
bordeaban un nivel de subsistencia.

Fuera del sector agroforestal, la ocupacidn predominante es 1la de les
trabajadores independientes, que 1incluve actividades tales como 1la
pesca, el comercio ocasional, trabajos a destajo o por contratos v
pequefla artesania entre otros. Una muestra de 820 familias de Turaco,
realizada en 1978 por el Instituto de Crédito Territorial, 1
el 18,3% de los jefes de familia eran trabajadores inderendien ,
eran obrercs de £4brica, y 25,77 eran obreros arteszros, mecdnicos,
carpintercs, albadiles, etc.  Esta inforzmacién owescra zuy poco camdio
con relacidn a la da2l Censo de 1564 que mostrd que el 50%
poblacidn activa eran trabajadores independieates, el 153 adizional eran
ayudantes familiares y el 30% eran empleados y obreros. Los L
representaron sélo el 3,93 de la poblacidn.

La aczividad incdustrial de la zona se encuentra bidsicamenta limita
la industria primaria de la madera v a la pesca, que emolean direc
indirectamente, incluyendo en el sector maderero las tareas de corte
4irboles que en ol pirrafo 2.17 se computan como agricolas el 575 e
184 de la P.E.A. Dadas las caracterfsticas del ctrabajo independiente
las fuentes de ingresos de la mitad de la poblacifn soa altament
inestables, siende sus niveles de 1ingreso en prcmedic =ds bajes gque
aquellos de los trabajadores com ewpleo regulares en I{bricas u otros
establecimientos comerciales. Por esta circunstanc:a, al secterw
maderers y al sector pesquers tiemen una iaportancia dominanze en la
ocupacidén y en el ingreso de la zora, ya que en ellos trabajan, en for=a
independiente o como obreros, la gran mnayorfa de la poblacidén
econcmicameate activa.

S. La Distribucidn del Ingreso

El grupo de Dbajos ingresos constituye en la regidn el sector
preponderante de la poblacidén. Mientras la proporcidn del ctotal de la
poblacidn del pafs que tenfa ingresos inferiores al nivel Iijado »para
caracterizar & este grupo era aproxizadamente del 450X, en la rtegila c=2
Tumaco se estinma que practicamente la toctalidad de la poblacidan se
encontrata por debajo de esa lfnmite. Los bajos . niveles de ingreso Za2 la
zona se deben eantre otros faztores a la escasezr de oportunidades de
empleo y a la baja preductividad en las actividades econimicas Jde la
regién. La situacida se ha agravado en los dltimos aflos con el recird
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2.23

de importantes empresas de la zona de Tumaco. Dos ewmpresas wmadereras
que generaban cerca de 2.000 empleos directos y 9.C00 1iczdirectos,
principalmente troceros, se nan visto prdcticamente paralizadas. Por su
parte, el sector pesquero, que estd siendo afectado pdr la competencia
de empresas ex:tranjeras, redujo sus operaciones por el traslado de
plantas empaquetadoras y de conservas hacia la zona de Buenaventura.

Para el estudio de la distribucidu del ingreso de la zona se utilizé la

informacién referente a los afiliados del Instituto Colombiano de

Seguros Sociales en Tuwmaco. La muestra corresponde a 1.863 trabajadores:

o sea un 5 por ciento de la P.E.A. para este municipio. Zsta
informacidén muestra la situacién de aquella parte de la poblacila que se
encuentra en mejores condiciones econdmicas, ya que al pertenecer al
Seguro generalzente tienen algun trabajo e ingreso permanente. Las
ingresos de la pobiacién fuera de esta muestra son por lo general
considerablemente mds bajos ya que se trata de personas que tienen
empleos temporales, o trabajan enm condiciones de autc-subsistencia.

£a colaboracién com el Gobierno Colowbiano se ha definido ccmo "Grupos
de Bajos Ingresos" del pafs aquellas personas que en Enero de 1980
tenfan ingresos inferiores a Col$31.8300 al afo. Esta c¢ifra es
equivalente a Col$ 21.815.36 de ingreso anual per c4pita de 1978. Del
total de la poblacidén de la zona, dnicamente el 30% es poblacién
econémicamente hdbil 7 de &sta el 357 se encuentra desocupada. Esto
significa que s8lo una de cada 5.13 personas en la poblacién 3¢
encuentra empleada, y escos deben ganar um ®monto Tenor de Col$
111.876,20 al afio o Col$ $.323 al mes para pertenecar 2l grupo de balos
ingresos. En el Cuadro siguiemte se aprecia que el 91,2 gor ciento de
los trabajadores afiliados al ICSS recibieran salarios inferiores a esta
suma. Teniendo en cuenta que el Municipio de Tumaco es el 2ds
desarrollado y el de mis altos iagresos de la zona, puede deducirse que
wm&s del 90 por ciento de los pobladores de la zona a ser beneficiada con
el programa se encuentran dentro del grupo considerado comoc de tajos
ingresos.

Distribucidn del Ingreso de la Poblacidn Afiliada al I.S.S.
Tumaco, 1978

Salario Mensual Poblacién Ocupada Porcenctaje de IngTeso
miles de Col$ Nimero Porcentaie  aAbsoluto Aciuzmiulaao
2,6 - 2,8 5.279 49,7 27,9 27,9
2,8 - 3,7 1.758 16,6 12,6 40,5
3,7 - 5,0 1.297 12,2 12,4 52,9
5,0 - 6,5 729 6,8 9,1 62,1
6,5 - 8,3 617 5,8 10,0 72,1
8,4 -10,5 356 3,3 7,3 79,5
10,5 -13,1 213 2,0 5,5 35,0
13,1 -16,0 148 1,3 4,7 89,7
16,0 -19,4 89 0,8 3,4 93,1
19,5 -23,3 75 0,7 3,5 96,6
23,3 - mis 60 G,5 3,3 10,0

ar -y
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6. La Sicuacidn Agrocecuar:

2.7 En el 4rea del oprcgrama pueden diferem-nciarse la zora de Tumaco, la de
Barbacoas y la zoaa Zoresral del noroeste. La zona de Tumaco se uydica
totalmeante en el piso térmice cdlido, 7 se ha caracterizalo nor su
riqueza pesquera, naderera, v agricola. Su condicidén imsular,
resultante de la ausencia de redes adecuadas de ccmunicacida con el
resto del departamecto y del pais, ha hecho que el Puerts de
Buenaventuri ejerza sotr2 .a r2gién una mayor iniluencia que ?Pasto e
incluso que el mismo Timaco. No obstance las condicicnes favoradlss de
la zona, 3ran parte del suelo potencialmente agricola se encuentra ada
inexplotado. A pesar de esta circuascancia, la tisrra actualmente en
uso agricola =muestra va agudos caracteres de concentracidnm. Esta
situacidn se ha mantenido desde 1959 cuando existian 3.322 minifundistas
con el 35% de la tierra de la zoma y por ctra parte, 70 latifundistas
con la tierra restante. El cuadro siguiente nuestra los cambios en la
distribucién de la tierra en el perfodo 1960-1970.

Tamafio de las Explotaciones No. de Explotaciones (%) Superficie (3)

(has.) 1969 1970 1260 1370

Menores de cinco 67.3 65.2 16.0 12.6

de 5 a merncs de 350 30.3 3.7 40.2 L3.1

de SC a menos de 100 1.2 2.0 10.1 13.6

de 100 v més 0.7 1.1 23.7 30.7

Totaics 100.0 100.0 10C.0 1889

Fuente: DANE, Censo Nacional Agrcpecuario 1970-1971.

2.25

La regiéu de mayor interés agropecuario la couforman la parte central y
el sur de la llanura entre los r{os Mataje, Mira, Rosario y 2ajo Patia,
regién que estid incluida dentro del ProyecZo. £LEstas tierras, que soun de
gran fertilidad, bdordean la dnica carretera existente entre &l puerto de
Tumaco y Pasto, la capital del departamento de MNarifio. La regién se ha
caracterizado por la presencia. ﬁe grandes concesiones £forestales que
mediante la tala han hecho que "las 4reas deforestadas se dediquen a
otros usos, entre eilos el agropecuario. Sa los terrenos desioresCados
se han iaiciado cultivos de menor escala de cacao, pldtano, coco, arto:
y mafz. Con axcepcién de la palma africana, el coco y el cacao, los
demfs cultivos se explotan priacipalmernte a niveles de subsistencia. La
tecnologfa empleada en su produczidmn es rudidentaria, por lo cual los
rendimientos son bajos. Ea los cultivos de coco, cacao v
particularmente en la palma africana se observa el uso de tecnologfa =ds
avanzadas. El Iastituto Colombiano Agropecuario (ICA), que tiene un
centro experirental ean la zona, la F2deracidn Nacional de Cacaoteros 7
la empresa privada (cultivadores de la palma africana) han realizado
esfuerzos notorios en estos campos. No obstamCe estos esiuerzos, la
escasez del crédito e insumos apropiados, la deliciente cozercializacida
y las inadecuadas v{as de ccmunicacibn, limitan el wuso de ~nuevd
tecnologfa por parte de pegquefos y medianos productores.

gy Lo
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su
desarrollo actual es incipiente. La explotacidn de especiess wmenores

(porcinos y aves) se reduce a suplir necesidades de subsiscencia,
mientras que la explotacidan de zanado vacuno, dadas las condicicnes
ecoldgicas de la regidn, es de cardctar extensivo y de baja rentabilidad.

Adn cuandc la ganaderfa ha venido en expansidn en los <ltimos aflos ,

La regidn de Barbacoas estd ubicada totalzente en Piso térmics c4lido.
En la comarca la explotacién agropecuaria estd a nivel inicial. Se ha
caracterizado en el pasado por sus recursos aur{feros vy foreszal. Sin
embargo, la explotacidéa de estos dos recursos, desde hace cientos de
aflos, no le ha significado mayor progreso, a ctal punEs que hoy se la
puede identificar como la mds pobre Yy atrasada del sur del onafs. La
produccidn agricola es =ds que todo de subsistencia. Los productos
principales scn: Pl4tano, arroz, coco, cacao y frutales. La ganaderfa
es adn incipiente y su desarrollo tropieza con una fuer:e limitante ccmo
es el diffcil acceso, debido a la falta de vias de comunicacidn
apropiadas hacia el resto del departamento.

La explotacién de bosques en la zona forestal no ha seguido un plan
adecuado de uso y conservacién del recurso. Las técnicas usadas en el
aprovechamiento del recurso son rudimentarias, de ahf que exista alto
porcentaje de desperdicio. Igualmente la transformacidn que sufre el
producto a nivel local es minima.

.

7. Cobertura de Servicios Publicos

La cobertura de los servicios publicos en la zona de influencia del

programa es sumamente precaria, como sSe aprecia en el siguiente cuadro
que muestra la situacidn del 4rea urbana de Tumaco:

Servicio Usuarios Poblacidn Cobertur
Servida (porcentaie)
Acyeducto 2.780 14,840 28,1
Alcantarillado 80 496 0,9
Electricidad 4,200 31.182 53,9

En la acrualidad ac existe en la ciudad de Tumacs un sistema ce
alcantarillado wmumicipal. Las viviendas que tienen instalaciones de
desague privadas descargan las aguas servidas desgsordenadamenze al mar.
La mayor coberZzura se observa en el sector eldctrico aunque ia calidad
del servicio es precaria dadi la inestabilidad del abasteciniento de
combustible y las dificultades para Teparar y maatener el sistema. =1
acueductd, por devender del! sgarvicio eldctrico, adclece fambifu de falza
de continuidad, adends de que lz dotacidn ¥ la presidén del agua no son
suficientes para sacisfacér adecuadaments las necesidades de la
poblacidn servida.
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c. Ayuda del Exterior v de otros Orzanismos Iatarnacionales

A pocas hcras de conocerse en el exterior los detalles del desascre
registrado en el 4rea de Tumaco, la avuda solidaria de schbiernos
extranjeros y de instituciones privadas del ex:erior comenzs a acluir al
pafs y a la zona afectada.

De los Estados Unidos de América llegaron 4 vuelos con carza
especializada pari ayuda a zomas de desastres, que iaclufa =4s de 3900
carpas y aproximadamenze 100 tconeladas de alxmencos v zmedicinas. Zsta
ayuda fue coordinada por la ngeqCLa de Desarrollo Intermacional (AID).

Casi  simultdneamente, sa2is wuelos procedentes de 1la Arzencina
descargaron mds de 60 toneladas de alimentos, vestuarios v medicinas y
un  vuelo procedente del Perd trajo 8§ toneladas de elementos . de
reconstruccidn, carpas y alimentos.

Por vf{a marftima, el Gobierno del Ecuador hizo llegar directamente a la
zona de Tumaco nds de 50 toreladas de alimentos y medicinas.

Estos exbarques fueron seguidcs luego por envfos adicionales
por otros gobiernos e instituciones privadas del hemisferio 7 d

D n
in
R

cceados
ur?

m

‘O

Por intermedio de 1la Cruz Roja Incernacional, los Gobiernos de
Inglaterta, Alemania Occidental y Holanda, enviarcu fondos ce S0COHrTO
para el alivio de ics dammificadcs.

El Banco Internacional de¢ Reconstruccida y TFoments apresurd la
aprobacidn del proyecro incluido en el Prdstamo 1558-CO firmado 2n julio

3
de 1978 para la ejecucién de obras de extensidn de la zed de

distribucidn de agua de Tumaco, que es complemento de las iavsrsiores
que para ese efacto se finamciard con el programa quaz en esta documento
se propone, Asimismo, aprobd el financiamiento del pravects de
Alcantarillado para la ciuadad de Tumaco, que es parts del Trfatamo
1726~C0 aprobade ¢u 1972 al Instituto Hacicnal de Fomento ‘funizipal para
el programa <e ampliacidn y ~—elorariente de los sistsemas de agua polzbla
y alcantzrillado de 23 ciudades xedianas,

La Orgzanizacidn Panamericzna de "la Salud designd un 2quipc  téen
especializado ea la zona del desastre, el cual cooenvtd con

autoridades nacionales eu el ralevamiento del estado sani
vacunacidn de la podlacién v en la desinfaccifn de lus 50Z0

”

—r
e

D. La Orzenizacidn de la Asistancia v Rehabilitacidn de la Zona

£l mismo dfa en que se conocid ea la capital la magnitud del sismo, =l
Gobierno de Colecmbia designd una Ccmisidn Coordiradora de la As‘s~eﬂc.a
a los Damnificados vy de Reconstryccidan de la Zona, cuvya presidencia fue
encomendada al Jefe del Departamenco Nacional de ?laneacidn. Zsca Junca
quedd integrada con los Ministros cuyas dependencias tendrfan una
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participacidn directa en. la reshabilitacidén de 1la zona, jefes de
instituyciones autdnomas, el Jefe de la Defeasa Civil, la Cruz Reja v
otras entidades oficiales y privadas. La citada cemisién organizé 2l
envfo y la distribucidén de la ayuda reunida en el paf{s as{ ccmo de la
que aflufa del exterior.

Por Resolucidn del Coasejo WNacional de Polftica Ecounémica v Social
(CONPES) fue <declarada de wurgencia la ejecucidn de 1las obras e
inversiones destinadas a la asistencia y renabilitaciéc de la zona.
Esta daclaracida exonera a las adquisiciores N4 contracos
correspondientes de los requisitos establecides 2a el Decreto No. 130
que rvtegula el sistema de adquisiciones y contratacicnes dal sec:ior
piblico colombiano y permite la aplicacién de procedimie
simplificados de adquisicidn per c¢oncurso de precios y la real
cuando resulcz conveniente, de obras por administracida.

Con buques de 1la Armada Nacional se organizé el abastecimiento de
combustibles y pertrechos a la zora para facilitar las operacicnes de
ayuda a los damnificades y de rehabilitacidén de 1los servicies de
electricidad y de agua potable de las poblaciones de 1la costa. Las
Centrales Eléctricas de Narizo (CEDENAR) rudieron restablec:zr 2 los
pocos dfas el servicio elfctrico de Tumaco habilitande un nuevo
generador que se encoutraba en proceso de izstzlacidn al producirse =1
desastre. El Instituto Nacional de Fomento Municipal (INSFOPAL) ofectué
directamente las reparaciones m4s urgeotes ean la tuberia del acueducto,
eun la planta de tratamiento y en la bocatcma. =1 Ministerio de QObras
Pdblicas asumi$ la reparacidén immediata de la carretera Pastc-Tumaco,
que habfa guedado interrumpica en wvarics tramos, la restauracién de las
calles de Tumaco y del viaductoc que une las islas de la Viciosa y el
Morro, cuyos accesos se habfan desprendide de la calzada. Procadié
asimismo a mejorar la pista de aterrizaje del aeropuests de wmodo a
permitir el acceso de avicnes de mayor caracidad y la reanudacifn de los
servicios de las compafifas zéreas que viajaban a Tumaco. D& asta manera
pudieron restablecerse, aunque en forma precaria, los servicios bésicos
n4s wurgentes y facilitar el acceso de la ayuda promovida descde la
capital y la reactivacidmn paulatizna de las actividades productivas ¥
laborales de la zona.

En el iaterfn un grupo d: técnicos de distintas dependercias del
Gobierno se abocaban al reconocimieunto de las necesidades de lz -onma 7 a
la preparacisn de un prog*_ma de rehabilicacidn ce los servicios 7 de
las aczividades econéaxc de la regidén. Para esze efecio la
Corporacidn del 7allie del Cauca (C7C) efectid un relavamiarco de los
daflos a ser reparados y de las aecesxdades a ser proveidas.

las iaversiocmes y gastos ya eafectuados por el Goblerns para las
reparaciones de daZos flzicos us “gent:z v L2 ayuda y sccorTo a la
poblacisn, que ne farzan ~arte de los costos Jel srograva, ¢ e20ima gue
exceden del equivalaate Je 1582,% 2illones. '

- -ty
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III. EL PROGRAMA

A. Objetivos v Alcances 2

El programa propuesto tiene Ppor cbjeto la rehabilitacién y el
mejoramiento de la iafraestructura bdsica de los servicios comunales y
la recuperacidn <de la actividad productiva de 1la regién de Tumaco y de
la Costa Paci{fica Sur de Colombia, que fuercun afectadas por lacs datflos
causados por el terremoto y el maremoto registrados el 12 de diciembre
de 1979. Com la ejecucidn del programa el Gobierno de Colozbia busca ao
sé8lo rehacer lo destrufdo por el sismo, sino también mejorar la calidad
y la cobertura de los servicios y aumentar la capacidad productiva de la
poblacidn, particularmente de los sectores de mis bajos ingresos.

Las inversiones contempladas estarfan orientadas a rehabilitar y a
mejorar los servicios piblicos bdsicos de los tra2s centros urbanos
principales de la regidén que son: Tumaco (53.C00 hadb.), Bardacoas (5.700
hab.) y Guapi (6.000 hab.), y los de 9 cabeceras =unicipales (Salahonda
(1.500 hab.), Charco (2.560 Hab.), Iscuandé (1.20C hab.), Mosquera (53%
hab.), Boca de Satinga (1.800 hab.), Hagui (1.8C0 hab.), PRcierco Payan
(526 hab.), Timbiquf{ (800 habd.) y LSpez (800 hab.). Busca adeunis,
mediante la ejecucibn de un prograxa de crédito ea condiciornes
apropiadas, estimular la reactivacidn de la produccién industrial
agropecuaria y artesanal, de modo a aliviar la grave situaciéa de los
habitantes de la zona afectada.

El programa comprende los ocho subprogramas siguientes:

1. Subprograma de Servicios d4a Saneamiento;
2. Subprograma de Servicios Educacionales;

3. Subprograma de Servicics de Salud Pdblica;

4, Subprograma de Servicios ™iblicos e Zlestricidad;

5. Subprograma de Créditss para Viviendas y de Desarrvrollo Jrbano;
5. Subprograma de V{as y Trzansportes;

7. Subprograma de Crédits de Rehabilitacidén y Fomento de la Produccidn;
8. Subprograma de Mejoramiento Institucional.

Los costos inclufdos en cadi Subprograra han sido calculados tcmando por

base los verificados en las dltimas contratacicres de obras similares en
el progruma de 3uenaventura o en zouas circunvecinas a las del programa.

e gl o e LT
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1. Subprograma de Servicics de Saneamiento

Tiene como objetivo: (i) recomstruir y rehabilitar los sistemas de agua

potable de las localidades urbanas de TUMACO, GUAPI y 3ARCACCOAS y de la
localidad :ral de Salahonda v la construccién de sistemas de
absastecimiento de agua potable emn 8 localidades rurales; (i1) 1la

construccién de la primera =tapa de alcantarillado sanitario ea GUAPI ¥y
BARBACCAS y la- ejecuciém de un programa de letrinizacidn en las 9
localidades rurales; (iii) la dotacidn de sisctemas adecuados de
recoleccidén y dispesicidn de resfduos sélidos en TUMACO y GUaPI; (iv)
la reubicacién de un matadero para ganado en TUMACO, y (v) 1la
reconstruccidén y mejoramiento de los mercados dJunicipales de TUMACO ¥
GUAPI. Para la determinacién de las obras e inversiones a £financiarse
se hizo un reconocimiento de cada uno de los sistemas, aplicidndose
costos recientes de obras similares a los incluidos en el programa.

(a) Llos provectos de agua potable

Tumaco. A consecuencia de los daflos del sismo, el servicic de agua
potable de Tumaco qued$ interrumpide. Lla red de conduccidn principal,
la planta de tratamiento y las obras de la toma de agua gquedaTon
seriamente averiadas. Con las inversiones ya realizadas por el
Gobierno, el servicio puds ser parcialmente rehabilitado para asastecer
hasta 63 litros por segundo de agua cruda, la cual recibe tratamiento
parcial que no garantiza la potabilidad del agua entre,adaz a los
usuarios; recientemente se instalS un equipo dosificador de cloro
manera de mantener un clore residual mfnimo (0.1 mg/litro). El se
tiene una cobertura limirada. Cubre aproximadamente el 2
poblacién. De los 4.200 domicilios couecrnadis al servicio e T
s6lo 2.730 tienen servicios de agu2. La poblacidan no servida se 2u
de pozos abiertos construfdos en la vfa pdblica como solucifa de
emergencia. Estos pozos no tienen ninguna proteccidn “igidoiza y 2stdg
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sujetos a la contamizacida de las aguas negras de los pozos sfptiios e
inclusive de las aguas 3egras que corren supevficlalmence ain en el
centro de la ciudad. Con 123 inversiones que se ccaotemplan en el
proyeczo, la capacidad de abastecimienco Jel siszema se rastableceria al
nivel de diseflo original de 139 lizros por segundo, se ampl:iarfa 13

cobertura del servicio al 50% de poblacida 7 se aseguraris ia sroviside
de agua de calidad satisfactoria durante las 24 horas del <fa. Se
ejecutarfa adexds un estudio de optimizacidn de la planta de tratamiesnto

.para definir las =odificaciones que se requerirfan para elevar su

capacidad hasta 300 1litros por segundo, sin nunecesidad de obras
adicionales de cuantiosa iaversiéa. Con esta optimizacida, que podria
ser realizada mis adelante, se podr{a postergar la ejecucidén de obras de
ampliacién de la planca, por aproximadamente 10 aflos.

3.06 Las inversiones incluf{das en el proyeczo son las siguientes:



1)

2)

3)

4)

5)
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Cbras de Toma.- Rehabilitacidén del planchdn;
instalacion de una bomba adicional de 50 lps. cen
Su motor eldctrico y su correspondiente tuberfa;
reparacidn del puente y del anclaje;

rehabilitacidn y awmpliacién de las viviendas de
los operadores; reparacidén .de la lf{nea de

transmisidn eléctrica v substicucidn de
aproximadamentcsa el 60% de los postes,

aisladores y herrajes de la misma.

Planta de Tratamiento,- Rehabilitaciéa del
generador; reempliazo de paletas de los
mezcladores; reposicidn de dos docifizadores de

quimicos y de las vilvulas de los filtros;
instalacién de 2 bombas adicionales de 33 lps.con
sus motores eléctricos de 100 HP; reparacidn de 2
filtros y de los wmedidores de salida; dotacién de
equipos de laboratorio 4 de cloracidn;
instalacién de un sistema de comunicacidn entre
la tecma, la pilanta y las oficiras en Tumaco;
instalacién de cowprescres, dispositivos de
control de v4lvulas y accesorios; tramos cortos
de tuberf{as, bombas b4 notores eléctricos,
switches selectores e instalaciones elédctricas;
rehabilitacidén y ampliacién de las viviendas de
los operadores.

Estudio de optimizacién de la planta de tratamiernto.

Reparacidn de 14.000 metros de cafterfia de 16" de
didmetro; reposicidn o instalacidn de 4 ventosas
y 5 vdlvulas de limpieza.

Reparacidn y  ampliacida de la red de
distzridbucidn, iancluyencdo la iznstalacida de

10 kns de caftler{as nuevas de-PVC de 2, 3" g 4"
de didmetro; sustitucidan <e 500 conexiones y de
sus correspondientes =zedidores; iascalacidan de
1.GCC conexiones auvevas con cajas y medidoras;
reemplazo de 2 «me de tuberfzs; cambio de 30
vdlvulas con sus cubrevdivulas y/o cajas,
instalacidén de 20 v4ivulas auevas, y colocacidn
de aproximadawente 600 wmts. de tuberfa de
asbesto cemmnco de 1z ¥ 10 con
Sus correspondientes aczesorics y vélvulas.

Miles USS

60.00C

210.0

50.0
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6) Rehabilitacién de 3 tanques elevados de
700 =3, instalacidén dea sus ezpalmes 7
accescrios y de sus correspondientes nedidores
de caudales, incluyendo la limpieza y desinfaccién
de los tanques y de la red. 4.0

7) Adquisicién de un vehfculo pick-up y herramientas
de construccién y zantenimiento. - 12.0

8) Adiestramiento de 6 operadores ean otras ciudades
del pais. 3.0

Costo total sin incluir impravistos, escalamientos y
costos financieros. (miles de USS$) 760.0

L 2 = F k]

Guapi. El sistema existenfe provee sdlo de agua cruda que es inyectada
a la red sin ninguna clase de tratamientzo. Para remediar esta situacién
se inicié la instalacidéa de una planta de tratamienco cuyos trabajos se
encontraban en etapa final de ejecucidn cuando se produjo el terremoto.
Las instalaciones mAs afectadas Zuercan ia planta y las obras de tcma del
sistema. El sistema tiene una cobertura de aproximadamente el 308 y
cuenta c¢on 245 counexiones domiciliarias. Cou las iaversiones
propuestas, la planta de tratauientc serfa rehabilitada e incorporada al
sistema, se repararfan dafics producidos por el sismo y se ampliaria la
cobertura al 65%. El proyecto contewmpla las siguientes iaversionzs:

4diles USS
1) Rehabilitacidn de las instalacicns de captacién, )
instalacién de un equipo de bombeo, su motor

eléctrico y tramsformader. 25.0
2) Lfnea de corduccidén de 8" de didmetro. 16.0
3) Rehabilitaciénm de la planta de tratamiento 45.C

.

4) Ampliacida de la red de distribucién mediance la

1

instalacidn de 4 kms. de callos de 3" de dismecrr

de PVC. 60.0
S) Instalacidn 400 comnexiocnes dcmiciliares con medidores

y cajas. 20.0
6) Herramientas y equipo de oficina - 3.0

7) Construccidn de un tanque de almacenamiento de
combustibles (ACPM) de 2.0200 galones : 5.0

Total sia imprevistos, escalamiento ani costos
financieros. 175.0

\ cmmwre
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Barbacoas. Los daflos ocasionados por el sismo no alcanzaroa a
interrunpir el servicio. €1 sistema ciene una cobertura limitada.
Existen solamence 400 conexiones domiciliarias, que representa una
cobertura aproximada del 35% de la poblacidémn. El acueducio carece de
sistema de tratamiento ¥ entrzga al consumo agua cruda de
caracter{sticas desfavorables. Con las 1aversiones propucstas se
repararfan los daflos subsistentes, se construir¢a wuna planta de
tratamiento y se extenderfa la red de distribucidn para aicanzar uaa
cobertura del 75%. El detalle de estas inversiones serfa ccmo sigue:

Miles USS
1) Rehabilitacidn de aproximadamente 500 =m. de cafleria

de 8" de didmetro 40.0
2) Reparacidén del desarenador 20.0
3) Reparacién del tanque de almacenamiento 10.0

4) Construccidén de una planta de tratamiento

con capacidad de 15 1/s. M 105.0
5) Reparacidn de 400 conexiones existentes 8.0
6) Instalaciones de 400 conexiounes nuevas y 6C0 medidores 17.0

s . ro——r

Total sin imprevistos, escalamiento ni costos
financieros. 200.0

L E 1 P )

Acueductos Rurales. Las nueve cabeceras municipales inclufdas en el
programa tienen poblaciones menores de 2.500 habitantes. Ce ellas
solamence Salahonda ctieme en la actualidad un sistema de agua. Esta
instalacién, que operz por gravedad, serfa reparada y dotada de una
fuente adicional cercana a la actual. Por falta de servicios adecuadcs
de energf{a eléctrica, y por las caracterfsticas de la poblacién a
servirse, se ha adoptade como solucién wm4s adecuada para las ocho
cabeceras wmunicipales rescantes, el sumiaistro de agua nediante la

construccién de aproximadamence 23 pozos, la instalacidn de zolinos de,

vientos con depdsitcs de 10 33,.y/o bowbas de mano, dosificaderes de
hipoclorito, <comn distribucidén principalznente por medio de fuentes
pdblicas. Escos servicios darfam una cobertura aproximada del 503 de la
poblacidén. Las inversiones a realizarse a estos efectos serfan las
siguientes:
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Miles USS

1) Reparacidn del sistema de Salahonda y construc~
cidén de otra toma de agua. 45.0

2) Adquisicidéa de 2 equipos de perforacidun pequefios

con sus correspoudientes herramientas para perfo-

rar aproximadamente 23 pozos en .las localidades. 40.0
3) Tuberfa de revescimiento de PVC de 8" de didmetro 12.5

4) Adquisicidn e instalacidn de:

(i) 8 bowbas de mano con sus correspondientes
depésitos. 3.2

(ii) 17 molinos de viento con su depésito
y repuestos. 119.0
(iii) 17 equipos de bombeo de 0.75 m3/hora | 17.0
S) Instalacién 13.600 m. *tuberfa de 2" de didmetro PVC 136.0
6) Instalacidn 68 piletas pudblicas de 2 grifos de 1/2"
de didmetro cada una. 10.6
7) 17 Dosificadores de solucién de hipoclorito tipo D=0l 4.3
8) Costos de obras complementarias, instalaciones
y transporte 32.5
9) Perforaciounes de 500 metros y 10" de dismetro 30.0
Total 450.0
i 2 2 % 2 9

En aquellas localidades rurales donde no se encuentren recursos de agua-

subterrinea en cantidad y calidad adecuada para afrontar la demanda de
los primeros 10 aflos, el abastecimiento podrd ser realizado mediante la
utilizacién de recursos de aguas superficiales. Se estima que ea dos
poblaciones podrfan confrontarse problemas- con la calidad y/o cantidad
de las aguas subcerrdneas, pero esta situacibéa sélo podrd verificarse al
efectuar las perforaciones. Para estas dos localidades, Iscuandé v
Magui, se tiene estudios alternativos. En esos casos se necesitaria de
inversiones adicionales par3 el tratamiento y la elevacidn del agua por
medio de bombas. El consiguiente incremento de costos podrfan ser
cubiertos mediante transferencias de las reservas inclufdas para el
efecto en la subcategorfa sia asiznacién especifica, hasca jor al
equivalente de US$450.000. Los equipos de perioracidn que se adquirirdn

para estas obras se utilizarfan luego para dotar de servicios a otras
comunidades menores de la regidn.
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3.11

3.12

3.13

(b) Alcantarillado

Para la ciudad de Tumaco, el Banco Mundial 41a financiado la conatruccidn
de una red de alcantarillado con 5.000 ccnexiones domiciliarias, cuya

ejecucién se iniciarfa préxinamente Vv que cubre adecuadazente las
necesidades de la ciudad.

Para las ciudades de Guapi y 3Barbacoas se contempla la construccidn de
la primera etapa de los- respectivos sistemas de alcancarillado
sanitario. Awmbas ciudades no cuentan con servicics de desague de aguas
negras. Se disponen de proyectos de factibilidad conm planos y disefos
de obras que serdn aprovechados para la ejecuciéa de 1las obras
contempladas. Las obras previstas para la prizmera etapa perairirda la
conexién de aproximadamente 400 wviviendas en cada una dichas
localidades y representardn una cobertura del 40%. En ambos sistemas uo
se necesitarfa de tratamiento de los efluentes, porque la dilucién que
se obtandrfa en las corrientes receptoras es bastante apreciable., Los
costos de las obras a ejecutarse serfan los siguientes:

[¢%
o

(1) Guapi

Miles USS
4.000 m. de redes de 8'" de difmstro 80.0
320 m. de redes de 12" de didmetro 8.0
400 counexiones domiciliarias de 6" de difmetro 12.0
_Total 10¢.0
(ii) Barbacoas i

4.000 m. de redes de 8" de didmetro 80.0
320 n. de redes de 12" de dismetro 8.0

400 conexiones domiciliarias de 6™ de difmetro
por U3$30.00 12.0
Total 100.0

Para las nueve cabeceras zunicipales restantes se ejecutarfa un Drograma

de letrinas que cubrirfa el 73% de las 1.600 viviendas en ellas
existentes. Su costo ascenderfa al equivalence de YS$S 35.000.

(c) Aseo

No existe cn las ciudades afectadas aingda servicio orzanizade Ade
recoleccidn 7 disposicidn de basuras. Con al programa sc  contfenpla
establecer en Tuxzaco y Gu2pi, jue son las localidade: donde el croblexa
se manifiesta ea Iorma =24s aguda, sistoezas aproniados a4 Las condicioces
¥ requerizientos de ambay soblaciones. =a ila vecindad de azhas ¢
se¢ estaiblecerfan 4reas adecuadas para La descarza de ra2siduos sslidcs

se organizarfa la recoleccidn demiziliaria de Sasura cono equincsi sgimplas
PeIo apropiados para cumplir satisfactoriareare el serwi L

laversiones a realizarse serfan las siguientes:

[N
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(i) Tumaco Miles USS
2 camiones volquetas 40.0
150 depésicos de 200 1lts. 4.5
25 carritos de recoleccidn con llanta neumdtica 3.8
Herramientas (escobas, palas, rastrillo, ectc.) 1.8
Subtotal 50.0

(ii) ~ Guani

3 carros de traccidn animal con llantas neumdticas 10.0
Total 60.0
L2

Los recursos para sufragar los costos de la asistencia institucional
requerida para organizar las empresas o unidades de recoleccidn y 1la
disposicién de resfduos sS&lidos de ambas localidades forman parta del
rubro de mejoramiento instituciomal a que se refiere el pdrrafo 3.106
(ii).

(d) Matadero

El matadero de Tumaco, que esti ubicado dentro de la zona urbana en la
costa sujeta a la marea, fué fuertementa afectado por las consecuencias
del maremoto. Su rehabilitacidn no resulta aconseiable. Se trata de
una& coastruccidn precaria de madera, levantada scbre pilctes, doade se
realizan en el suelo, todas las operaciones de matsnza ¥ corte de les
animales. Los desperdicios se arrojan a través de agujeros existentes
en el piso v en las paredes, al terreno circundanta, de donde son
arrastrados por la marea y depositados luego a lo largo de la cosrta.
Para substituirlo se contempla la construcecidn de tu zatzdero de disefio
t{pico, con una capacidad para 10 animales diarios, en un luzar wds
alejado de 1a zona urbana, va reservado para aste efgcto. El
dimensiounamiento de esta obra ha sido ajustado a los raquerimientos del
consumo regular de la poblacidn. Consiste en una construcsidn simpla
con pisos de damposterfa lavable ¥ ccn su sistema de colgadores para ol
levantamiento y progresive corts de las reses. FEstaria dotado de una
¢dmara digestora de desperdicios, lavabos, vestuario de personal v de
una pequefla oficina para el servicio da control zunicipal. Su ccste se
estina en el equivalente de US$ 130.300.

En atencidn a que en las otras loculidades el sacrificio de animales es
casi naulo, no se contempia la comstruc:zidn de cotros servicios similares,




"3.18

3.19

3.20

(e) Plazas de Marcado

Con las inversiones contempladas se trata no sélo de .reparar los daflos
verificados como resultado del sismo, sfno tambidn de corvagir las
serias limitaciones ffsicas y las agudas deficiencias sanicarias que
afectaban a las plazas de mercado de Tumaco v Guapi desde antes del
terremoto,

Las instalaciones del mercado de Tumaco estin divididas en dos partes
por la calle del Comercio. A un lado, sobre la ribera de la bah{a, est4
el terminal pesquero, compuesto de un saldn de 30 x 20 m., ablerto hacia
la bahfa. Las condiciones de esta saldn y de las Zacilidades intarnas
son absolutamente antihigidnicas. Carece ademds de facilidades
adecuadas para la llegada de las barcas y para el manejo del producto de
la pesca. Sobre el otro lado de la calle, hacia el intericr de la isla,
ocupando toda una manzana de aproximadamente 40 x §0 metros, se ubica el
mercado de productos perecederos. Se trata de wuna serie de
construcciones yuxtapuestas desordenadamente, con muy mal
aprovechamiento del espacio. Por su insuficiencia vuelca gran nimero de
puestos a las calles circundantes, en ccndicicnes agravadas por la falta

de pavimento y de aseo.

Para solucionar esta situacién se provecta la siguiente remodelaciédn del
conjunto: (i) se prolongard el mercado de pescados hacia la bah{a,
construyendo un atracadero adecuado y organizando las superficies de
venta y corte dal pescado para mejorar las condiciones higidnicas dei
mercadeo. Se 1iastalardn ademss una cimara frfa para conservacidn de
excedentes y una oficina para el coutrol zuaicipal; (il la parte
correspondiente a los otros productos perecederos, se remodelard con la
demolicién de las zonas mds antiguas y la construccidn 2n su iugar de
superficies wm4s aprovechables. £l dimensionamiento de las obras
adicionales a construirse atiende los requerimientos de mayores
facilidades para el mercadeo que se efectda en su iaterior vy la
necesaria para absorber parce del mercadeo callejero.

El costo de las inversiomes requeridas para esos efectos se cstima 2n el
equivalentze de US3350.000 que se distribuirfan asi:

Mercado pesouero: remodelacida - %00 o

2 90.0
ampliacisn = 180 =2 54.0

Mercado de carne
y agricola: remcdelacidn - 400 =~ 44,0
reconstruccidn 340 =l 162.0
Total 350.0
E 3¢ % & ]
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3.22 En Guapi existe una plaza de mercado inconclusa situada sobre la cosca

3.24

del rfo, al lado del atracadero, que no estd habilizada. £} sitio se
considera apropiado debido a que la v{a fluvial es el ¢nico medio de
comunicaciones de la poblacidn de 1la zona. Al mercado llegan los
¢ampesinos con sus canoas transportando los productos agrfcolas que se
consumen localmente. La mayor parte de las transacciones se efectuan
actualmente en un local provisional situado al borde del atracadero.
Con el nuevo programa se provecta eliminar esta construccién provisional
y reemplazarlo con la habilitacidn del loeal en construccidn. Al efecte
se repararfan los daflos, se terminarfa la construccidn ¥ se habilitarian
las instalaciones necesarias para el mercadeo. Se dispomen de los'
planos originales que Zueron =laborados sobre la base de un estudio de
las necesidades del =mercadeo del lugar. La obra se trata de un galpdén
de aproximadamente 300 =22 con estructura de concreto, levantado sobre
pilotes 2n 1la margzen del rf{o. Las paredes son de bloques de cemento y
la cobertura est$ para ser iniciada con estructura metilica v liminas de
fibrocemento. Los costos de las inversiocnes Tequeridas para su
habilitacién ascienden al equivalente de USs380.000.

El costo del subprograma de rehabilitacidén de 1los servicios de
saneamiento arriba descrito, asciende al equivalente de US$ 2.410.000,
distribufdos del mocdo siguiente:
(equivalentes 2n miles de US$) .
Rehabilitacién y
Costos Directos - Reconstruccién Nuevas Comstruc. 1/ Toral
1. Acueductos 663,0 992,0 1.585,0
2. Alcantarillados - 235,0 235,0
3. Aseo - 60,0 60,0
4. Mataderos - 100,0 160,0
S. Mercados 296,0 134,0 430,0
Subtotal : 959,0 1,451,0 2.410,0
Escalamiento 285,0 406,0 691,0
Impreviscos 95,0 145,0 240,0
TOTAL ' 1.339,0 2.002,0 3.341,0

2. Suboprograma de Servicios Educacionales

Tiene por objeto reconstruir y mejorar los edificios de 1los centros
educativos primarios y secundarios, mejorar la calidad de la easeflanza en
ambos niveles, v reorientar el funcionamiento v los programas de estudics de
los establecimientos secundarios, para 1iatensificar las actividaces
vocacionales acordes con los requerimientos de la zona. E1 programa fue
elaborado en base a un reconociziento integral efectuado

El decalle de las ooras incluidas en la categorfa de obras nuevas de todo-
los subprograzas, figura en el Anexo 9. '
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por las autoridades educacionales y el Instizuto (Colombiano de
Construcciones Escolares (ICCE) de los daflos registrados en los locales
escolares de la zona y de las deficiencias y necesidades que cebian
satisfacerse para zejorar el nivel de la enseflanza de la rezidn.

3.25 El subprograma contempla la reconstruccidn y adecuacidén de espacios,
entendiéndose port reconstruccidn las - demoliciones, resanes v
‘reparaciones de muros, pisos, cubiertas, etc. en los immuebles
recuperables, y la sustitucidén de espaciocs, emn los casos de destruccida
total. Las adecuaciounes se refieren a la habilitacidée de auevos
espacios, mediante el aprovechamiento de los existences y/o 1la
ampliacién de las construcciones. Los costos de las obras a ejecutarse
fueron calculados ea base a costos de Tumaco en obras simillares
coutratadas por el ICCE en enero de 1980, :

3.26 Para efectos de la sustitucidén de aulas en los planteles de ensellanza
primaria y secundaria, se consideran los siguientes modelos tipos que el
ICCE usa regularmente en este tipo de obras.

(a) Aula tivpo A para zonas urbanas. Para grupos promedios de 40
alumnos, con un 4rea nata de ol al, Tiene las caracteristicas
generales siguientes: (i) elemeatoss portantes y cerramlentos en
manposterfa; (ii) piso en concretec y techo de asheste cemento. El
costo de esta aula asciende a USS$S 7.200.

(b) Aula ¢tipo 3 para zonas rurales.~ Para grupos promedio de 40
alumnos con un 4rea neta de ol m2, Los elementcs portantes,
cerramientos y piscs serfan de madera de la regidén y el techo de
asbesto~cemento. Su costo por aula serfa de US$ 2.100.

3.27 ?Para los establecimientos de enseflanza secundaria se coansidera la
construccidén de nuevas aulas, de talleres y otros espacios en reemplacza
de los destrufdos por el sismo. Para los talleres se utilizarfan los
prototipos siguiences que el ICCE utiliza regularmente para esie tipo de
obra:

(a) Taller tipno A para zounas urbanas.- Epn mamposterfa, con cubiercza de
asbesto-cemento; pisos en comcreto, ventanerfa en wmadera, con drex
de 92 =32 incluyendo depdsito de herramientas. Tendrfa um <0sZo
estimado de US$ 10.700.

(b) Taller tivo 3 para zonas rurales.- Con pisos aun concreto; cubierta
en asbestd cenmento y cerramientos en nmadera de la regidn y con un
~
drea total de 92 m<, Su costo serfa de USS 3.8C0.

3.28 El subprograma compreaderfa,las siguiénc:s iaversiones:

F--‘--------
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(i)  Reconstruccisn de 152 aulas (84 aulas tipo A y 58 tipo %), para
un total de 6720 alumnos en 24 escuelas primarias. Para cada
establecimiento se contempla la adecuacién de las aulas y de las
unidades sanitarias, v la dotacidn de bibliotecas, mobiliaris,
equipos y material diddctico. El costo de estas inversioneg
ascienden al equivalente de US$ 625.000.

(ii) Reconstruccidn y remodelacidén de 12 locales donde funcionan 14

colegios secundarios. Las inversiones incluyen la
reconstruccidn v remodelacidén de las instalaciones, la
adecuacidn de aulas y talleres, dotacidn de equipos y muebles
para la intensificacién de 1la enseflanza de orieantacidén

vocacional en los campos de saneamiento y nutricidm, corce y
confeccidn, carpinterfa y aserrfo, mantenimiento de wmotores
fuera de borda y motores diesel, construccién de embarcaciones

menores y ©pesca. El costo de estas inversiones asciende al
equivalente de US$ 1.293.000.

(iii) Plan intensivo de capacitacién de 280 maestros que ejercen la
enseflanza primaria en la regidn y de capacitacidn de 70

. supervisores, 4 Jefes de Distritos y 50 Directores de los
ndcleos educativos existentes en la zona. El costo total de

este programa de entrenamiento, asciende al equivalente de
Us$ 212.000.

£l Plan de Capacitacidn de Maestros tiene por objero mejorar 2l nival
docente de los maestros y educadores en ejercicic de funciores en los
centros educacionales de la zona. En la evaluacidu efoctuada de los
aspectos educativos de los niveles primario y secundarioc en l: =ona del
Programa se han detectado graves deficiencias que se tratarda de

subsanar con la capacitacidén propuesta.

Teniendo en cuenta el diagndstico efecutado por  las autoridades
educacionales, se propome la capacitacidn de 230 maestros de enseflanza
primaria, dentrs de laz wmodalidad de "Tscuala Nueva ratricinada gpor 2l
Ministerio de Educacidn y la capacitacidér de 70 supervisores, 4 jefes de
distrito y 50 directores de los nuclecs educativos existentes en la zona.

La escuela nueva €3 un sistema educacicnal especial, estructurado en
Colombia para acender las necesidades particuiares de lae dreas rurales, ’
donde el ausentismo del nifto para cooperar ea el trstajo [amiliar es un
problema dominante. El nuevo mécodo de ensedanza se basa en el avance
individual de cada alummo, de modo que su alejamiento czemporal ro le
signifique la pérdida del ano Yy que a su reftorno pueda reasumir su
aprendizaie a partir del mismo nivel que 1o dejé. lLa enseflanza se
realiza mediante tareas icdividuales asignadas a cada alumo Yajo 1la
supervisidn del maescro que en una wmisma aula atiende a alurnos de
diversos niveles dJe aprendizaje. Iccorpora asimismo a la enseflanza
materias de interds particular para las accividades sconémicas
predominantes en cada drea. la escuela nueva busca ademds coavarsir al
maestro en un agente activo del desarrollc de la ceomunidad 7 a hacer
participar a los j;adres en ias actividades escolares, a través de
programas de desarrollo educativo que abordan problemss »propios de la
regidn y de intecés p=ra las familias ce la =ona.
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Para la capacitaciéa de maestros deantro del concepto de "Escuela Nueva'
se tiene prevista la realizacidn de los talleres que se indicam:

(a) Taller ©para Supervisores, Jefes de Distrito v Direc:tores de
Nicleo. - Con la participacidn de los supervisores, Jefes de
distrito y directores de nicleos del Departamento durante diez (10)
dfas con una intensidad de 80 horas.

(b) Taller de Iaiciacién.- Con la participacién de 280 maestros,
durante diez (10) dias cada taller con una intensidad de 80 horas
cada uno.

(c) Taller de 3Bibliotecologfa v Eatrega de Materiales.- Con 1ia
participacién de 280 maestros durante 10 dias con una intensidad de
80 horas.

(d) Taller de Seguimiento.- Con la participaciém de 280 maestros

durante & dfas cada taller con una intensidad da2 32 horas.

(e) Talleres para Administracién Educativa.- Tendr4n como objetivo
brindar capacitacidén a Llos supervisores, jefes de distrito y
directores de nidcleos en las siguientes 4reas: (i) Planeamiento
Educativo; (ii) Supervisién y Evaluacidn; (iii) Elaboracidn,
manejo y uso de las estadfsticas educativas.

Para la ejecucién de estos talleres se contempla la contratacién de 4
instructores, 2 para el Departamento del Cauca y 2 para el de Narido.
Se contempla ademis la contratacidn de 3 asesores para las actividades
de: (i) oplanificacién académica para el nivel secundario; y (ii)
diseflo curricular parz los nuevos planes de ensefianza vocacional.

El costo total de las inversiones previstas para la rvehabilitacide 7

-

mejoramiento de los servicics educacxon les ascieade al equivalente de
US3 2.130.000, distribuidos del mcdec siguiente:

(en equivalentes de wiles de USS)
q :

Rehabilitacidn y

Reconstruccidn Yuewvas Construc. Total

Escuelas Primarias 625,0 - £25,0
Colegios Secundarios 525,0 768,0 1.293,0
Capacitacidén maestros 212,0 - 212.0
Subtotal 1.362,0 768,0 2.130,9

Escalsamiento 380,0 : 03,0 53,0

Impreviscos 136,0 77,0 2.3.0

TOTAL 1.878,0 1.048,0 2.926,3

R e L
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3. Subprograma de Servicioss de Salud Publica

Los mayores dafios de 1la infraestructura sanicaria se localizaron
principalmente en los Municipios de Tumaco, Mosquera y el Charco. Los
hospitales de Tumaco, del Charco y de Guapi fueron afectados en grado
diferente. Resultaron inutilizades por su destrueccidn total 15 Puestos
de Salud, 2 en Tumaco cabecera, 10 en Tumaco rural, 2 en Mosquera ¥ 1 en
Solahonda. Los servicios sanitarics de la regién ciemen una coberzura
de s6lo el 15%, comparado con el 43.7 v 50.4% en los Departamentos del
Valle y Caldas respectivamence.

El programa propuesto para la rehabilitacidén Y wmejoramiento de los
servicios de salud publica contempla los siguientes objetivos:

(a) Reconstruccidn, reparacién, ampliacién vy remodelacién de las
unidades existentes (Bospitales, Cantwos y Puestos de Salud) del
area.

(b) Ampliacién de lz cobertura de los servicios de salud mediante la
intensificacidn de la atencidn primaria com participacidn de la
comunidad (Promotores de Salud Rural).

(¢) Mejoramiento de las unidades de atencidn primaria comstitufdos por
Centros y Puestos de Salud.

(d) Reforzamiento de 1los elementos de supervisida mediante la creacién
de un sistema de Cransporte y comunicacidn, que permita la
evaluacidén de 1los diferentes aiveles para obtemer una atencidn
eficaz, contfnua, oportuna Y permanente.

Para estos efectos, el subprograma incluye las siguientes inversiones:

Miles de 7SS

1) Reparacidn y remodelacidn del Hospital de San
Andrés de Tumaco. Ampliacidn de los servicios

de obstetricia y pediactr{a. Equipos e
instrumental médico. Adquisicidn de
veh{culos y lanchas. . 713.0

2)  Reparacidn y ampliacida del Hospital Guapi,

dotacidn de equipo y de dos lanchas y una

ambulancia. 163.0
3)  Reparacién y remodelacida del Eospital de

Barbacoas, adquisicida de una lancka y una

lmbulancia.' 166.0

4)  Transformacién en Cantros de Salud de los
Puestos sanitarios de Mosquera y 3ocas de :
Satinga. Equipos médicos y de tramsporte. 165.0 .

*
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5) Reparacidn y/o construccidn de los puestos
de Salud de 3alahonda, Iscuandé, Magui, Roberto
Paydn, Timbiqu{ y L&pez. Dotacién del Instru-

mental y equipo médico. , 285.0

6) Reparacién y remodelacidn del Hospital del
Charco. Equipo médico y de transporce. 133.0
Total 1.525.0

3.37 El cuadro siguiente resume estos costos distribufdos por localiidades y
por rubros de inversida:

(equivalentes en miles de US$)

Rehabilitacién y

Reconstruccidn Nuevas Construc. Total

Hospital Tumaco 185,0 528,0 713,0
Hospital Guapi 143,0 20,0 . 163,0
Hospital Barbacoa .143,0 23,0 166,0
9 Municipios 410,0 173,0 583,0
Subtotal : : 831,0 744 ,0 1.625,0
Escalamiento 254,0 203,0 457,0
Imprevistos 88,0 . 74,0 162,0
TOTAL 1.223,0 1.021,0 2.244.,0

4. Subprograma de Servicios de Electricidad

3.38 La generacién de energfa en la zona afectada se lleva a cabo por medio
de grupos electrégenos diesel, 1instalados ea algunas cabeceras

municipales. La capacidad instalada de gzeneracidn en esas localidades
es 1la siguiente: :

Cabecera Municipal Yunicinid (Depto.) Capacidad Iastalada X7A.
Tumaco Tumaco (NariZo) 6.000
Guapi Guapi (Cauca) 510
El Charco El Charco (Narifio) 120
Bocas da Satinga Olaya Herrera (NariZo) 120
Iscuandé Santa B4rbdara (Narizo) 120
. Mosquera Mosquera (NariZo) 120
Barbacoa _ Barbacoa (Narizo) 120

. - s
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Existen adem4s, grupos particulares para servicio exclusivo de algunos
aserrfos inostalados en la zona. Esta dotacidn, que para la reglda en su
conjunto es de sélo 0.04 kw. por habitante, no s8lo es insuficiente para
cubrir las necesidades =n4s elementales, s{no que su operacidn resui:za
antiecondmica y altzmente onerosa. La operacidn de rodas las Dlaatas ce
la zona se hace ez forma =uy precaria por las siguisntes razcnes: (a)
dificultades de abastecimiento de combustible causadas por su alto costo
en la zonma y por la iacertidumdbre del transporte, que se hace or =ar
desde DPuenaventurz 7y por .08 esteros que ccmunican las difarences
poblaciones; (b) dificultades de los ctrabajos de reparaciones
mantenimiento preventlvos, originados tambidn por las diffculzades de
transporte que hac2 muy demoracdo y oceroso el suministro de pactas v
repuestos; (c) deficiencia de la preparacidn técanica de las perscuas
que operan las plantas y (d) falra de un plan de tarifas que pe 2ita
cubrir los costos operativos de los sistemas.

Ea el sector eléctrico, los danos principales fueroa en los locales de
las plantas g3eneradoras y en las li{neas de distribucidn. Las
reparaciones fisicas de los lccales fueron va atendidas con recursos de
Gobierno, que ha proveido ademds de algunos generadores adicionalas par
el refuerzo de las plamtas v de los sarvicics. Con el programa se susc
reparar y expandir las redes de distribucidn, realizar ea algzunas
localidades la remodelacién de las =mismas, debido a que utilizan un
aivel de <tensidn primaric inadecuvado y aumentar la cap;;‘dad de
genevacidn, mediante la instalacidén de generadores que no dependan del
petrdleo, es decir, que aprovechen las pequefias cafdas de azua
existentes en algurnas zonas wmediante la construccidn de microcentrales o
de generadoras a lefla que aprovecharfan la abundancia de este recurso ex
la regién,

B

4]

»

El subprograma comnstarfa de tres partes, a saber: (a) reparacién y
ampliacidén de la red de Tumaco; (b) reconstruccibén de las redes de
distribucidn de las poblaciones que tiemen servicio y construccidn de
las redes en las lecalidades que fueren sarvidas por microcenzrales; v

(¢) estudio y construccibén de aicrocentrales thidroelfctrizas  7/o
microcentrales abastecidas por lefia. El programa a0 financiardi la
adquisiciSa de auevos geceradores 3 derivados de petrdéleo.

La Red de Tumaco serfa ampliada para aumentar la cobertura del servici
eléctrico a toda el drea urbana del =unicipio, de =cdo a suministrar
energfa a las nuevas vivierdas que se han construfdo comc cousecuencia
del crecimiento de la poblacidn desde 1976 y a las viviendas cuc se
construyan para la reubicacidén de la poblacidn afectada por el
terrezdco. En Cuapi se efectuarin reparacicones y modificacioges zenores
de 13 red existeate. En las otras cabeceras xunicipales serd necesari

diseflar y .coastruir las redes primarias 7 sefundar*as. Las & neas
primarias serfn definidas de acuevdo 2 la ubicacidn d2 cada uaa fe las
plantas generadoras y sus diselos, at igual que el de las re<szs
secundarias, las cuales s+ ajuscarda 3 las 21o0rmas  que  ICHSL ticne

establecidas paca cste Iiso e obras.
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El subpreograma comprenderd también el estudio, la construccida, zoantaje
y puesta en servicio de microcentrales que utilicen recursos energético
renovables disponibles en la zona para atender a las localidades qua no

tienen en la actualidad servicio de electricidad. Z1 estudio
correspondiente que estd siendo ejecutado por la CVC, v el ICZL
comprenderi bisicamente las alternativas de microcentrales

hidroeléctricas o de lefia y -llevard las soluciones que sean
seleccionadas hasta naivel de disefio. En esta forma se pretende’
independizar la generacién de la energfa eldctrica en esas zonas, del
suministro de ccmbustibles derivados del petzéleo. Se estima que ol
estudio estard concluldo deatro de los seis meses siguientes a la Zirma
del contrato de préscamo

Los costos y detalles de las inversiones previstos para la red de Tumaco
es de aproximadamente como sigue:

Miles USS
1) Construccién de alrededor de &4 Ims.
: de lf{nea mixta de alta y baja tensidn,
incluyendo transformadores: 55.5
2) Construccidén de aproximadamente 6§ kms.
de li{nea de baja tensidn: 111.1
3) 1Instalacidn de alumbrado puiblico para
las redes auevas y reposiciones necesarias. 33.3
4) Construccién y reposicidén de conexicnes
domiciliarias, incluyendo =medidor de enerzfa. 333
5) Equipo y herramientas de construccidu y
mantenimienco. - 16.7
220.0

BB

Estos costos han sido calculados' en base de obras similares ejecutadas
por el ICEL en otras zonas del pafs.

En las poblaciones que actualmente cuentan com servicio, se ejecutarzd
la recomstruccién de las redes, conm las siguientes longitudes
aproximadas:

Poblacién L{nea Alza Teansidn Xas. L{nea 3aja Tensidn X=zs.
Bocas de Santiago 1.3 5.0
El Charco 1.4 4.0
Iscuandd 1.5 4.0
Xosquera 1.4 4.0
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J.46 Se ejecutarfa asimismo la construccién de las redes de discribucidn en

3.47

3.48

3.49

3.50

las localidades que puedan ser servidas por aicrocentrales
hidroeléctricas y/o a lefla una vez que se haya defiaido las soluciones
correspondientes.

El cuadro siguiente resume los costos directos de construccién del
subprograma:
(equivalentes en miles de USS)
Rehabilitacidn y
Costo Directo Reconstruccidn Nuevas Construc. Total
2.1 Generacidn - 1.200,0 1.200,0
2.2 Redes de Distribucidn 488,0 245,0 733,0
2.3 Iascalaciones Generales - 17,0 17,0
Subtotal 488,0 1.462,0 1.950,0
Escalamiento 143,0 435,0 578,0
Imprevistos ' 49,0 146,0 195,90
_TOTAL 680,90 2.043,0 2,723,0
S. Subprograma de Créditos para Viviendas v de Desarrollo Urbano
Esta orientado a atender las necesidades de reparacidn, por el sistema
de zautoconstruccidn, de los daflos ocasionados por el sismo Y a mejorar
las viviendas urbanas y rurales del 4rea del programa. Incluye ademis
un programa de lotes com servicios y la counstruccién de un centro de
desarrollo vecinal.
Por el bajo univel de ingreso de 1la poblacién damnificada, que en gran
parte se encuentra em situacidn de desempleo o subempleo, con ingresos
calculados en un promedio del equivalente de US$ 70.00 mensuales,
resulta pricticamente imposible el desarrollo de un plan de viviendas
terminadas o a amedio terminar que puedan ser repagadas vy obliza a
alternativas wds apropiadas a las posibilidades efectivas de 1la .
poblacién. )
Con el objeto de inducir el traslado de viviendas a zonas de tierra

firme y facilitar las reparaciones y el mejoramiento de la vivienda
popular, urbana y rural, el subprograma incluye los siguientes proyectos:

(2) Lotes con servicio en la vecindad de las poblacicnes =4s afectadas.

(b) Programa de crédito para conpra de materiales y herramieutas para
la autccomstruccida y/o reparacidn de viviendas.

(e¢) Ampliacidn y remodelacidn de un Centro de Desarrollo Veciaal.



. . . . .
. '

3.52

3.53

3.5

3.55

3.56

- 33 -

(a) Plan de lotes con servicios

El plan de lotes con servicios incluye en principio dos proyectcs, uao
para la isla del Morro, y otro para la zona de la Playa, ambos dentro
del radio urbano de Tumaco.

El Morro. Aprovechando la urbanizacién parcialmente realizada por el
Instituco de Crédito Territorial (ICT) ean la isla El Morro, se proyecta
la comnstruccién de servicios para 150 lotes que serdn ofrecidos a’
ocupantes actuales de vivieandas lacustres para facilitar su trasladc a
tierra firme.

La urbanizacién ElL Morro estf ubicada en un predio de aproximadamente
70.300 m? sobre el cual se proyectaron 280 lotes de 7 m. de frente por
15 m. de fondo, reservdndose las 4reas frentistas a la avenida al
aeropuerto para comnstrucciones multifamiliares que todavia no han sido
iniciadas. El terremo es plano y de apropiado nivel, No presenta
riesgos de ipnundaciomes y facilita el adecuado drenaje de aguas
pluviales. =1 conjunto de lotes, ea los cuales ya se han comstzufdo
tres manzanas con 80 viviendas, est& servido por dos entradas
vehiculares sin salida y una red de senderos peatonales de 6 wm. de
ancho. ©Esti situado al borde de la vfa que comunica la isla de Tumaco
con el aeropuerto a unos 2.500 m. del centro de la ciudad. Por su
ubicacién también cercani a la avenida que une Tumaco coun el Terminal de
Puertos de Colombia y a la playa EZl Morro, cuenta con servicios de

locomocidu c¢nlecziva, en el gradc precarzo que es caracterfstico en esta
regida.

El ICT ha construfdo en tcdo el predio los servicios de acueducto,
alcantarillado y energfa eléctrica, £faltando solamence las vi{as, en su
mayor parte peatonales, la pavimentacién en afirmado de material
granular, y la construccién de sardineles y senderos en corcreco. Se
estima que i1a inversida faltante asciende al equivalente de USS$S 50.000,

de los cuales US$ 42.000 serfan para la terminacidén de vfas vehiculares
y peatonales y US$ 8.000 para la adecuacién de la unidad de bombeo del
alcantarillado y reparacicnes de las instalaciones ya counstruifdas.

El costo de cada lote, iancluyendd las iaversiomes ya realizadas por ICT,
resultarfa de US$ 1.400 por unidad, suma que se estima propcrcionaca al
nivel de ingreso de los usuarios. Estos lotes serfan luego vendidos a
plazos de hasta 15 affos, a una tasa de interés del 12X con un incremento
del 52 anual de la cuota mensual.

Plavas. Por el derrumbe masivo de viviendas lacustres en el barrio
Venecia, se produjo una invasién de un gran nlmero de damnificados en
las zonas aledafas a una urbanizacidén del ICT a lo largo de toda la
margen nor-occidental de la isla de Tumaco. Com estas invasiones s
ocupd un drea de aproximadamente 24.000 3¢ en los cuales ss hnan
instalado na4s de 200 viviendas conscrufdas casi enteramente 2n madera,
de 1 & ) ambientes, lavantadas sobre pilotes a 0.50 =. sobre =21
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nivel natural del tarreno. Zstas viviendas no cueatan con aniagun
servicio piblico domiciliario, <con excepcidn de las conexiones
clandestinas de energfa eléctrica y de agua. Por su ubicacidn cercana
al centro de la ciudad, el barrio formado estd bien dotado de servicios
comunales ccmplementarios, como escuelas v cervicios de salud.

Ciertos tramos de esa zona, como consecuencia del sismo, han descendido
de nivel y en los perfodos de mareas mds altas, son parcialmente
invadidos por el agua del mar. Su ubicacién favorable con relacidn a
los servicios urbanos v centros de desarrollo, hace que no existan
posibilidades de erradicacidn de los iavasores y que deba buscarse la
regularizacién del asentamiento mediante el alinezmiento de calles, la
delimitacidn de los lotes, la provisién de servicios de luz y agua y la
construccidn de protecciones contra la marea. Los ocupantes cuyas
viviendas se encuentran mal ubicados y que no puedan ser reubicados en
el 4rea, podrin ser trasladados a la otra urbanizaciém Zl Morvo.

Ante esta situaciéa, se provecta destinar una partida de US3 100.000
para dotar a las viviendas coastrufdas en 2l 4rea con los servicios
piblicos mfnimos imprescindibles, iacluvendo la delimitacidén de predios,
trazado de v{as piblicas y conexiones de luz, acueducto y alcantzrillado.

(b) Plan de Crédito para Meijoramiento o Sustitucién de viviendas

Tiene por objeto financiar la compra de materiales y partes de
viviendas, de acuerdo a los modelos diseflades por el ICT para cada
zona. El proyecto serf{a financiado con recurses del aporce local vy
abarcarfa tocdos los ceatros urbanos y las § cabeceras de municipics
inclufdos en el programa, asf{ ccmo a la - peblacidn de la zona rural no
elegible para el programa de crédito de la Caja Agraria que 1iuncluye
financiamiento para mejoramiento de viviendas (wver pdrralo 3.97). Para
facilitar la reconstruccidn de las vivieadas, se construirdn en cadz
cabecera municipal viviendas prototiro, sobre cuyos costos efectivos se
determinarin los montos de las overacicnes de crédizo para la compra de
herramientas Yy materialss para autsceomstruccidan v autorzparacidén.
Previamente se hard promoucisu con el cemercio provedor, para asejurar la
disponibilidad de las herramientas y macericles a precios rrecoaveniios.

En Tumaco, se proyecta ea principio, mejorar o susrizuir aprorizmadamente
unas 1.000 vivieadas, iacluyendo a los adjudicataries de Il
Urbanizacién La Playa, con créditos de un promedio del equ?
Us$910.00.

Para las demds cabeceras wmunicipales se calcula invertiz en estas
operaciones una suma equivalente a U58530.000 en aproxizadsmente OIT3s
mil operacicnes de US3580,00 de prcmedio.

El costo total del oprograma de crédito para mejoramiento ¥

-

reconstruccidn de vivieandas ascenderfa asf, al equivalente de
0S$1.490.000.

1/ Recomendaciones, 24rraio 6.

oot
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(c¢) Centro de Desarrollo Vecinal

3.63 Para la ciudad de Tumaco se ha planeado la construccidn de un Centro de
Desarrollo Vecinal, con facilidades de biblioteca pdblica, centro de
reunidn, saldén de actividades miltiples para actividades de capacitacidn
y de ecducacidén v de programas de desarrollo del hogar, que estarfan a
cargo del SENA, centro de actividad infantil preescolar y dreas de
recreacidén y deportivas., El BIRF dentro del Programa de DJesarrollo de
Zonas Marginales, ha asumido el financiamiento del conjunto en la parte
que abarca la biblioteca pudblica, el saldén de actos wmiltiples y el
puesto de salud. DPara complementar estas facilidades, coa el provecto
se asumirfan con recursos del aporte local los costos de construccidn y
equipamiento los locales anexos para guarderfas v de actividad
infantil-preescolar, incluyendo las 4reas de recreo y deportivas. £l
costo de estas inversiones se estiman en el equivalente de US3S 300.000.

3.64 En el cuadro siguiente se resumen los <costos del subprograma de
rehabilitacidn urbana arriba descrito:

(equivalente en miles de USS$)
Rehabilitacién y
Reconstruccidn Nuevas Ceonstruc. Total
Lotes con Servicio 150,0 - 150,0
Crédito para materiales
y herramientas 1.490,0 - 1.490,0
Centro de Desarrolle
Vecinal - . 300,0 300,0
Subtotal 1.640,0 300,0 1.940,0
Escalamiento 42,0 87,0 129,0
Imprevistos 15,0 30,0 45,0
TOTAL 1.697,0 417,0 2.114,0
6. Subprograma de Vfas v Transporte
3.65 Tiene por objeto rehabilitar y mejorar las condiciones del transporzs de

personas y de bienes deuntro de ls regidn y del tr4nsito urbano en la
ciudad de Tumaco. Incluye <cinco provectos: (i) de pavimentac:idén ¥

me joramiento de vfas urbanas de Tumaco; (ii) de construccidéa de caminos
vecinales; (iii) de rectificacidén y canalizacidén de esteros; (iv) de
me joramiento del aeropuerto y del atracadero de Guapi; (v) de
me joramiento de los atracaderos fluviales de Mosquera, Salahonda,

Iscuandé, el Charco y Bocas de Satinga.
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(a) Proyecto de Pavimeatacidén y Mejoramianto de V{as Urdanas de Tumacos.

En la ciudad de Tumaco, que es la mids importante de la regién, nc
existen calles pavimentadas. Casi la totalidad de ellas no cienen
andenes ni sardineles. Las v{as existentes estin en terreno natural o
con un afirmado de bajas especificaciones y sia rasante uniforme.
Dentro del perimetro urbano existemr aproximadamente 20 kus. de calles.
Por efectos del terremoto y del maremcto, algunos sectares de estas vias
sufrieron agrietamientos y/o asentamientos. Los primeros, fueron
reparados mediante simple relleno y compactamiento. Aproximadamente
unos 500 metros de v{as quedaron bajo el nivel de las mareas alzas y
estidn actualmente expuestos a inundaciones.

Con el proyecto se contempla la pavimentacidén de las calles principales
y el mejoramiento de las calles secundarias y de aquellas que presentan
dificultades de drenaje. "Este mejoramiento consistirfa en la
conformacidn y relleno con material de ri{o, comn compactacidan adecuada,
pdra conformar calzadas de 7 metros de ancho, con sus correspoadientes
sardineles y andenes. '

Para reducir el costo de las obras de pavimentacién y ampliar las
oportunidades de empleo de la poblacidn, los trabajos serdn ejecutados a
base de adoquines de cemento, que serdn elaborados localmente. Zste
procedimieato, que ha dado resultados satisfactorios en Santa Cruz,
Bolivia, Ecuador y El Salvador, resulta mis econémico que el pavimento
de concreto. Se calculz que mediante este sistema y con el presupuesto
dispounible podrfan adoquinscse uuos 15 km. de vfas, efectuaado as{ un
cubrimiento del 75 de las vfas de la ciudad, contra aproximadazente un
25% que podrf{a lograrse pavimentando con concreto de cemento. £l costo
de estas cbras se estima en el equivalente de US$ 1.730.000.
Complemencariamente a esta operacién, el Banco est4f procesando una
asistencia técnica intraregional para que un ingenlero y un obrerc de la
CVC se entrenen en Sauata (ruz en la orgacizacidn del traPaio de esne
tipo de pavimento, para que dos supervisores de trabajo de Santa Cruz
entrenen al personal cbrers en Tumaco.

{(b) Caminos Vacinales .

El subprograma coatempla la construccidn de aproximadameute 49 kas. de
caminos vecinales 7 el diseflo de otros 45 Kus. en &reas de reconccida
necesidad. Los caminos estin casi todos ‘ubicados ea zonas planas con
tramos inundables, por lo que las obras contempladas son bdsicamente
terraplenes que varfan euntre 1.00 y 2.00 mts. de altura, construccién de
afirmado y obras de arze para drenaje. 3Iste tipo de obras requierea un
método de construccidén :mediante contrato, wusando los. sistemas
tradicionales de ejecucida.
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Las normas geométricas de un camino ti{pico son las siguientes:

Velocidad de disefio . 40 kph

Ancho afnimo de la plataforma 5.0 m.

Ancho mfnimo del pavimeato 4.0 m.

Radio horizontal m{nimo : 30.0 a.

Gradiente mixima 7% (92 si aprueba C.V.)
Superficie t{pica del camino roca y tierra

Drenaje . permanente

Carga y diseflo para los puentes H-20

Ancho del derecho de v{a 30.0 m.

Como regla general, todos los caminos vecinales soan de un solo carril,
con tramos de sobreancho para rebasar o regresar, espaciados cada 200 =.
y en las curvas agudas, segin lo dicczen las condiciones y el diseflo. La
capa de rodadura estf constitufda por material de préstamo seleccionado
en la zona para el objeto. Las obras de drenaje consistan de cunetas
laterales, tuberfas de hormigén armado, imbornales, alcantarillados
rectangulares y puentes, segin se necesitea para provorcionar drenajes
superficio y cruces de corriesntes. Los puentes tienen el ancho de una
via con una luz mixima de 2C =. y se diseftan para una carga de H-20.

Dentro del programa se iancluye lz ejscucidn de los estudios y disefos
del damino Guayacana (Xm. 67) = San José de 45 Kms. de longitud
aproximada. Este camino tiene una gran imporcancia regional ya que
integrard la zonas de los rfos Patfa y Telemb{ con la del rfo Mira.
Atravieza una regién donde se han desarrollado finecas predominantewnencze
pequefias y mediavas dedicadas al cultivo del cacao CuUyo nayor Dprogreso
se ve afectado por la falta de vfas de salida hasta la carretera
Pasto-Tumacc. La ejecucidn de este camino serfa realizada ulceriormente
con recursos ajenos al programa. La Asociacidén de Cacaoteros de la
regién ha ofrecido a CAVECINALES coatribuir con aportes en preoductos
agricolas a la financiacién de la obra. Los costos de los diseros se
estiman en Col$S millones (US3111.000).

Parte importante del camino Llorenze-Iada incluido en el prograra, serd
efectuado por el sistema de Pico y Pala, complementado para el afirmado

PUD T

con procedimintos tradiconales. El1 sistema de '"Pico ¥y Paia" fué
promovido y desarrollado en el pafs con siagular ¢éxito con 1la
cooperacidn de la Agencia Internacional de Desarrollo (AID) del Gobiermo
de los Estados Unidos, con cuyo programa se ha sentado las bases rara la
ejecucidn coantinuada de este tipo de obras en el pafs. Consiste en la
construccidn de caminos de bajo costc, utilizando primordialzente mzno
de obra, con el fin de permitir acceso vehicular desde las comunidades
agr{colas aisladas, hasta las v{as priacipales de transporte.

La construccida de caminos por esta siscema, en que el Gobierno fizancia
los salarios bD4sicos de la mano de obra ccmuniraria que participa en la
construccidn, y el costo de las herrasientas fecesarias, tiene por
objetivo bdsico: (i) estimular el incremenzo de 1la producczidn agricola
entre campesinos pequefios y aislados, oprincipalzente = Jerando las
posidilidades de acceso a lcs mercados vy reduciendo sus costos de
transporcte, (ii) facilitar el accesc, eu 4reas deneficiadas a
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instituciones y servicios del Gobierno y del sector privado,
particularmente en los sectores de agricultura, salud y educacidn, Vv

(iii) despertar el interés de las comunidades rurales en la construccidn
y mantenimiento de caminos en sus dreas respectivas. La experiencia
acumulada en este programa ha sido aprovechada con éxito por el Banco,
en el Programa de Desarrolle Rural Integrado (DRI).

Las normas de diseflo para los caminos "Pico y Pala" cumplen con las
especificaciones. oficiales de Caminos Vecinales para el diseflo 7y
localizacién de carreteras secundarias. El disefio final de cada
proyecto se hace en cada caso de acuerdo a las condiciones que se
encuentran en el terreno. Todos los métodos de construccidn y los
materiales utilizados en ella, cumplen con las normas adoptadas por el
Fondo de Caminos Vecinales y por el Ministerio de Obras Pdblicas.

La ejecucién del programa de caminos rurales ha estimulado en general
una mayor produccién agricola por parte de los pequefios agricultores
aislados en todas las zonas donde fue ejecutado, principalmente por el
mejoramiento que representa el acceso mis £f4cil de estos centros a los
mercados consumnidores y la disminucién significaciva de los costos de

transporte.

Los tramos tentativamente seleccionados por el Departamento Nacional de
Planeacién y la Unidad especializada del Fondo de Caminos Vecinales
(CAVECINALES) y sus costos preliminares basados en la experiencia del
DRI y de obras similares ejecutadas em la regidén son las siguientes:

Costo
Longitud Directo
Camino 1/ (Rm) Miles USS$

= Estudios y Diseflos 2/ -— 111
- Buchelli (k20)-Descolgzadero 8 867
- Chilvi (k25)-San Isidro 8 IANN
- Chilvi (k25)-Robles 10 777
- Cajapf (x32)-Pefta Colcrada 6 333
- Cajapf (k32)-Dos Quebradas-Zapotal 7 556
- Llorente (k68)-Inda . 10 779
TOTAL (Sin escalamiento e iaprevistos) 49 3.667

(¢) Rectificacidén v Canalizacién de Ssteros.

A consecuencia de los daftos del sismo, varios tramos de los rfos,
Canales y esteros que se usan normalzente en el travecto de Tumaco a
Guapi, han. modificado su topograffa vy la profundida de sus aguas.

Algunos tramos han quedado obscrufdos cuaado ao inhabilictados Tara el
paso de las lanchas. Zatre Salahondita vy Majagual se produjo al cierre
—— .

PEE

1/ Ver Mapa del anexo 3
2/ Corresponde a los trazados del camiuo Cuayacana-San José.
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del estero en una longitud aproximada de 10 xms., lo que obliga a un
desv{o de 3 a 4 horas utilizando brazos de rfo Patf{a. Otros 50 xxus. de
esteros quedaron no transitables durante el perfodo de marea baja. Por
otra parte, varios tramos que se recorren regularmente a través de
esteros siauosos y meandros de los deltas de los rfos, podrfian ser
reducidos wmediante la construccidn de canales de 1intercomunicacida.
Para este propésito se estima necesaria la construccién de
aproximadamente 40 «ms. de canales de wuniéan en varias 4reas
jdentificadas en el reconocimiento efectuade por la Direccidén General de
Navegacisn y Puertos del MOPT.

Dada la importancia que tiene esta rtuta para el transporte y la
producciéa de la regidén, la ccmunidad ha efectuado por el sistema 'pico
y pala” algunas obras urgentes para solucionar pasos criticos; dentro de
los cuales se destacan los siguientes: '

¢ 1) Habilitacién de 700 m. de esteros, mediante la limpieza de
rafces, troncos y demds cbstdculos.

( ii) Construccidén de 300 m. de canal para umién de escercs com
. seccién trapezoidal de 7 m. en la superficie, 3 m. en el fZoudo
y 3 m. de profundidad.

(iii) Construccién de 39 m. de ténel para evitar una salida al =zar,
con uma seccidn de béveda semicircular de 4.5 a. de altura ¥y
3 m. de ancho.

( iv) Construccién de un campamento en el sitio de Tortugas, con
capacidad para 12 personas, docado de agua, facilidades
sanitarias y planta eléctrica.

Los estudios preliminares realizados por la CVC y el MOFT, iscluyendo
los reconocimientos efectuados por Cres firmas consulzoras en la tegidn,
establecen que las condiciones de los trabajos por ejecutar gpara ia
rehabilitacién total de la ructa acudtica en toda la costa de MNarile 7
Cauca, son de las aismas caracterf{sticas que los efecZuades 3zoT la
comunidad de la zona de Torvugas, por lo que mno se anticipan
dificultades técnicas ea la utilizacidén de mano de obra intensiva, para
la ejecucibn de los xismos.

El programa a ser llevado a cabo com la cooperacién del 3anco incluye la
ejecucidén de obras de dragado, limpieza de cauces y/o azpliacifa para:
(i) renabilitacién del estero Salahondita-Majagual em una longitud
sproximada de 10 was.; (ii) la profundizaciéan de estexos existenzes O
“secadores"; (iii) comstryccidén de canales nuevos intercomunicadores de
esteros.

. E1 programa serfa desarrollado\QOt\la CVC,‘que‘contracari la eigcucida

de investigaciones de campo para defiair las obras por ejecutar en el
paso Salahondita, la profundidad de las excavaciones y localizacida de
108 "secadores" y las caracterf{sticas técaicas de los canales nuevos.
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La CVC tiene ea ejecucidn um estudio similar en las 4reas costeras del
Departamento del Valle, con la firma consultora INCOL Lzda. de Cali.
Para este programa se ampliar4{ el alcance de este c¢ontrato para incluiz
los estudios de las costas de Cauca y Narific. La duracién de estos
estudios se estima en aproximadamente 6 meses, con definicicoes de obras
a partir del segundo mes. Su costo serfa de aproximadamente Col3$5.0
millones (US$11l miles). Las obras- se desarrollarfan durante todo el
perf{odo del préstamo.

Los costos de las obras a ejecutarse serfan las sizuientes:

Miles USS$
Paso Salahondita 178.0
Secaderos (50 kms.) 667.0

Canales Nuevos (12 Kms.) 266.0

Total (sin escalamiento e imprevistos) 1.111.0

(d) Mejoramiento Aeropuerto Guapi v Atracaderc

El dnico medio de comunicacidén de Guapi con el resto del pafs es el
aéreo. Existen vuelos diarios a Cali efectuados por la Compafifa ACES en
aviones pequefios con capacidad mixima de 10 y 20 pasajeros.

La pista del aeropuerto es de afirmado y tiene 1.210 m. de longitud por
20 m. de ancho. Posee un adecuado sistema de drenaje, lo mismo que
buenas instalaciounes para el terminal. Su ubicacidn es adecuada.
Debido a las caracterf{sticas de la pista no pueden aterrizar aviones
tipo turbo-hélice, de motores inclinados, puesto que el wmaterial
granular se introduce por las turbinas, causdandoles dafic; por este

motivo, la empresa Satena suspendid su vuelo diario a esta localidad.

Con el programa se <£financiarfa la pavimentacién de la pista en una
primera etapa, con una capa de base asfilcica, que evitce el oproblema
descrito antes. Se dispone de “planos completos elaborados por la’
Aerondutica Civil. La CVC debe revisar estos planos para adecuarlos a
la etapa de los trabajos que se han de ejecutar. Las obras ser4n
ejecutadas por la CVC. El costo de este pavimento se estima en Col$

15.0 millones (US$ 333 miles) y su perfodo de ejecucidn se calcula en
dos (2) meses.

En las instalaciones del puerto fluvial sobre el rfo Guapi, se
produjeron dafios en el muro del atracadero, que hacen necesacia su
reconstruccida parcial. Los diseflos de estas obras estin siendo
ejecutados por la Direccidn GCeneral de Navegacidn y Puertzos del MOPT que
una vez terxainados, los suministrar{ a la CYC para contratar su
ejecucidn. Se considera que todas estas actividades se pueden
desarrollar en un perfodo de seis (6) meses. Se 1incluyen estas
reparaciones, cuyo costo se estima em Col$ 5.0 millonmes (USS 111.0

@iles).
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(e¢) Mejormmiento de Atracaderos Fluviales de Mosquera, Salahonda,

Iscuande, 71 Charzo 7 3ocas -e 3azinza.

Las localidades cizadas fueron de las =n4s afeczadas nor los efaczos del
terremoto maremoto, Eatre los daflos causados por estos <fendmernos,
figuran los de 1los pequeflos  atracsderos existentes aen estas
localidades. Para solucionar este problema y permitir la construccidn
de una estructura m4s resistente, se incluye ura partida cde .Cols 1.0
willén para cada puerto, para un toctal de Col$ 5.0 millomes (DUSS 111.0
miles) para los cinco (5) considerados.

Los diseflos de las obras a ejecutar, serdn-  elaborados por la Dirececisda
General de Navegacidn y DPuertos del MOPT. La ejecucién de los trabajos
estard a cargo de la CVC. Se estima que las obras serdn ejecutadas en
un perfodo de aproximadamente wua (1) mes en cada localidad.

El cuadro siguiente resume 1los costos de los proyectecs inclufdos en
subprograma de tiejoramiento de vfas Y transporte.

(equivalentes en miles de Uss$)

Rehabilitacidn y

Reconstruccidn Nuevas Construc. Inral
V{as Urbanas ' 633,0 1.067,0 1.730,0
Caminos Vecipales - 3.667,0 3.667,6
Rectificacidn Esteros 845,0 ) 266,0 1.111,0
Aerop. y Atracaderos Guapi 111,0 333,0 444,0
Atracaderos 111,0 111!0
Total 1.700,0 5.363,0 7,063,0
Escalamiento 476,0 1.515,0 1,991,0
Imprevistos 170,0 418,0 588,0
TOTAL _ 2.366!0 7.296,0 9.642,0

7. Subprograma de Crédito de Rehabilitacidn v Fomento de la
Preduccidn,

Este subprograma tiene por cbjeto esti=ular 1la rehabilitacién y el
fomento de las actividades preductivas de la regidén. Est4 lategrado por
tres subproyectos de crédito: (a) a 1la induszria, 1ia pesca v el
transporte; (b) a la agricultura ¥y & la zanaderfa; (c¢) al sector
artesanal; y (d) de asesoramiento téenico para los bemeficiarios.

-

(&) Subprovecto de Crédiro Industrial, Peasquero v de Transvorce Fluvial,

Teandr{a por objeto ficanciar 1la rehabilitacida, expansisa, Tenovacidn
y/o mejoramiento de pequefias y medianas eapresas industriales, pesqueras
y de transporte de la zona. Las operaciones de créditos a £inanciarse

\

prompe
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con el programa se dirigirfan principalmente a las iandustrias, maderera,
artesanal, pesquera, de transporce y agroindustrial. Con los recursos
del programa se firmanciar4n cocszos de reparacisa de 1iastalaciones
f{sicas, compra de =maquinarias, equipo, embarcaciones y materiales de
trabajo que vayan a formar parte de los activos de las empresas
respectivas. Con cargo a los recursos del aporte local, y en los casos
en que las necesidades de renabilitacién de la empresa lo requiera,
podrdn finmanciarse costos de capital de trabajo y de reposicidn de stock
de troncos de maderas para aserrfo, hasta un mento no mayor del 505 del
financiamiento especffico a la respectiva empresa.

€n la zona existen 56 aserraderos, que estin instalados en localidades
costeras donde reciben por vf{a £fluvial troncos de maderas de la regidn
que son aserradas para su venta a la industria de la coustruccidén y de
muebles del interior del pafs. A nivel normal de produccién dan ocupa-
cién directa e indirecta a mis de 7.000 personas. Las necesidades wmi4s
pexrentorias de estas industrias son la reparacidn de sus galpones, la
rehabilitacién de la maquinaria y de las 4reas de trabajo y de secadc de
la madera, la reposicidén de los stocks de troncos de wradera para ase-
rrar que £ueron arrastrados por el maremoto y la compra <o 2mbarcaciocunas
para el transporte taanto de madera bruta como del producto terminado.’
Podr4n financiarse igualmentes embarcaciones para transportistas indepen=
dientes.

La ipdustria de la pesca sigzue a la de los aserraderos ea importancia
dentro de las actividades ecoadmicas de la regién. Existen 8 plantas
pesqueras, de 1las cguales upmz es enlazadora de atidan, 6 procesan
langostinos y pescadc blanco para su venta a los priacipales
centrosurbanos del pafs, y una f4brica productora de harina de pescado.
Sus instalacionmes <fueroa fuertemente afectadas. Ademds de las
necesidades de reconstruccién, necesitan financiamiento para nuevas
inversiones eun activo fijo y en capital de ctrabajo.

En el campo agroiuduszri:z:l existen incdusctrias enlatadoras de palali:zo,
f4brica de plywood (zziplex), procesadoras de aceites de palza y elazo-
radoras de 2arroz, cuyas actividades podrin ampliarse mediante la expan-
sién de las ewpresas existentes o el establecimieato de nuevos locales.
Dentro de la estructura del secsor industzial del pafs, todos los esta-
blecimientos ianduszriales enutmerados correponden a la caregorfa de pe-
quefia y mediana iIadustria.

Los recursos asignados para el financiamiento de estos créditos asciende
al equivalente de US$2.2300.000 y serfa finamciado b4sicamente con
recursos del aporte local. Esca suma <fue asignada en base a wuna
eacuesta realizada enzre industriales de la zona para determinar las
necesidades y la dezanda potencial de crédito de los tipos inclufdos en
el programa. '
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(b) Crédito Agropecuario

3.97 Este subproyecto tiene por objeto el suministro de recursos crediticios
para atender adecuadamente las necesidades de explotacidn de fincas

pequefias y wmedianas, mediante la financiacién de los ccstos de

produccién, inversiones a mediano y largo plazo para (i) mejoramiento

de viviendas; (ii) 1la produccidén de palma africana coce, cacao,
P : ’

pldtano, arroz, avicul:ura, vegetalés y hortalizas y (iii) para el
desarrollo de la ganaderfa, especialmente de ganado vacuno y porzino de
cr{a y de engorde.

3.98 Las actividades financiables se clasifican en dos grandes grupos:

(a) De corto plazo: destinado a financiar cultivos anuales, avicultura
y ganaderf{a menor (porcinos), el mantenimiento de cultivos perennes
y gastos de explotacidén ganadera y la asistencia técaica necesaria
Para la preparacidén y ejecucién de los proyectos.

(b) De mediano y largo plazo: que se destinaran al financiamieato de
cultivos peremes, adquisicién de ganado de crfa, establecimiento
de pasturas, formacién, =mejoramiento y/o complemento de la
infraestructura a nivel de finca para alevar el nivel tecuolégico
de 1la produccidn y la mejor utilizacién de rvecursos existentas,
iacluyendo la perforacién de pozos, la electrificacida de f£incas,
materiales para el mejoramiento de viviendas ¥y la counstruccién de
mejoras (estables, cercas, silos, etc.) y la asistencia técaica
necesaria para la preparacién y ejecucidn de los proyectos.

J.99 Con los recursos del programa podr4 financiarse hasta el 100% de la
inversién programada, siempre que el ~beneficiario cuente con
dsesoramiento técnico apropiado. La cuantfa @o4xima de crédito
individual incluyendo la vivienda familiar serfa de US$10.000. Para
fines de construccién o mejoramiento de vivieadas podri ocorzarse
créditos hasta del equivalente de US$550.

3.100 Para iaversiones de cooperativas y/o ‘grupos asociatives, el -momto

financiado serd hasza el equivalente de US$2.000 por asociado, sia
exceder el equivaleate. de US$100.000C.

3.101 Los recursos asignados a este subproyecto ascienden al equivalente de
US$2.000.C00 que serfan financiados con los recursos del préstamo hasca
el equivalente de US$1.100.000. Esta asignacién cubre solamente la

primera etapa de un programa de crédito elaborado por la Caja Agraria
para atender las aecesidades de lz zoua.

(¢) Crédito al Sector Arresaral

3.102 Estarfa destinado al financiamienzo de compras de maquinarias, equipos,
aparejos, y reparaciotes de locales de productores artesanales
establecidos ea la zona. Atenderfa principalaente las necesidades de la
pesca arctesanal, que es fuente importante de ocupacidn en la zona. Las
pérdidas de estos artesanos, comc resultado del Daremoto fuezon

. considerables tanto en botes ccxmo en artes de pesca.
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3.103 Serdn elegibles para el programa los artesancs cuyos ingresos familiares

per cdpita no excedan el moanto definido como anivel superior del grupo de
bajos ingresos. Con los recursos del programa se financiarfan para
ellos la adquisicidn de embarcaciones, artes de pesca y de motores fuera

-.de borda. Para este subproyecto se asigné en el programa la suma
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equivalente a US$800.000 que serfan financiados coa los recursos del
préstamo hasta el equivalente de US$450.000.

(d) Asesoramiento TScnico a los Beneficiarios

Dentro de los subprogramas de crédito que se desarrollardn en la regidn,
podrdn financiarse los costos de los servicios de asesoramientc técnico
que se otorguen a los beneficiarios para la preparacién de sus
respectivos proyectos o para asegurar la ejecucién adecuada de los
mismos. [Estos costos serdn inclufdcs en los financimientos que se
otorguen a cada beneficiario. Para este efacto se ha presupuestado
tentativamente la suma de USS 300.000 que representa aproximadamente el
5% del costo total del programa. Con los racursos del préscamo se
financiarfa los costos correspondieuntes a los programas agricola vy
artesanal hasta el equivalente ds= US3160.000.

Con los recursos del préstamo no podrfan financiarse créditos destinados
a: (1) gastos generales y de administracién de los beneficiarios; (2)
capital de trabajo, salvo que se trate de insumos importados o de alto
contenido importado; (3) adquisicién de terremos; (4) compra de
acciones; y (5) financiamientc de deudas.

8. Mejoramiento Ianstitucional

Como complemento del programa a ejecutarse, la Unidad Ejecutora de la
CVC prestard asesoramiento técaico a los gobiernos municipales del 4rea,
a fin de capacitarlos en las siguientes areas: (a) Administracida
Municipal; y (b) Orgamizacién y Administracidén de Servicios Pdblicos de
Agua Potable, Alcantarillado, Electricidad, Aseo, Mercados y Mataderos.
Se contratarian para este efecto consultores iadividuales o se firmarfan
convenios con instituciones especializadas, que ejecutarfan los estudios
y supervisarfan la instrumentacidn y puesta en prictica de las
recomendaciones aprobadas. Se presupuesta para estas actividades ua
rubro del equivalente de US$ 400.000 que serfan financiados con recursos
del aporte local. Este costo se basa en los costos incurridos ean la
ejecucién de un programa de caracter{sticas similares en el 4rea de
Buenaventura.

9. Requisitos de elegibilidad de los beneficlarios de los programas de
crédito.

Los requisi:ﬁs de elegibilidad de los beneficiarios de los programas de
crédito serfan los siguientes:
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(a) En el subprograma de crédito para rehabilitacidn y mejoramienco de

- viviendas serdn elegibles las personas cuyos ingresos familiares

per cdpita sean menores cel wmonto l{mite acordado entre el
prestatario y el 3anco para definir el grupo de bajos ingresos;

(b) En el subprograma de crédits agropecuario ser4n elegibles: (1) los
pequeflos y wmedianos preductores que: (i) exploten personalmeate
sus predios; (ii) obtengan del mismo su principal fuance de
ingreso; (iii) <cuyo ingreso familiar per c4pita no exceda del
monto limite acordado para definir el grupo de bajos ingresos del
pais, o en su defecto, cuyvo patrimonio agrfcola sea infarior ai
equivalentz de sesenta (60) veces ese wonto; v 27  las
cooperativas y/o grupos asociativos agrfcolas cuyos socios o
miembros, en un setenta y cinco por ciento rednan los requisicos
establecidos en el punto (1) anterior. Para la definicidn del
monto lfmite de patrimonio elegible se ha estimado el patrironio
agrfcola necesario para generar un ingreso equivalente al nivel de
pobreza, tomzando como promedio una familia ccapuesta de sals
miembros y una rentabilidad agrfcola del 10%. Al aivel ac-ual del
lfmite que define a los grupos de bajos ingresos equivalenta a
US3720 el patrimonio lf{mite seria equivalente de US$43.200 d&lares.

(¢) En =21 subprograma de crédito industrial serdn elegibles: para
recibir firanciamientos (i) con recursos del préstamo, los
industriales pequefios cuyo patrimonio no exceda del ecuivalenrte de
60 veces el nivel de pebreza acordado con el pafs, y {(ii) con
recursos del aporte local, los 1induscriales rmeliznos cuyo
patrimonio no exceda del equivalente de US$222.000, que es el
monto establecido por los reglamentos bancarios lccales parca
definir a la wmediana industria. Los provectos a financiarse
deberdn reunir ademds los requisitos siguientes: (1) que elaboren
materia prima de la zoma, (2) den ocupacién intensiva de mano de
obra; (3) efectien labores de transporze fluvial o de pasca, v (4)
tengan una rentabilidad ecouduica del 12%.

(d) En el subprograma de crédito artesanal, serdn elegibles lecs
artesanos cuyo ingreso familiar per capita no exceda d=l =onto
l{mice acordado entre el prestatario y el Banco para definir el
grupo de bajos ingresos. .

B. Costo del Programa v Plan de Financiamiento

El costo total del programa asciende al equivalente de US$31,0
millones, de 1los cuales US$7,67 millones corresponden a iaversiones
para rehabilitacién y reconstruccidn de servicios piblicos, USS13,8
millones a obras nuevas y ampliaciones y US$7,3 millones a Crédito de
Fomento.

‘e
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los costos de Ingenierfa y Administracidn incluidos comprenden los
costos de estudios y disefios, leos zasZos operativos de la unidad
ejecutora y los correspondientas a la supervisidan ¥ coordinacidén de la
ejecucidn del programa. Los costos financieros no fueron incluidos =2n
el programa y serfan cubiertos <com recursos regulares asignados en el
presupuesto para el servicio de la deuda externa. Por concepto de
escalamiento se ha inclufdo el 8% en el primer ano y 7=1/2% en los
subsiguientes, de los costos directos de construccidn dal programa a
ejecutarse, exclufdo el programa de fomento de la produccidn,

-proporcidn que se ajusta a las normas establecidas por el Banco en la

materia. Como imprevistos se calcula el 107 de los costos directos de’
las obras de renabilitacién y reconstruccidn.

El costo total del programa serfa financiado con el préstamo que se
propone en este documento hasta el equivalente de US$16,0 millomes vy
con el aporze del Gobiernmo de Colembia por el equivalente de US315,0
millones.

El préstamo del Banco serfa otorgado <con recursos del Fondo para

.Operaciones EIspeciales y serf{a desembolsado hasta el equivalente de

US$10,0 millcnes en divisas y hasta el equivalente de Uss6,0 nilicnes
en pesos colombianos. Leos eventuales té&rminos y condiciones de =2ste
financiamiento serfan lcs siguiemtes: 1/

a) Interés: 2% anual.

b) Plazos: Iniciacién material de obras: 2-1/2 aflos.
Compromisos de recursos: 3 aflos.
Desembolsos: & aflos.
Per{odo de gracia: 7-1/2 afios.
Amortizacidén: 30 afios.

c) Comisién de Crédito: 1/2% sobre la parte no desembolsada de la
suma asignada en divisas.

El aporte local equivaleate a U5s315,0 millones estaria bésicacente
integrado por aportes presupuestales del Gobierno lMacicnal, de los
cuales el equivalente de US32,0 wmillones el Gobierno ha hecho VYa
entrega al Departamento Nacional de Planeacidn, para su aplicacidén al
financiamienty de los gastos del primer ado del programa. 2/

El cuadro siguiente resume los costos totales agrupados por categorias
de inversién y por fuente de financiamiento:

‘ >

Resolucidn clqusulas 5, 6 y 7.
Resolucidn cldusula 8 (b).
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(En equivalentes de miles de US$)

Préstamo BID Contrib.
v Moneda Local :
Divisas Llocal Total Tocal Total -~

Ingenierfa vy Administracién 30 - 30 1.500 1.550 5,0
Costos Directos 9.430 - 4.710 14,140 7.760 21.900 '70,6
Rehabilitacidn v Reccastruccidn 3.033 1.89% 4.929 2.744  7.673 24,7
1. Saneamiento 530 209 739 600 1.335
2. Educacidén 922 296 1.218 660 1.878
3. Salud Publica 652 160 812 411 1.223
4. Electricidad 352 105 457 223 €630
5. Urbanismo 77 60 137 70 207
6. Vfas y Transporte 500 1.066 1.566 780 2.346
Obras Nuevas v Amrcliacicnes 6.397 2.814  9.211  4.616 13.327 445
1. Saneamiento .1.028 320 1.348 654 2.002
2. Educacidn 550 170 720 328 1.0438
3. Salud Publica 544 160 704 317 1.021
4. Electricidad 1.098 325 1.423 620 2.043
S. Urbanismo - - - 417 417
6. Vfas y Transporte 3.177 1.839 5.016 2.280 7.296
Me joramiento Institucional - - - 400 400 1,3
Crédito 420 1.230 1.650 5.740 7.390 23,9
Fomento de la Produccidn 420 1.230 1.650 4.250 5.900
Me joramiento y Sustitucisdn

de Viviendas - - - 1.490 1.490
Inspeccidn v Vigilancia 100 50 160 - 160 0,5

Totales 10.000 6.000 16 .000 15.000 31.000 100,0
Porcenta jes 32,2 51,5 48,5 1¢0,0

19,3
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Financiamiento en Divisas

Como se puede observar en el cuadro anterior, el Banco financiarfa
con divisas del préstamo proveniente de los recursos del Fondo para
Operaciones Especiales, el 32.2%7 del costo total del oproyecto.
Seguin las pautas establecidas por la Asamblea de Gobernadores, el
porcentaje de financiamiento en divisas del Banco correspondiente
4l sector de Desarrollo Urbano e Infraestructura Social en el pafs
del grupo B, como es el caso de 'Colombia, es del 453, lo cual
hubiera significado un posible préstamo en divisas del Banco del
orden de US$14.0 millones. El monto propuesto en el préstamo del
Fondo para Operaciones Especiales de US$10.0 fué establecido con
las autoridades del Gobiernmo de Colombia tomando en consideracidn
la disponibilidad de recursos del Banco frente a la programacién de
operaciones para Colombia para 1980.
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IV. EL PEESTATARIO Y EL EJECUTOR

A. El Prestatario

El Prestatario serfa la Repiblica de Colombia. El Gobierno de la

Repdblica asumirfa la responsabilidad dal aporte local y del servicio de
la deuda correspondiente..

B. El Organismo Ejecutor

El organismo ejecutor del programa serfa la Corporacién Auténoza
Regional del Cauca (CVC), que es una entidad autéuncma regiomal con
personalidad jurfdica, autonomfa administrativa y patrimonio propio.

* Fué creada por Decreto No. 3110 del 22 de octubre de 1954 y reorganizada

mediante Decreto 1707 de 1960. La CVC ha sido prestataria en los
prestamos 175/0C~CO y 13/CD~CO que financiaron las obras ya terminadas
de la presa hidroeldctrica de Anchicay4, 371/0C-CO que financia la obra
hidroeléczrica del Rfc Salvajina en ejecucidn, y es ejecutora del Plan
Integral de Desarrollo Urbamo de la Ciudad de Buenaventura £{insnciado
con el préstamo 520/SF-CO. La estructura financiera y administrativa de
la CVC fué analizada recientemente en detalle ea el documentc de
préstamo PR-979-A del &6 de noviembre de 1979 7 correspondiente al
préstamo 371/0C-CO aprobado el 6 de diciembre de 1979. Por este
antecedente reciente, seguidamente sélo se resumen los aspectos
administrativos y técnicos que tendrdn relacidén con la ejecucidn cel
programa propuesto.

1. Objetivos

De acuerdo con sus estatutos, 1los objetivos de la CVC son los
siguientes: (1) la prcumocidén del desarrollo econdmico y social ce los
territorios comprendidos emn su jurisdiceidm; (ii) la generacida,
transmisidn vy distribucidn de energfa elderica; (iii) 1a recuperacida y
me joramiento de las tierras y coanstruccidn de obras de contzol de
inundaciomes; (iv) la reglasentacidn, adminiscracidn, conservicidn y
fomento de los recursos anaturales; y (v) la promocién de las aczividaces
industriales y agropecuarias, la cocperacidn ez el desarrsileo de 1la
educacién, 1a salud pdblica » 1los programas de accién comunal.
Adicionalmente, por dezreto del Gobierno Naciomal del afio 1943, se
autorizé a la CVC para que prepare los estudios y proyechos necessriss
para lograr un mejorziasnte de las condiciones eccndémicas, socliales y
f{sicas de la zora de 3uenaventura.

2. Admiaistracidn

La Direccién y Administracifa Superior de la CVC estd a carge del
Consejo Direczivo integrido por siete miembros com sus  rTespectivos
suplentes. Lo integran com cardcter de miembros tictulares el Miaisizo
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de Agricultura, los Gobernadores de los Departamentos del Cauca y del
Valle del Cauca, dos miembros designados directamente por el Presidence
de la Repiblica y dos miexmbros elegidos per las sociadades agrfcolas,
industriales, bancarias y profesionales de la Regida.

El Director Ejecutivo, nombrado por el Presideante de la Repiblica, es el
jefe de la Acministracién de la CVC. Ejerce la direccidn de sus
operaciones, ejecuta las resoluciones del Consejo y representa
legalnente a la entidad en sus relaciones con terceros. Participa en
las reuniones del Consejo Directivo con voz pers sin voto. Designa,
promueve y separa al personal administrativo com arregle a las
reglamentaciones correspondientes y tiene facultad para actuar vy

resolver todos los asuntos no reservados expresamente a la decisidn dal
Consejo. - '

Para la Administracién interna de la entidad, el Director Ejecutivo es
asistido por cuatro- Subdirectores que tienmen a su cargo las unidades
Técnica, Operativa, de Desarrollo y Administrativa. Igualmente dependen
directamente de la Direccidn Ejecutiva la Secretarfa Genmeral, la Oficina
de Planeacién y la Unidad Ejecutora del Programa de Desarrclls de

Buenaventura. En el Anexc 7 se presenta el organigrama general de la
cvc. '

Las funciones principales de las distintas unidades de la Adminiscraciénm
se resumen seguidamente:

(i) Subdireccidnm T&cnica. Planea, organiza, dirige y controla todo lo
relacioaado conm la construccidén de obras de infraestruczura
requeridas para la operacidn de los diversos programas de la CVC.
Promueve el desarrollo de nuevos programas, asiste en aspectos de

consultorfa técnica a las otras unidades de la Corporacidu que
demanden sus servicios.

(ii) Programa de Desarzollo de Buenaventura. Coordina y dirige todas
las labores de plameacidu, tdcnica, operativa y administrativa v de
ejecucidén de obras que comtribuyan a fomentar el desarrollc de

condiciones ffsicas, sociales y ecoundmicas de 1la ciudad de
Buenaventura.

(iii) Subdireccidén Operativa. Dirige el planeamiento a corto plazo, el
diseflo, la construccidn, operacidén y mantenimiento del sisctema

eléctrico y las ventas de energzfa a consumidores.

(iv)  Subdireccidn de Desarrollo. Planea, organizaz, dirige y concrola
los programas permanentes de la CVC que tengan como Zia promcver
el desarrollo incegral ecoadmico y social del Valle del Cauca.

(v) Subdireccidn Administrativa. Planea, organiza, dirige y controla
todas las labores de apoyo de  {ndole admianiscirativa,
financiero-contable y de servicios gzenerales para la operacidn ¥
actividades de las diversas deperceancias de la CvVC.
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(vi) Secretarfa General. El Secretario general, ademdis de las
funcioces que le asigne el Director Ejecutivo es Secretario
General a la Corporacidn, del Consejo-Direczivo y del Director
Ejecutivo. Dirige los aspeczos jurfdicos y de comunicacisa
externa e iaterna de la Corporac16n y administra el archivo de la
Direccidn Ejecutiva.

(vii) Oficina de Planeacidn. Foramula y coordina la pregramacidn  a
largo plazo y la evaluacidn da los diszintos programas que’
adelanta la Corporacidn.

(viii) Oficina de Valoriricidn. Coordina y dirize los aspectos té&cnicos
y legales relacionados con la distribucién de los costos de las
obras que la Corporacidéa decida ejecutar por sistema de
valorizacida.

Para el desempefio de sus funciones la Subdireccidn Técnica cuenta con
una planta de 240 empleados, de los cuales, 3 son de nivel e;ecuczvo, 38
profesionales, 70 técnicos, 33 administrativos, 61 de servicio v 35
obreros El personal de esta Divisidn, especiilmente el profesional y
técnico, es capacitado y tiene experiencia de varios aflos en sus
labores. Tiene la experiencia y el dersonal suficiente para prastar el
apoyo técanico que requer;va el prograna.

3. Admiaistracidn Financiera.

La admipistracidén contable-financiera, de 1la Corporacién, que se
considera satisfactoria, es competeacia de la Sub~Direccidn
Administrativa y en forma especf{fica de la Divisién Finanzas. Para el
desarrollo de sus funciones esta Divisién estd orzanizada ea ciaco
secciones cuyas funciones estin debidamente definidas, y que a
continuacidén se resumen:

(a) Seccidn de Manejo de Préstamos Externos. Aciende la tramitacién de
desembolsos y concrol de pagos del servicio de 1a deuda de
préstamos a mediano y largo plazo que contrate la Corporacién y
coordina com los demds departamentos lo pertineate a 1os aspectos
financieros de dichos préstamos. ’

(b) Seccidn Presupuesto. Asiste y coordina coan las otras divisioces de
la Corporacidmn, la preparacidn y control de 1los Tespectivos
presupuestos y tiene a su cargo la elaboraciéa del prasupuesto
definitivo. Atiende a la recepcidn, revisidn y aceptacién de
cuentas de cobro en base a disposiciones cocatractuales ¥

reglamentaciones administzativas y fiscales vigentcess.

(c) Seccisén Izpuestos. Controla el cobro oportuno de los impuestos
especxales asiznados a la Corporacida y el de los liquidados por !
CVC a cargo de terceros en uso de sus facul:zades legales v
estatutarias.

(d) Tesorerfa. Dirige y coordina el recaudo y la custodia de las
reatas y Zfondos asigmnados a la CVC y atiende los pagos de
"obligaciones, compromisos y gastcs.
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(d) Seccidn de Conmtabilidad. Dirige y coordina la contabilidad de
todas las actividades corrientes de la Corporacidn, de 1las
distribuidoras de emergfa y de los provectos especfficos. Prepara
oportunamente los balances e informes financieros requeridos.

Para el deszempefio de sus funciomes la Divisién de Finanzas cuenra con es
empleados, distribufdos en las siguientes categorfas: 1 Jefe, 8
Profesionales y 76 T&caicos Administzativos.

(a) Sistema Contabdle

El sistema comtable de la Corporaciémn se encuentra definido en el Plan
de Cuentas que contiene ademds de la clasificacién de las cuentas las
normas y procedimientos para su registro. La contabilidad se lleva en
forma manual y las transaccionmes se registran por centros de costos de
acuerdo a los diferentes sectores: emnergfa eldctrica, desarrollo
regional y acdministrativo. Se preparan estados financieros mensuales y
anualmente los estados financieros del ejercicio, que contienen los
correspondientes ajustes de cierre. La contabilidad se nalla al dfa v
sus registros permiten el an4lisis de las transacciomes efectuadas. Zn
1979 se inicié la sistematizacién de la céntabilidad, mediante el uso de
un sistema de computacién para eliminar en forma progresiva los
registros manuales.

(b) Sistema Presupuestal.

La CVC como Establecimiento Pdblico Nacional debe cefiirse a las normas
orgdnicas del Presupuesto General de la Nacidn, Decreto Ley No. 294 de
1973. El presupuesto es elaborado por la Secciéu de Presupuesto que
coordina y agrupa la informacidn suministrada por las otras divisiones
de la Corporacidén de acuerdo con normas y clasificaciones delineadas por
la Direccidn General del Presupuesto y el Departamento Nacional de
Planeacidn a fin de que pueda formar parte del proyecto de pra2supuesto
que el Ejecutivo presenta a aprobacidén del Congreso. A este efecto, la

CVC debe someter su presupuesto al sector con ocho meses de antelacidn a
su vigencia.

El control presupuestario se ejecuta mediante un siscema de registro en '

paralelo al de la contabilidad patrimonial. Si bien es la Seccidn de
Contabilidad 1la que proporciona la informacién, la de presupuesto
realiza un control previo del gasto. E1 sistema permite cuancificar los
costos por programas con un grado de andlisis que facilita 1la
identificacidén de las transacciones en forma satisfactoria.
Mensualmente preparan estados de ejecucidn presupuestal que se
distribuyen a las jefaturas de la Corporacida para su andlisis y en
forma semestral se iaforma al Gobierao Nacional y a la Contralorfa

General sobre el avance £{sico y financiero de las inversiones 7
programas.

(c) Auditorfa Interna

En atencidén a una recomendacidn inclufda el préstamo 175/CC-CO, 1la
Corporacidn czed 1la oficina de auditorfa interna con el cbjeco de
coordinar y vigilar el cumplimiento de las normas, polfticas y

.
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procedinieatos administracivos, contables, financieros v operativos de
la 1iastitucidn. Saca oficina depence irectamente dal Director
Ejecutivo lo gque le jpermite mancener la zecesaria iandeperdencia para al
desemperio de sus fuacioces., Las actividades de Auditorfa Iacerna se
extienden a tcdas las 4{reas, operaciomes, proyectos v accividades de la
Corporacidn y su :trabajo se desarrolla a travéds de proyeczos aspecfficos
que constituyea sus planes de actividades. Cueata cou ura dotacidn de 9
personas, que incluyen 4 auditores y 4 auxiliares de auditorfa. Los
trabajos que realiza esta oficina se complementan v estia debidanme enta

-

coordinados con los que realiza la Qficina del Auditor Fiscal.

(d) Auditorfa Zx-erma.

Por mardato de la Ley No. 151 de 1959, la Contralorfa General de la
Repdblica ejerce el comntrol externo de las operaciones da ia C7C. Para
ello, mantiene uzna represeantacion permanente, la Oficina del Auditor
Fiscal, que reporta directamente al Con:raxor General. ©Esta oficina
practica el examen preliminar de todas las transacciones a fin de
determinar la ‘clasificacidn correcta de los gastos y que los aczos ¥y
contratos de la Corporacidan estéan de acuerds a la Ley. Fara 1la
auditorfa anual de 1la Corporacidéa, la Countralorfa General de 1la
Repdblica envfa perscnal especializado.

C. Otras Agencias Coejecutoras

Como se ha indicado aunteriormente, en la ejecucidén del progrema
participarfan ccmo entidades coejecutoras diversas agencias del seccor
pdblico, de ias cuales seguidamentaz se descriden ea forma resumida los
aspectos salientes de sus funciones 7 orzamnizacidn.

Qe

1

(a) Caja de Crédito Agrario, Iadustrial v )

Participarfa eu el Programa de Crédito de Rehabilitzecidn y Temento de la
Produccidn. =s ua ilastituco de crédito que tiane el cardcter da empresa
de econcmfa nixta y estf adscrito al x;n.sbarzo dg Azziculiura. 1
personerfa jur{dica propia y autouomfa acdministativa v financiara, lo

cual le da competencia para el mal.mzenco de sus objecivas. Es5 el
instrurenco prizcipal del Gobier:: ara el crorzamisnto de ersdizo a los
pequezos y 2ediaros oroductorns as:onecua:ios. 21 96.35 de su eanitazl
accicnario estid eun =anos del Gobizrac Nacioral, en ctanto que 21 2,23 cel

misnmo pertenece a la Federacidn Naciomal de Cafezeros v el czs3za se
halla =repartido entre el 3ancc Agricola Hipotecaric el F
Estabilizacida y parziculares. 03 recursos firpanc: e-os con que
para sus cperaciones de crs$dito provienen de distintos fondos, 2nt
cuales se hallan los depdsizos de aborros 7y cueatas coTTiec
iaversioces de 1o0s bancos ccmerziales &z Sonos agrarios, cupos
redescuentd en el 3acco de la Repdblica, empréscizos excernes, capi:a; v
Teserva propias. El mourto total de su cartera de créditos ascendis al
equivalence US$534.3 aillomes al 31 de diciexbre de 1978, que
Tepresencd una pariicipacidém del 20.37 respecto del siscema daacaria, ¥
un 46.47 en relacisn con las ca::e:as de préstamo de la banca de
fowento. Durante 1373, la Caja agraria colocsd el equivaleu ae 0ss
335.0 =illones en crédizos, de los cuales un 53.5%7 destind a agriculsura
Yy un 31.53 a ganaderfa. Lcs pequefos eopresarios se han ae:e:;:xado 311
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el 91.43 de las mismas y con el 511 del monto total otorgado. Fa sido
prestataria y ejecutora del programa financiade con el préstamo
145/0C-CO y es ejecutora del programa de crédito agricola que forma
parte del programa financiado con el préscamo 475/SF-CO de Desarrollo
Rural Integrado (DRI). Tieme habilitada wuna sucursales en Tumaco,
Guapf{, Charco, Barbacoa e Iscuandé.

(b) Instituto Colowmbianc de Energfa Eléctrica (ICEL)

Participarfa en la supervisién y ejecucidén de proyectos de generacidn
eléctrica. Es una empresa del sector piblico, que funciona adscrita al
Ministerio de Minas y Energfa. Est4 dotada de personerfa jur{dica,
autonomfa adminsitrativa y patrimonio independiente. Tiene por objeto
la atencidn de las necesidades de energfa eldctrica en el interior del
paf{s. Con la participacién de los departamentos, municipios y capital
privado, ha venido constituyendo empresas electrificadoras a través de
todo el pafs, las cuales se crean y operan como sociedades limitadas o
anénimas. Es accionista @mayoritaria en 13 de estas empresas
electificadoras. Ba actuado ccmo prestataria y/o ejecutora de miltiples
proyectos financiados por el Banco, de los cuales 4 préscamos (211/0C,
290/0C, 107/CcC y 106/0C-C0), estdn totalmente ejecutados y 2 se
encuentran en etapa de ejecucidén (475/SF y 608/SF-CO).

{¢) Centrales Eldctricas de Warifio, S.A. (CEDENAR)

Es una sociedad andnizma de eccnomfa mixta, con sede en la ciudad de
Pasto. Atiende los servicios eléctricos de Pasto y de las demis
poblaciones del Departamento de Narilo. Es fi1lial del 1Instituto
Colombiano de Energfa Zidctrica que pcsee el 73.3% de su capital
accionario. Tieme una organizacién de 280 ewpleados dorde funciona una
Comisidn de Electrificacidn Rural que ejecuta programas en dreags rurales
con participacisn del Comité de Cafeteros y la Caja Agraria en los que
ha realizado por administracién directa tanto el disefic como la
construccidn de los sistemas habilitados. Ejecutzrfa obras de
reparacidén y expansidn de redes eun el 4rea de su jurisdiccida.

(d) Centrales Eléctricas del Cauca (CEDELCA)

Al igual que CEDENAR, es una sociedad andnima de economfa mixta, filial ’
del Instituto Colombiano de Eaergfa Eldctrica que posee el 702 de su
capital accionario. Tiene su sede en Popayan, capital del Departamento
del Cauca y su jurisdiccidm se extiende a todo el Departamento. Tiene
igualmente una Comisidn de Zlectrificacida Rural Gue ejecuta programas
de esta naturaleza ea su 4rea de iafluencia. Ejecutarfa obras de
reparacidn y expansidan de redes en el irea de su jurisdiccidn.

(e) Iastituto de Crédito Terri-orial

Es una encidad pdblica autdnoma y descentralizada, con personerfa
jurfdica y capital propio, adsecrita al Ministerio de Desarzollo
Econdmico. Tiene por objeto priacipal llevar a efecto la construccida y

desarrollo de planes del Gooierno de viviendas para grupes de bdajos

iagresos. Se encarga ademds ds ejecutar planes de renovacida y
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mejoramiento urbano, asistencia técnica y eliminacidn de barrios
marginales, as{ como de rehabilitacipn de zonas afectadas por
catistrofes. Lleva a cabo sus operaciones por nedio de 19 seccionales
distribufdas en tzodo el pafs. Fue prestataria vy ejecutora de los
programas financiados con los préstamos lO/TF, 98/TF, 187/sF-CQ, que sa
encuentran Ctotalzente ejecutados. ' Tiene actualmeate a su cargzo la
ejecucidn de 1la asisteacia técnica para el mejoramiento de las
condiciones habitacionales en la zoma sur-oriental de Cartagera iaclu{da
en el Plan de Operaciones _.1830-ATN-TF. Ha ejecutado programas
habitacionales diversos es la zona de Tumaco donde tiene habilitada una
Seccional. Ejecutarfa la comstruccidn de los lotes con servicios y
otorgarfa créditos para su venta y para la adquisicién de materiales y
herramientas para reparacién y mejoramiento de vivieadas.

(£) Fondo Nacional de Caminos Vecinales

4.22 Es un establecimiento pdblico, adscrito al Ministerio de Obras Pudblicas
y Transportes. Tiene como objetivo el fomento, 1la coastrucc idnm,
mejoramiento y counservacidén de caminos vecinales o de cardcter
regional. Ha actuado como ejecutora en el programa firanciado con el
préstamo 237/SF-CO y vparticipa .como coejecutora en la parte de
construccidén de caminos vecinales en el Programa de Desarrollo. Rural
Integrado (DRI), financiado con el préstamo 475/SF-CO. Su  Juuta
Directiva estf integrada por los Ministros de Obras Pdblicas, de
Agricultura y de Gobiernmo, por el Gerente de la Federacidén MNacional de
Cafeteros y por otros tres miembros, nombrados por el Gobierno. Las
funciones ejecutivas y administrativas estin a cargo de uan Director
Ejecutivo. Su  administracidn est4 integrada por seccicnes de
Ingenierfa, Acministracidn, Jurfdica, Control Interno vy de Programacida
y Control. En el nivel regional opera a través de 24 seccicnales, de
las cuales la de Narifio, con sede en Fasto, estd localizada en el 4rza
del programa. Efectuarfa el disefio Yy la coustruccién de camizos rurales.

(g) La Direccidén Geueral de Navegacion y Puertos

4.23 Tiene como objetivo elaborar, ejecutar y evaluar los planes v programas
sobre transporte fluvial y marftimo, eacauzamiesnto, dragado, correcsisa
y operacidn de vfas fluviales navegales, as{ como la constc-uccidn v
conservacidén de las obras marf{timas no adscriptas a otras entidades.
Tiene capacidad 1legal y adminiscrariva para contratar o celebrar
convenios con entidades piblicas y privadas. In el programa
supervisard los aspectos tscaicos de las obras de atracaderos y de
mejoramieato de v{as fluviales.

(h) La Direccidn Nacional de Aevordutica Civil

“

4.24 Es un ente autdncmo descercralizado que Ctlene a su cargo la promocida,
regulacién y control del trinsito adreo comercial y particular. Tiene
Jurisdiccidén sobre la constrzuccidn 7 panteanimiento de los aeropuerzos

# ) civiles. Cuenta cca capacidad legal y aduministrativa para celebrar

n contritos y convenios coun eatidades privadas ¥y pudlicas para el

cumplimieato de sus fines. 3Ia el programa supervisard los aspectos

‘ técnicos de la pavimencacidn del seropuerto de Guapi.
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(i) Ministerio de Salud Pdblica

Es una de las Secretarfas de Estado a nivel nacional. Como tal ejecuta
y coordina la polftica del Gobierno en materia de salud miblica. La
atencidn de la salud pdblica en Colombia se realiza por medio del Plan
Nacional de Salud, que preve la coordinacién general y normativa del
Ministerio, 1la regionalizacién de su aplicacion a través de los
Servicios Regionales de Salud <¢dn <cardcter departamental y 1la
colaboracidén de los Instituto Adscriptos como el Instituto Nacional de

Salud, el Fondo Nacional Hospitalario y el Servicio de Erradicacién de
la Malaria.

(j) Servicios Regionales de Salud de Narifio v Cauca

P,

Son organismos piblicos de cardcter departamental con personeria
jurfdica y patrimonio propios. Tienen ccmo funcién esencial 1la
ejecucién coordinada e integrada del Plan Nacional de Salud en los
Departamentos de sus respectivas jurisdicciones. La direccidén de cada
servicio est4 a cargo del Secretario de Salud Departamental, asesorados
por uma- Junta Directiva presidida por el Gobernador del Departamento.
Supervisan directamente la Actividad de los Hospitales Regionales, ccmo
los de Tumaco y Guapi. De 1los Hospitales Regionales dependen los
Bospitales locales como el de Charco. Los hospitales locales a su vez
supervisan el funcionamiento de los Centros y Puestos de Salud. Los
recursos de los Servicios Regionales de Salud provienen de
transferencias de partidas del Presupuesto Nacional. Los Hospitales
Regionales reciben fondos presupuestales de los Servicios Regionales ¥y
poseen rentas propias originadas en los servicios que prestan,

generalmente al Instituto de Servicios Sociales o a particulares
pudientes. Los presupuestos operativos y de personal de los Centsos y

Puestos de Salud dependen de los Hospitales Regionales

(k) El Foundo Nacional Hospvitalario

Es un organismo publico con persomerfa jurfdica adscripto al Ministerio
de Salud Pdblica. Tieme por objeto 1la comnstruccién, ampliaciénm,
remodelacidn, dotacion y mantenimieato de hospitales y otzos
establecimientos de salud. Es dirigido por una Junta Administradora,
presidida por el Ministerio del ramo. Su administracion estd dirigida
por un Director General y esti incegrada por cuato divisiones: Té&cnica,
Ingenierfa, Mantenimiento Hospitalario, Financiera y Administrativa. A
nivel regional el FNH actda a través de los Servicios Regionalas de
Salud que cuentan con dependencias de counstruccién. El FNH asesora y
supervisa la accién de esas dependencias, tanto en la formulacién de
diseflos de estructuras ccmo en la adquisicidn de 1los equipos e
instrumentos requeridos. Para la coustruccién de las facilidades
necesarias en el desarrollo de sus programas, realiza convenios con
instituciones gubernamentales especializadas en la administracisn v
coutratacidn de obras. : '
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(1) 1Iastituco Nacional da2 Fomento Manicisal (INSTOPAL)

Es un establecizienro piblizo das:en::alizado, €on dersonerfa jurfdica y
autonomfa administrativa. Tiene 14 Tespoasabilidad de 2laborar,
Preparar y ejecutar Programas de mejoramiento de los servicios de
acueducto, alcan:arillado, mitzdero, aseo Piblico y plazas de oercados
en poblaciones Bayores de 2.500 habitantes, Fue prestataria Y ejecuctora
de los programas ya terminados que fueron financiados ¢on los préscamos

23/SF, 37/sSF y 350/0C-Co, v es igualmente Prestataria y ejecutora del

Programa financiado con el Préstamo  574/SF~CO eq ejecucidn. Ha®

Preparado los disenos Para las ampliaciomes de las redes de agua y
alcancarillado de Tumaco, Guapi ¥ Barbacoa y supervisari los aspectos
técnicos de log trabajos.

(m) 1Iastituto Nacional de Salud (INS) e Instituto Colombianeo de
Construcciones Escolares (I1CCZ).

Son establecimientos piblicos sin fipges de lucro, con presonerfa
juridica y autonoumfa 2cministraciva, encargados de cumplir las funciores
especf{ficas que les asignan 1las leyes de Sus -creaciorves. Sus coscog
operativos y los Programas que ejecutan estdn financiados coq recursos
del Presupuesto G2neral de 1a Repiblica y ep alzunos casaos, con
Préstamos de fuenteg e€xtercas asumidos por al Gobiarno de la Nacidn. 1
INS ejecuta Frogravas de sanecmiento eg ccrunidades de menos de 2.500
habitantes. Cuenta con una Divigidn especializada en Saneauiento Rural
que opera a través de dependenciasg localizadas en 1los Departamentos e
Intendencias con 12 dencmiracidn de Seccionales. Existen en el pals 25
Seccionales dependientes d- esta Divisidén, umna de las cuaies ests
localizada en Pasto, con jurisdiccidn en e} drea del proyeczs. =3 NS
tiene a su €argo la ejecucidn de los proyectos de acueductos rurales en
el Programa de Desarzollo Rural Integrado DRI (Préscamo 475/SF-C0).

El ICCE tieme 1a funcién de disefmar ¥y counstruir las plantas ff{sicas de
los establecimientos de educacidn primaria ¥ secundaria dependientes del
Ministerio de Educacida en todo e} Paf{s y la dotacisn de materiales 4
equipamientos para estos establecimientos, Cuenta comn 26 oficinas
Regionales que dependen de una Direccidn General. Una seccional ascs
localizada en Pasco, Departamento de Narifio, con jurisdiceidn en el 4rea

del proyecto. Es ejecutor dei Plan de Escuelas Rurales inclufdos ea al’

Programa de Desarr llo Rural Integrado (DRI) financiado igualmence con

(n) Secretarfa de Iategracidn Pooular

Es una dependencia da la Presidencia de 14 Repiblica que tiene a su
€argo la ejecucidn dJe PTOgramas especificos Para beneficios de zonas
urbanas marginales cel pafs. para 1la ejecucidén de las obras izcluidas
€n sus programas ¥ proyecios, asta Terarticidén celebra convenios coan
entidades especializadas en 1la coastruccidn de las obras comprendidas.

B
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V. EJECUCION DEL PROGRAMA

A. Aspectos Institucionales

El Gobierno de Colombia, que serfa el prestatarioc del Banco, ha
encomendado a la-Corporacidn Autdénoma Regional del Valle del Cauca (CVC)
la ejecucidn y administracidén del programa. Esta decisién se ha basado
en las ventajas que ofrece la experiencia de la CVC en la ejecucidn del
Proyecto de Desarrollo Urbano de Buenaventura, que es una =zona de
caracterfsticas similares a las del d4rea del programa. Para el afecto
ha dictado el lecreto No. 955 de fecha 28 de abril de 1980 que designa a
la CVC como entidad ejecutora del programa. La CVC cuenta con adacuada
capacidad gerencial y administrativa asf{ como t&cnica para ejecutar el
programa propuesto v para administrar el posible préstamo del Banco.
Posee personal técnico preparado para dichas labores y tiene experiencia
amplia en materia de administracién de préstamos del Banco. Lla CVC no
hard aportes de recursos financieros a la ejecucidén del programa. Antes
del primer desembolso, la CVC deberd presentar copia de las
disposiciones que aseguren que la entidad se desempefiard como ejecutor 'y
que se ha establecido un procedimiento adecuado para el oportuno
traslado a la CVC de ‘los recursos del préstamo y de la coentrapartida
local. 1/

B. La Unidad Ejecutora

Para la ejecucién del programa, la CVC creard una unidad ejecutora
especial que actuarfa bajo la dependencia de la Subdireccidn Técnica de
la Corporacién. 2/ La CVC ha designado ya un Director de la unidad
ejecutora que ha acompafiado en la preparaci¢n de ia informacida bdsica 4
las actuaciones de la Misidn del Banco. Se ha optado por la alternativa
de una unidad dependiente de la Subdireccidén Técnica, en vez de una
unidad autdncma adicional como se hizo en el programa de 3uenaventura, a
ob jeto de aprovechar la estructura técnica regular de la CYC y reducir
las necesidades de personal de la unidad ejecutora a crearse. La unidad
ejecutora tendrd sus oficinas principales en Tumaco. Lcs gastos e
inversiones que realice esta Oficina serdn financiados cca los recursos
del programa y serdn registrados eu forma separada del restoc de las
actividades de la CvC.

N o=

Resolucidén c¢ldusula 8(a) y (c).
Resolucidn cldusula 8(c).
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$.03 La direccidn de la Unidad Ejecutora estard a cargo de un Jefe del cual

5.04

5.05

5.06

5.07

5.08

5.09

dependerdn .tres secciones: (i) la Seccién Coordinadora de la Ejecucida
de Proyectos Fisicos, (ii) la Seccidn Coordinadora del Programa ce
Fomento de la Produccidn y (iii) la S2ccidn Técnico Admiaistraciva.
Como Apéndice 5 se incluye el organigrama propuesto para esta Unicad
Ejecutora. La estructura propuesta recoge la experiencia favoradle de

una organizacidn bdsicameate similar adoptada para la ejecucidén del
Plan de Buenaventura.

La Seccidn Coordinadora de la Tjecucién de Proyectos Ffsicos tendrd a su
cargo la preocmocidn, coordinacidn instictucional, evaluacidn de los
proyectos, programacién y supervisién de la ejecucién ff{sica ¥
financiera de las obras y de las adquisiciones de bienes, servicios, 7y
contratos comprendidos en el programa. Estard sectorizada por 4reas de
trabajo que tendrdn por cabeceras Tumaco, Guapi, Charco y Barbacoas.

La Seccidn Coordinadora del Programa de Fomento de la ProduccisSn tendrd
4 su cargo la promocidén, coordinacidén y supervisidn de la ejecucidn de
los programas de crédito de fomentc. Estard integrada por dos 4reas,
una para el programa de crédito de fomento industrial, pesquaro vy
artesanal, y otra para el programa de fomento agropecuario.

La Seccidén Técnico-Administrativa estars integrada por un 4rea de
dibujos y diseflos y ozra de admiaistracidn.

En la ejecucidn del pregrama, la Unidad Zjecutora concard con el apovo
de las unidades técnicas de la adninistracién de 1la CVC, principalmence
de la Divisiéa de Ingenierfa Civil, para los diseflos estructurales y de
la Divisién de Estudios Té&caicos, para los disefos
sanitarios. Para los aspectos acdainiscrativos v
en la Divisién de Finanzas.

hidriulicos w
financieros se apoyard

Para asescrar 1la ejecucidn de! programa 7 facilitar la solucidn de
problemas espec{ficos, la CVC establecerd un Zcmits Asesor coa
representantes de las Goberzucicnes de Ciuca y Narifio, del Municipio de
Tumaco, as{ como de los sectores ccaerzial, salud, educacidn, etc. Este
comité se reunird bajo 1a ccordinacidn del Jefe del Programa.

La Unidad Ejecutora deberd quedar integrada con el persscnal :rdecuado
para el desempelo eficieate de sus funciones, ances del prizer

desembolso del préstamo. =1 personal profesicnal previstos para su
integracidn es el siguience:

Jefe del Plan (Arquitecto, Ingeniero o Sconomista con experiencia en
Planificacidn socioceconémica regional).

Coordinador Unidad Ejecutora (Iageniero o Arquitecto con experiencia
en construccidn y administracidn de proveczos).

~ Residente 4rea Tumaco (Ingeniero o Arquitectc con experiencia en
construccidn y administracida de proveczos.)

Residente 4rea 3Sarbacoas (Iageaiero o Arquitecto con experiencia en

gtonstruccidn y adninistracidn de sdras).
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- Residente 4rea El Charco (Ingeniero o Arquitecto con experiencia en
construccién y administracidén de proyectos).

- Residente &rea Guapi (Ingeniero o arquitecto com experiencia en
construccién y administracién de obras).

- Coordinador Unidad Técnico Administrativa (Ingeniero con experiencia
en disefios y administracién de proyectos).

- Manejo del préstamo y Administracidn (Sconomista o administrador de
empresas con experiencia administrativa).
,
- Diseflos (Ingeniero auxiliar com experiencia en diseflos civiles o
sanitarios).

- Coordinador Unidad para el fomento de la produccibén (Economista com
experiencia en manejo de créditos y evaluaciones econdmicas de
proyectos).

C. La Ejecucién del Programa

El programa seria ejecutado em un perfodo de 4 aflios a partir de la fecha
del coutrato. Esta plazo ha sido establecido tomando debida
consideracién la naturaleza de las obras a ejecutarse y las
caracterf{sticas de la zona donde se llevarfa a cabo el programa. La
iniciacién material de las obras se efectuaria dentro de los dos afios y
medio siguientes a la misma fecha. Dada la naturaleza y la diversidad
de las obras a ejecutarse con el programa, se pide que la Unidad
Ejecutora, dentro de los dos afios siguientes a la fecha del contrato,
haya presentado a la aprobacién del Banco los estudios, diseflos y la
documentacién pertinente de todas las obras nuevas que se ejecutarian
con el programa. 1/ El diagrama del Anexo 10 muestra la programacidn
prevista para la ejecucidm de los proyectos que se £financiarfan coum el
programa. )

Las obras y adquisiciones comprendidas en el programa serdn realizadas o
contratadas directamente por la Uanidad Zjecutora o por intermedio de una
entidad coejecutora competente.

Para la ejecucidn de cada proyecto o subproyecto, la Unidad Ejecutora de
la CVC firmarf{a coavenios especiales, bisicamente sinilares a los que se
incluyen en el Apéndice 8, comn cada entidad que tendr{a a su cargo la
ejecucién del proyecto o que se beneficiarfa con las obras a
ejecutarse. Ea estos convenios se definirdan las obras o adquisiciones a
efectuarse, su costo Yy las condiciones a que estard sujeta su
adquisicidn, ejecucidn, admiagistracién y mantenimiento. 2/

Recomendaciones parrarto 3 v Resolucidn cl4usula 7.
Recomendac iones pdrrafo 2.
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En los casos de obras de rehabilitacisdn o reconszruc=ida incluidas en el
programa, que tengan un costo inferior al equivalentz de US3100.000, 1la
Unidad Ejecutora después de haber estudiado y aprobado el provecto v
firmado el convenio correspondiente, autorizard la iniciacida o la
contratacidén de los trabajos con arreglo a las normas y proced:imientos
de adquisicidén establecidos para el programa y notificard a 1la
Representacién la aprobacidn otorgada adjuntando los antecedentes
respectivos.

En los casos de obras nuevas, antes de autorizar la iniciacidn de 1las
obras o la contratacidn de las mismas, la CVC deberd presentar a la
aprobacidén de la Representacién del BID: 1/

(i) los planos, especificaciones, presupuestos, bYases especfficas y

demds documentos necesarios, 1incluyendo los formularios de
contrato u érdenes de compra, segun corresponda;

(ii) 1la demostracién de que se esti en posesién legal o se tienen los
derechos de los terrenos necesarios donde se construirin las obras
del programa.

(iii) la justificacidn econémica del provecto.

Para 1la ejecuciém de los subprogramas de «crédito, se dictardn
reglamentos que estsblecerdn las condiciones que se aplicardn en cada
uno de los subprogramas y los requisitos de alegibilidad de 1los
beneficiarios. El subprograma de lotes con servicios y de crédito para
me joramiento de viviendas serfa ejecutado por el Instituto de Crédita
Territorial (ICT). =1 subprograma agroindustrial y artesanal secfa
ejecutado por la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero. Antes
del inicio de cada subprograma, la CYC deberd ademds, demostrar: (i)
que ha suscrito el convenio correspondiente con el respectivo
intermediario firnanciero elegible para participar en el subprograma, ¥
(ii) que el intermediario respectivo ha puesto ea vigencia su reglamento
de crédito para el desarrollo de su prograca. 2/

En el cuadro  siguiente se incluyen 1las entidades que tendrfac
participacidén ccmo coejecutores .de las obrac inclufdas en al programa. -

Recomendaciones pdrrafo 1.
Recomendaciones, pdrrafos 4 y §.
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a Sector Entidad
1) Agua Potable v alcantarillado Instituto Nacional de Fomento

Municipal (INSFOPAL)

Instituto Nacional de Salud (INS)

Empresa de Agua Potable de MNarifio

(EMPONAR) . .
Empresa de Agua Potable del Cauca.

2) Mercados, Mataderos, Aseo Municipalidades. INSFOPAL .
3) Servicios Educacionales Ministerio de Educacidén
Instituto Colombiano de

Construcciones Escolares (ICCE)

4) Salud PuUblica Ministerio de Salud Publica
Servicio Seecional de Salud de Narifio
Servicio Seccional de Salud del Cauca
Fondo Nacional de Salud

5) Energfa Instituco Colombiano de Electricidad
(ICEL)
Centrales Eléctricas de Narifio
CEDENAR
Centrales Eléctricas del Cauca
(CEDELCA)

6) Viviendas Instituto de Crédito Territorial

5 (1cT)
7) Centros Comunales Secretarfa de Integracidm Popular de

la Presidencia de la Reptblica

8) Vfas y Transporte Ministerio de Obras Publicas
Fondo Nacional de Caminos Vecinales
Municipalidad de Tumaco
Direccién de Navegacidn y Puertos

9) Créditos de Fomento : Corporacidn Financiera Popular
Caja de (Crédito Agrario, Minero e
Industrial.

E 5.17 De acuerdo a las condiciones acordadas en principio por la CYC con las
entidades ejecutoras y beneficiarias respectivas, las plazas de mercado,
el centro de desarrollo ¢cuunal, los acueductos rurales, la
Pavimentacidn de las calles y la consctruccién del matadero de Tumaco,

; las obras del deropuerto y el atracadero de Guapi, los atracaderos en
las otras cabeceras wunicipales, el plaa de asesoramiento tdcnico a8 los
gobiernos municipales, serfan ejecutados por la CVC, con la
laterventorfa de las enctidades coejecutoras. El programa de crédito
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para lotes y mejoramiento de vivienda serfa ejecutade por el Inscicuto
de Crédito Territorial, y el de fomento agroindustrial y artesanal sor
la Caja de Crédico Agrario, Iadustrial v Minero. El programa de caminos
vecinales serfa realizado por la Regional del Fondo Nacional de Caminos
Vecinales. En el sector eldetrico, la cve 2fectuarfa las obras de
generacidén y las empresas a cargo de los servicios respectivos asumirfan
la rehabilitacidén y extensidn de las redes de transmisién. £l ICCE
ejecutarfa las obras escolares de nivel primario y secundario. En los
OLros casos no 'se han establecido adn las bases especfficas que se
aplicarfan para la ejecucidn de las obras. La casi toralidad de las
entidades coejecutosras tienen experiencia en la ejecucidn de proyeczos
financiados con recursos del Banco, y estdn familiarizadas con los
procedimientos de adquisiciones y de desembolso. La participacidn de
estas entidades estar4 reguiada por los convenios que la CVYC firmard con
cada una de ellas para la ejecucidén de las respectivas obras

D. Manejo de fFondos

Con base en la declaracidn de urgencia efectuada del programa, el
Gebierno de Colombia ha establecido un téginen especial para el mare jo
de los fondos asignados al programa. Este régimen especial permitir
una agilidad mayor que los acordados 2n otros programas ejecutados nor
administracidn delegada, como el de Desarroilo Urbano de 32ueraventura

(Préstamo 520/S7-CO) ¥y el del Programa Integrado de Desarrollic UrSano de

la Zona Oriencal de 3ogotd PIDUZCB (Préstanmos 344/SF-C0 y 238/0C-C2).

Para la ejecucidn del proegrama, los recurseos del préstamo y del aporte

local serdn transferidos a la CVC en la forma siguiente:

(i) El desembolsa de 1los recursos del préstamo serdn solicitades por
intermedio de la Direccidn de Crédito Publico v se *ransferirfan s
la CVC, mediance fondos rotatorios cuyos montos se establecerfan en
base a las programaciones de uso de 120 dfas, enn un porcentaje del
20% para imprevistos. TCstos fondos podrfan ser renovados zedianze
la justifizacidn del useo cfectivo del 802 de su monta. Tste
sistema, comparado con el utilizado actualmente por laz wmiswa
Direccida para los deuds programas financiados por el Banco, tien

la ventaja de ampliar 1a Programacidn de 90 a 120 dfas, admitir-
imprevistos y de poder justificarse y reponerse con el S0 de su
uso en lugar del 902 exigido actualmente. Se ajusta casi

exactamente al sistama de anticipos establecidos por el Banco.

(ii) A partir del afio 1981 los fondos de contrapartida estarfan
asignados para el Frograma en los presutuestos del Ministerio de
Hacienda, con cardcter especial Yy rrioritario para ser transferidos
2 CVC. Mediante estas asignaciones, las transferemcias a la CVC se
efectuarfan ea forma 3lebal, sia escar sujetos al sistema de
eatrega por duodécimss parzes de los Fresupuestos ordinariocs que se
eplica a1 zodos los demis Progranas.  Pira el aflo 1980, existean va
43ignados en el Presupuests Codinario del Depavrtazeato Nacional de
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Planeacidn, Co1888.0 axillones, equivalentes a US$2.0 millones
aproximadamente, asignados al Plan de reconstruccién de las zonas
afectadas por el terremoto. El1 DNP transferiria esta swa a la CVC,
para el financiamiento de los gastos iniciales del programa.

En la ejecucién del programa, la CVC efectuard directamente los pagos o
hard transferencias a las encidades coejecutoras de acuerdo a las
condiciones que.se establezcan en el convenio acordado para la ejecucidn,
de la obra o programa respectivo.

E. Procedimientos de Contratacidén

El Consejo de Ministros, teniendo en cuenta la calamidad pdblica que
ocasiond el terremoto-maremoto a que se ha hecho referencia, aprobd el 7
de marzo de 1980 la exoneracién del requisito de licitacidmn que
establece el Decreto 150 de 1976, para todos los contratos y
adquisiciones que deban realizarse a 1los efectos de ejecutar el
programa. Esta exoneracidn permitird aplicar procedimientos
simplificados de adquisicién por concursos de precio y la realizacién,
cuando resulte conveniente, de obras por administracidn.

La ejecucidn del programa habrd de originar urna amplia variedad de
adquisiciones de materiales y contratos de obras que por su naturaleza
diversa, por la dispersidn del 4irea geogrifica donde serdn ejecucados y
la falta de comunicaciones apropiadas, no podrdn ser agrupadas en
grandes paquetes que puedan resultar atractivos a las grandes empresas
de construcciones externas e intermas. Los coutratos mayores de
US$100.000 serdn la excepcidn. En adicién a 1los seis contratos
correspondientes al programa de caminos vecinales, se anticipa que solo
habrdn otros 5 & 6 contratos superiores a este monto. Incluirdn ademis
obras que por su naturaleza o su ubicacidn geogrifica tendrdn que ser
ejecutadas por admianistracién, directamente por la Unidad Ejecutora de
la CVC o por delegacidén a las entidades £facultadas para la contratacidn
y administracién de los servicios. ‘

En sustitucién de la norma general de licitacidén pdblica, el Gobiermo de
Colombia ha propuesto para la ejecucién del programa un procedimiento
especial de adquisiciones que deberd ser extrictamente observado por las
entidades ejecutoras y participantes en el programa. La regla bdsica de
este procedimiento es que las adquisiciones de maquinarias, equipos Yy
otros bienes y la adjudicacién de coantratos de ejecucidén de obras, se
efectien a un costo razomable, que serd generalmente el precio nds bajo
del mercado, tomando en cuenta factores de calidad, eficiencia 7y otros
que sean del caso. Al efecto las adquisiciones o contratos que 1o
excedan del equivalente US$100.000 serdn adjudicados mediante
cotizaciones de por lo menos tres oferentes distiantos, salvo casos de
excepcidén debidamente calificados. Cuando el valor exceda del
equivalente de US$100.000, se wutilizard el sistema de concurso de
proveedores o contratistas inscritos em un registro especial que se
habilitard al efecto. .

gL Froem ot : i e g L
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'5.2% El procedimiento Propuesto asegura una competencia adecuada, permite 1la
libre concurrencia de proveedores o contratistas originarios o
provenientes de pafses elegibles, de acuerdo con las aormas de
elegibilidad que regulan el wuso de 1los recursos del Fondo cara
Operaciones Especiales y no contiene condiciones que impidan o
restrinjan la concurrencia de tales postores, con lo que resulta

. compatible con las polfticas de Banco ea la materia y aceptable para la
ejecucidn del programa propuests. El procedimiento de adquisiciones que
se incluye em el Apéndice 11, se anexarfa al contrato de préstamo.

5.25 Adn cuando es propdsito del Gobierno de Colombia que la mavor parte
posible de las obras se efectden por contrato, dada la naturaleza del
programa y de las obras a ejecutarse, cabe anticipar la posibilidad de
que parte importante de los trabajos de rehabilitacién y en menor medida
los trabajos de ampliacién de obras, tengan que ser ejecutados por
administracién. No se tiene al momento un detalle de las obras que
tendrfan que ser realizadas por este procedimiento. En vista da esta
circunstanciz se propone que en los casos ea que se considere
justificable el Banco, por intermedio de la Represeatacidn, pueda
‘autorizar la ejecucidn da obras por acministracidn directa o dalegada,
no pudiendo excedar en cada caso del equivalente de US$300.000.

F. Planos v Disefias

-

5.26 la Unidad Ejecutora de la CVC elaborari los planos, especificacicnas vy
pliegos .requeridos para las obras o adquisicicnes a efestvarse o los
aprobar4’ cuando 1los mismcs sesun preparados por otras entidades
coparticipantes. Debido a que gran parte de lac obras a ejecutarse son
reparaciones o ampliaciones de montos relativamente reducidos, que no
requieren de estudio o diseflos complejos, no se anticipan problemas para
la iniciacidn de todas las obras dentro del plazo previsto.

5.27 Existen planos y estudios adelantados para la pavimentacién del
saeropuerto de Guapi y planos standards para las obras de construcciones
escolares, hospitales y mataderos. Se dispone asimismo de estudios para
los alcantarillados de Guapi y Barbacoas. Los estudios y diselos Je
microcentrales serin elaborados por ICZL sobr2 la base de modelos
prototipos aplicados en otras regiones del pafs.

G. El Suboroerima de Saneamienato

5.28 Las inversiones para la rehabilitacién v mejoramiente de los sistemas de
agua y alcantarillado de las localidades de Tumaco, Guapi y Bacbacoa
serdn realizados con la particiracidn de 1la Empresa de Agua Potable de
Narifto (EMPONAR) y el Instituto Nacional de Fomento Municipal (INSTOPAL).

35.29 Los proyectos de agua y de servicios sanitarios en las 9 localidades
restantes serfan diseflados y ejecutados por intermedio del TInstizucto
Nacional de 3alud (INS). Se zrata de nbras de dis=fos sizmplifizados,
con servicios ccmunitarios, que se adaptan a las caracter{sticas

o e <
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sociocecondémicas de la poblacidén. Se considera que 2l aprovechamiento de
fuentes subterrdneas es la alternativa w4s favorable para doctar de
servicios de abastecimientcs de agua a estas pequeflas localidades debido
principalxzente al =enor costo de inversidn v de operacidén regueridos.
Los criterios bdsicos para su diseflo y aprobacidén serdn los siguiences:

(a) El costo de construccidén sin incluir escalamientos, no debe ser
mayor al equivalente de US380,0 por habizantes actual. EZsta cifra
representa el costo efectivo promedio verificado en obras siailares
del programa del DRI.

(b) Disponibilidad de fuentes de agua en cantidad y calidad aceptable.

(¢c) La comunidad beneficiada deberd pagar tarifas por el servicio cuyos
valores cubran, por lo menos, los gastos de adminisctracidnm,
operacién y mantenimiento y en la medida de 1lo posible, la
depreciacidén.

(d) Los proyectos deberdn tener una relacién de costo-eficiencia
inferior a 20.

La CVC dispone de los diseflos originales elaborados por el INSFOPAL v el
INS que sirvieron para la construccidn de las obras de los acueductos de
Tumaco, Guapi, Barbacoa y Salahonda, los cuales serdn utilizados zara
los trabajos de reparacién y rehabilitacidn que integran el mayor
componente de la subcategorfa de Acueductos.

Adicionalmente, se estd complentando un estudio por la firma consultora
Ing. Luis Mardach para la ampliacidn de la red del acueducto de Tumaco ¥
se elaborard con el programa un estudio de optimizacién de la planta de
tratamiento de agua de Tumaco para incrementar su capacidad de 150 lps a
300 lps, cuya ejecucidn se realizard después de 1988.

En Barbacoa se construir4 una planta de tratamiento de 15 lps similar a
la construida recientemente en Guapli por lo que se aprovechard los
planos y especificaciones usados en esa localidad.

La CVC elaborard directamente, por medio del INS o de firmas privadas,-
los estudios para los 8 acueducZos rurales, cuyo costo se estims en el
equivalente de US$40.000 y se conzluirdn en 12 meses aproximadamente.

La CVC dispone ademis de los planos y disefios definitivos de los
alcantarillados sanitarios de Guapi y Barbacoa, realizadcs por el
INSFOPAL en 1977. En el estudio de estos provectos deberd comprobarse
que corresponde a la alternativa de menor costo econdaico. £l
subprograma contempla s8lo la ejecuciSan de la primera etara que
permitird la conexién de unas 400 vivieadas en c¢ada una de dichas
localidades y que representard una cobertura del 40X.
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Se dispone asimismo de la lista de equipos, herramientas y wmateriales
para los sistemas de recoleccidn y disposicidn de lcs residuos sélidos
en Tumaco y Guapi. Para el matadero de Tumado se cuenta coun el plano
tipo que INSFOPAL ha diseflado para este tipo de obras.

La CVC dispone de los planos constructivos para el mercado <2 GCuapi y de
los planos originales del mercado de Tumaco. Se rtequerirdn de los
planos nuevos para la remodelacidn ¥ ampliacidém del mercado de Tumaco,
que demandar{a mencs de 6 meses para su preparacién por 1la Unidad
Ejecutora del Proyecto con azpoyo de las unidades técnicas de CVC. Los
estudios econdmicos correspondientes deber4n demostrar una tasa interna
de retorno econémico superior al 12%. La estimacién de los beneficios
serd computada por Los incrementes en lz disposicién a pagar de los
usuarios y coasuxmidores per los servicios mejorados.

La ejecucidén de las obras couprendidas en el subprograma se ajuscarfa ai
siguiente cronograma tentativo:

AROS
1 2 3 . 4

1. (a) Acueductos Urbanos 6 XAAKA XK TXXXXXXXCCAX XXX XXXX36

(b) Acueductos Rurales 10 X000 XXX AXCRX KX XXX XK X3 6
2. Alcantarillados 12;xxxxxxxxxxxxxx30
3. Aseo 18 xxexxexxxx24
4. Matadero 8xxeaexxxx18
S. Mercados 20 xoxexxxXeATHRXex3 8

H. Subprograma de Zducacién

Las obras y adquisiciounes incluidas en el subprograma serfan realizadas
por el Instituto Colombiano de Canstrucciones Escolares (ICCI) que a3 ol
organismo encargado de construir la infraestruccura ffsica y de docar de
equipos y materiales las construcciones que realiza, ea todos los
niveles del sector. Cuenta con los planos originales de los locales a
vehabilitarse, que serin aprovechados para las obras de esta
naturaleza. Para las obras nuevas, aplicard modelos tipos aprooados
para obras escolares de la regidn. Los disefios escogidos deberdn
satisfacer adecuada=zente las necesidades del servicio a que estarda
destinados y corresponder a soluciones de costo mfnimo.

Las nuevas aulas del proyecto serdn construfdas en 4raas donde: (i) la
poblacidn no atendida en edad escolar de la comunidad es por lo =znos
suficiente para ocupar la capacidad de las ‘aulas adicionaies en un
turno, y de preferencia en dos turnos; (ii) la poblacidén escolarizada
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reside dentro de un radio que permita razonablemente a los alumnos
llegar a la escuela a pie; (iii) el terreno disponible tenga
dimensiones sufientes para acomodar las intalacicnes escolares vy las
actividades fuera del aula.

Las obras comprendidas, en su mayor parte podrdn ser ejecutados por
pequeflos contratistas y albafliles de la zona, ya que no requieren una
mano de obra demasiado especializada. Los trabajos especializados, como
las obras con estructuras, las instalaciones sanitarias y eléctricas,
cuando no puedan ser contratados, serdn efectuados por administracidn.
Para las adquisiciones de libros y -equipos, existen liscas tipos
aprobadas a nivel nacional para las escuelas y colegios de los niveles
de los incluidos en el programa.

El programa de entrenamiento serd organizado y dirigido por las unidades
especializadas del Ministerio de Educacidn en coordinacidén con la
Secretarfa de Educacién y los organismos educacionales de nivel
departamental. El cronograma de ejecucién de las inversiones
comprendidas en el subprograma serfa como sigue:

. AROS
1 2 3 4
Escuelas Primarias
6 24
a) Reparaciones A X XXHEXXTXX XXX
9 34
b) Obras Nuevas AAXARX XXX XXXKXXXXKXXXXXLCKXXX
Escuelas Secundarias
9 22
a) Reparaciones ZAAXKAXXAXXX
' 9 34
b) Cbras Nuevas TXXX KA XXX XN XX XXX XXKAKXK
9 20
Capacitacidén Maestros . TXXAAXKAITCX

I. Subprograma de Rehabilitacién de los Servicios de Salud

Las obras de construccida y reparacién serfan contratadas o ejecutadas

por la CVC de acuerdo a los términos que se estblezcan en el couvenio
respectivo y sobre la base de plamos y especificaciones aprobados por el
Foaudo Nacional Hospitalario.

Las adquisiciones de equipos, instrumental y materiales hospitalarios,
serdn efectuadas por intermedio del Fondo Nacional Hospitalario. Las
adquisiciones de embarcaciones y vehfculos serdn efectuados iguaicente
por la CVC.
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$.44 Para las anmpliacicnes y remodelaciones de los hospitales de Tumaco,

Guapi, Barbacoa y £l Charco, existen planos y diseflos preparados por =i
o fondo Nacional Hcspitalario. para los c¢entros y puestos de salud
| existen planos tipos que se usarfan para este tipo de comstruccivnes.
l En los estudios correspondientas a cada obra deberd demostarse: (i) 1la
necesidad de la ampiiacidn o coustrucciSa proyectada y (ii) la
disponibilidad del personal médico y auxiliar en las especialidades que
se planea desarrollar.

Rr—

$.45 Para el equipamiento de hospitales, puestos y centros de salud, existen

listas de dotacién que se aplica para esta clase de inscitutos en todo
el pafs.

5.46 El cronograma de ejecucidn de las inversiones comprendidas en el
subprograma serfa como sigue:

. AYos
1 2 3 4

Adquisiciones
Hospital Tumaco 2 22
XALXHX X KXXXXXXXK XXX
Construcciones

T

9

XXX XXX XXX X XXAXRIAXXKX
Adquisiciones

36

gai

3
Hospital Guapi XXAXX XXX K XXX XICXK
Construcciones
9 27
XXX XXXKXXXXXXXXXKXX
Adquisicicues
3
Hospital Barbacoa XXX LA XXX XXXX XXX XXX

Coustrucciones

¢ 10 33
XX RAICCICEX XXX XK X XXX

Adquisiciones

e

' 3

. Hospital del Charco XXX XXXAUXALLAXXXXXXXX

- Conscrucciones

9 33

XX XK X XK XXX CXHXX XK XKL XXRK X
Constyuccicues

, 13 28

. Centros Salud XXX XXX KXXXXX

:¥ B. de Satinga

g 4

(9%
&~

L Construcciones
Puestos Salud en 5 loczlidades XXX XX N X XNCOR T XA K IOCOTR X

>
‘,

RPN
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Je Subprograma de Rehabilitacidn de Servicios de Slectricidad

Las expansiones vy construcciones de redes de distribucidn serin
efectuadas por intermedio de CEDENAR y CEDELCA en 3sus respeczivas
jurisdicciones. Los estudios y diseflos de microcentrales ser4n
realizados la CVC. La construccién de las amicrocentrales o 1la
adquisicidn de nuevas plantas serdn efectuadas directamente por la CVC.

ICEL tizne estudics y diseflss de microceatrales para otras regicnes del
pafs de caraccterfsticas similares, que estdn siando estudiadas para su
adaptacidén a los requerimientcs del 4rea a servirse. Se trata de
instalaciones con capacidad menor de 500 EW. Tratdndose de obras
nuevas, los planos y disefios, asf como la informacidn relacionada cen
los beneficiarios, deberd ser aprobada por la Representacidn antes de la
iniciacidn de las obras. El estudio econdmico deberd demostrar que la
alternativa escogida es la solucién de costo afnimo Yy que lz tasa
interna de retorno econdmica es superior al 12%.

El' calendario tentativo de ejecucidén del subprograma serfa el siguiente:

o ‘ ANoOs
1 2 3 A
Generacidn
: 7 21
Obras Rehabilitacidn XXX KK XX XHXKINX
0 9
Estudios _ XXX K
18 34
Obras Nuevas TACXXIKACCH XK
6 20
Redes Dis:ribucidn LAXRXXK XXXXCXX
3 K]
Instalaciones Generales XXX K

K. Subprograma de Rehabilitacidén Urbana

Las obras de los proyectos de lotes con servicios serdn ejecutados por
ingerzedio del ICT, que regularmente ejecuta este tipo de trabajo por
coatratos. El programa de crédito para compra de materiales para auto
construccidn y/o reparacidn de viviendas ser4 igualmente ejecutads por
el ICT que ctiene la orgzanizacidén adecuada y experiencia para el
desarzollo de programas de esta naturaleza. Antes de la iniciacidn del
programa deberd haber juesto en vigeacia el Reglamento de Crédito que
establecerd las condiciones del financiamiento a Qtorgarse y las ‘de
elegibilidad de los beneficiarios.




$.51 Las obras del Centro de Desarrollo Vecinal serdn contractadas
directamente por la CVC de acuerdo al convenio que celebrard para el
efecto con la Secretarfa de Integracién Popular de la Presidencia de la
Republica. ‘

5.52 El crconograma de ejecucidn del subprograma serfa el siguiente:

Aflo 1 Afio 2 Afle 3 Aflo 4

6 22
Lotes con servicioc XXXXXXXKXXXXXXLCEXKXXXKX
Crédito para mate- 6 38
riales y herramientas AXAXKXAXXXAIOCEXX XXX XXX XK XX IR XXX X KX KKK
Centro Desarrollo 20 28
Vecinal XRAXXKIXKICCXKLXKLX

L. Subprograma de Vfas v Transporte ' |

e Sl

5.53 El proyecto de vfas urbanas de Tumaco serfa ejecutado directamente por

‘ la CVC que elaborard los planos, diseflos y estudios correspondientes ¥
2 ejercerd la interventoria de las obras que se contraten.

5.54 Para su ejecucién se requerirdn de estudios convencionales de suelo v
topogr4dficos para diseflar la estructura de pavimento y el drenaje de
algunas vfas que presenten dificultades para ello. Estos an4lisis
tomar{ (2) meses y serfan completados por el personal de planza de la
cve. Los  estudio eccndmico  deberd  incluir un  andlisic  de
costo~beneficio. Los beneficios estardn dades por los ahorres ea los
costos de operacidn, mantenimiento de las vias y de los vehiculos que

por ellas circulan. La tasa interna de retorno deberd ser superior al
122,

Para la ejecucién de este proyecto por medio de adoquines, el Banco =std
tramitando uma cooperacidén téznica- iatra-regional, para que un ingeniero-
y un obrero de la zoma, se ctrasladen a Santa Cruz (3clivia) a recoger la ,
experiencia y los sitemas aplicados en esa ciudad en este tipo de obra v -
para que un supervisor boliviano entrene a .breros de la zcna en la
técnica de la elaboracidn de los adoquines y en la instalacidn del
pavizento.

Debido a que este provecto sera ejecutado paralelamente con el de
construccidn de alcantarillados que financia el BIRF, la ejecucién de
las obras de pavimento es=ard supeditada al avance de las obras de
alcantarillado cuyos trabajos sea iniciardn en el segundo sexestre del
presente afio. El INSFOPAL ha garantizado que dari prioridad -a 1la
ejecucidn de las obras da alcantarillado de aquellas vfas que se
in_gluyau en el plan de obras, cuyo perfodo de ejecucidn se estima en 5 u

™

8 tmeses.
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Los caminos vecinales que forman parte del programa serdn construfdos
por intermedio del Fondo Nacional de Caminos Vecinales (FNCV).

Dentro del sistema establecido por el FNCV para este tipo de obras, una
vez preseleccionados los caminos ‘a construirse, la Oficina Regional
completa los estudios técnicos, define el trazado, calcula los costos y
efectia el andlisis econdmico y financiero del proyecto. Para que los
proyectos reciban aprobacidn final del FNCV para su construccién, deben .
tener una tasa de rentabilidad mayor que el 12%. En esta etapa la CVC
podrd efectuar ancicipos al FNCV  para costear los estudios,
levantamiento topogrdficos, diseflos, pliegos, etc.

Aprobado el proyecto, la FNCV solicitarfa de la CVC su financiamiento y
suscribirfa el acuerdo correspondiente para su ejecucién. La CVC harfa
los anticipos de fondos de acuerdo al plan de ejecucién establecido e
irfa efectuando sus reposiciones con arreglo al avance efectivo de las
obras. La adjudicacién de los contratos se efectuarfa por concurso de

precios entre contratistas inscritos en el registro que se habilitar4 al
efecto.

En la ejecucidén de obras por el sistema de pico y pala, el FNCV adquiere
Yy provee directamente ya sea por intermedio de su Oficina Ceniral o de
su Oficina Seccional correspondiente, todas las herramientas y
materiales requeridos para los trabajos. El uso de equipo es limitado y
se reduce generalmente a palas, picos y carretillas de mano.

El Jefe de la Unidad Seccional de la regidn selecciona los contratistas
tanto para movimiento de tierra como para obras de arte y afirmado.
Estos contratistas son seleccionados entre mamposteros o0 contratistas
calificados preferentemente residentes de la regién, y de los cuales se
lleva un registro de inscripcidén para las distintas labores a
desarrollar. Dentro de la programacién genmeral que se elabora para el
proyecto a cada contratista se le asigna ua 4rea limitada de trabajo u
obras especfficas. El contratista contrata directamente la mano de obra
que emplea. Hasta donde sea posible se prefiere que el personal
empleado sea vecino de la regidn, responsable e idéneo. El contratisca
cobra y a su vez paga quincenal o mensualmente, de acuerdo al avance.
efectivo de obras verificado por [os supervisores del FNCV. Uno de los
factores decisivos para el ¢xito de esta clase de programa, es el pago
oportuno y en efectivo tanto al contratista como a los trabajadores.
Completada la tarea asignada, se le asigna otra similar en el mismo
tramo, de modo a darle ocupacidén continuada a su grupo.

La FNC7 ha realizado ya la preseleccisn de los caminos que serfan
ejecutados en el programa y tenfa en el mes de febrero en avanzado
estado de elaboracidén los escudios y disefios correspondientes a dos de
los cinco caminos, los cuales estarfan terminados para su iniciacidn
antes de la fecha anticipada para la firma del contrato. Los decds
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proyectos gquedarfan conclufdes deatro de los seis primeros meses
siguientas a la firma de contrats, de rodo que todas las obras puedan
ser iniciadas en el oprimer afo Yy conclufdas dentro del perfodo de
desembolso.

Las obras de amejoramientc del deropuerto de Guapi serfan contratadas

directamenta por la CVC con 1la interventorfa técnica de 1a Direccidn de

Aerondutica Civil, Por tratarse de obra nueva, 1los planos,

especificaciones v la justificacidn econdmica correspondientes, serfan

estudiados y aprobados por el Banco antes de la iniciacidn de las obras.

Las obras de mejoramiento de 1los idtracaderos, comprendea exclusivamernte

obras menores cuyos disefios Yy especificaciones est4a siendo complatados
por la Direccidn General de Navegacidn y Puertos del Ministerio de Cbras
Publicas. La ccntratacidn de los trabajos ser4 realizada directamente
por la CVC. La interventorfa y la supervisidn de 1los trabajos serd

realizada igualmente vor la CVC, con participacidén del ersonal
especializado del MOPT.

Proyectos similares a los de rectificacién y canzlizacién de vias
fluviales inclufdos en el programa han venido siends realizades por 1la
corunidad vecinal sobre la base de trabajos vwvolunrtarics. Para 1la
ejecucidén de 1las obras inclufdas ean el programa se utilizardn bases
similares a la da los caminos vecinales de picc 3 pala. a4 cve
adquirird las herramientas y materiales requeridos para la ejecucidn de

las obras y pagar4 los salarios de los trabajadcres que par:ticipen en su
ejecucidn.

La identificacién de tramos y las especificaciones de 1los trabajos a
efectuarse serin elaborades por la CVC que para el efecto ampliard el
alcsnce de 1los estudios que por su cuenta una firma coasultora
especializada viene realizando en ua 4rea similar m4s al norte de la del
programa. Se estima que estos estudios quedarfan terminados deantro de
los seis meses siguientes a la firma del coatrato.

Aprobados los proyectos, la Unidad Coordinadora del 4rea respecrtiva
seleccionard los contratistas entre trabajadores que va han participado

en obras similares anteriores. Estos contratiscas contracardn |

directamente la mano de obra que exmpleard en los trabajos. Laos pazos

los efectuard la CVC en efectivo, periddicacente, de acuerdo al grado de
avance de los trabajos.

El cronograms de ejecucidén de los tfabajos comprendidos ez el
subprograma serfa como sigue:
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ARNos )
1 2 3 4
1. Vfas Urbanas
1.1 Obras de Rehabilitacidn 8 14
XXXXXX
1.2 Cbras de Pavimentacidén . 18 38
. WX A XX XX AXNXXXK
10 38
2. Caminos Vecinales AAXX XXX AKX LA XXXEXXXXX XXX X
10 38
3. Rectificacién de Esteros AXXXXXXXXXXRLXNXKKAXXX KX
6 15 18 30
&. Aeropuerto y Atrac. Guapil ARKXXKKKE XXXAXXXXXXXKXX
' 6 24
S. Otros Atracaderocs XAXXAXXLHKXXKXXXXXXXKX
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M. Créditos de Fomento

El programa de crécdito serd ejecutado por intermedio de las agencia
locales de la Caja de Cr<¢ditn Agrario Iadustrial vy Minerc que actuar
como incermediarios financleros para el otorgzmiento de los erédicos.,
La Caja traspasaria estos recurscs sin utilizar f{oncdos propios. la
utilizacidn de los recurscs del prcgrama deberd sujetarse a los érminos
y condiciones que se establecerdn en el reglamento de crédizc que se

dictard para el efecto y cuyo texto preliminar se incluve en el Anexo 7.

Los recursos colocados por la Caja quedardn incorporades al patrixzonio
de las mismas y las recuperaciones deberdn ser reinvertidas eun la :cona
para el financiamiento de proyectos bdsicameante similares a los
establecidos en ‘el reglamento. La Caja hard sus solicizudes de
desembolso a la CVC sobre 1la ,base de las operaciones de crédizo

estudiadas y aprobadas. No se hardn transierencias globzles de su=mas
para colocaciones futuras.

Ea principio se ha acordado que las tasas de interéds a cargar a los
beneficiarios, serfan las prevalecientes en el pafs para operaciones
similares. Se busca con ello evitar la conceptualizacidn de un crédito
subsidiado y asegurar el financiamiento de proyectos y/o empresas c<on
capacidad competitiva adecuada, que estén en condiciones de desarrolldar
sus explotaciomes sin necesidad de subsidios o protecciones espaciales.

La ejecucién de los subprogramas de crédits ccasionar{ a la Jaja un

incremento de sus c¢ostos operativos debido a que se eacarzard el
andlisis de la factibilidad, financiera y tdcnica cde ics provestos ¥ le

"% <A YT,

SR R d



.

5.74

5.75

5.76

confiabilidad de 1los beneficiarios. Para el efecto reforzard sus
agencias del 4rea del programa con funcionarios de su planta regular con
experiencia en proyectos similares. Como no utilizardn recursos proplios
no incurrirdn en costos ni riesgos financiercs adicionales. Se estima
que los costos incrementales quedardn.  adecuadamente cubiertos con la
tasa de interés que aplicardn en las operaciones que aprueben. Por su
participacidn en el programa rvecibirdn el beneficio adicional de 1la
capitalizacidn institucional por los wmontos de los recursos colocados.

A continuacidn se resumen los aspectns mds relevantes de los términos y
condiciones que serdn 1incorporados en el Reglamento de Crédito a
adoptarse para la ejecucién del Subprograma de Rehabilitacidn y Fomento
de la Producczidn.

Objetivos. El objetivo fundamental de este programa serd el fomento de
las actividades productivas de la regidn, principalmente 1la pesca, la
produccidn maderera, la agricultura, agroinduscrias, transporte fluyvial
y ganaderfa. Este objetive bdsico persigue, entre otros, los siguiences
propésitos:

(a) Contribuir al aumento de la produccidn agropecuaria e industrial.

(b) Aumencar los ingresos de los pequelos empresarios.

(¢) Generar emplec 2n la zona.

(d) Promover el desarrollo de explotaciones competitivas v
econdmicamente eficiente.,

(e) Promocionar zonas deprimidas y vincularlas a la economfa.

(£) Mejorar el nivel de vida del campesino de la regidn.

(g) Facilitar la preparacidén y ejecucidén de los proyectos.

Cobertura Geogrdfica. El 4rea del Plan comprende el territoric de la
Costa Pacffica en Narino y Cauca, zonificado de la sizuients manera:

Zona 1. TUMACO: Municipios de Tumaco y Francisco Pizar=o.

Zonma 2. GUAPI: Municipios de Guapi, Timbiqui y Lépez.

Zona 3. BARBACOAS: Municipios de Barbacoas, Roberto Paydn y “angui

Zona 4. EL CHARCO: Municipios da El Charco, Mosquera, Iscuandé ¥y
" Olaya Herrera.

Actividades Financieras. Con los recursos de crédito disponitle sardn

financiables las siguientes inversiones:

Agricultura

Ganaderfa incluyendo espscies zenores

Pequefla y nediana indusctria, artesanfa y agreindusctria

Proyectos comunitarios y/o cooperazives Jde produccidn agropecuari
Obras y equipos para mercadeo

Embarcaciones para tTansporte de personas ¥y cargas

Asistencia tdfcnica
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Clases de Crédito. En el programa de crédito agrfcola, habr4dn dos
clases de operaciones crediticias:

(a) Crédito 1individual: que se otorzard a pequeflos productores o

empresarios para financiar en forma integral las actividades de sus
parcelas o de sus explotaciomes.

(b) Crédito asociativo: que se otorgard a cooperativas y a grupos de
pequefios productores tengan o no personerfa jurfdica, como la mejor
manera de facilitar su acceso masive a los recursos de crédito para
la produccidn. ‘

Elegibilidad de Beneficiarios. Para ser beneficiarios del programa,
ademss de los requisitos indicados en el capftulo anterior, los

solicitantes de crédito deberdn satisfacer las siguientes condiciones
mfnimas:

(a) cCalificar dentro de 1los pardmetros de elegibilidad establecidos
* para cada tipo de operacidn:

(b) Tener <capacidad de trabajo y administrar personalmente 1la
explotacida;

(¢) Explotar una parcela, en cualquier forma de tenencia:
propietarios, arrendatario, aparcero y formas similares de
arrendamiento, asignatarios del INCORA, etc.

(d) Desarrollar actividades industriales, artesanales, agroindustriales

o mineras, o demostar que est{ en condiciones de adelantarlas bien
sea proprietario o arrendatario.

(e) Que el plan de inversiones propuesto asegure el desarrollo de 1la
explotacién y la recuperacidan del préstamo.

(f) Estar domiciliado en el Municipio donde operard el programa, por un
tiempo no menor de un aflo.

Tasa de' Interés. Las tasas de 'interéds de los subpréstamos serfan ’
aquéllas que los agentes financieros aplican actualmente para su
recursos ordinarios y que estdn vigentes desde marzo del presente afo.
Ellas somn:

( Col.$) Interés por
Patrimonio Tasa de Interés Anual Prérroea
Hasta por 100.000 - s 16% 192
100.001 - 500.C00 202 253
Superior a 500.000 222 27%

Los intereses por mora serin el doble, sin que esta tasa supere el 36X.
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Las tasas de interds a aplicarse, si bien corresponden a las que
regularmente aplica el sistema bancario del pais para operaciounes
similares, son menores que los indices de inflacisn registrados en los
dlcimos aflos. No obstante esta <circuanstancia, estas tasas no
resultarfan en la descapitalizacién de las entidades financieras por
cuanto: (a) los intereses a aplicarse cubrirdn adecuadamente los cosctos
incrementales, (b) dejarian un margen ~azonable de utilidades. Adends,
la posicién financiera de 1los agentes resultarfa fcrzaiecida al
capitalizar los recursos colocados. Por su parte el Gobierno, em su
calidad de prestatario del 3anco, asumird el servicio cde la deuda y el
riesgo de cambio de la moneda nacional con respecto a las divisas.

Plazos. Los plazos y la amortizacion de los créditos se determinardn

de acuerdo con la naturaleza de las inversiones financiadas, pudiendo
alcanzar hasta 12 aflos para la amorzizacién de los proyectos
individuales o asociativos, incluyendo hasta 3 afios de periodo de
gracia. Ea los €inanciamientos para cultivo de palaa africana, as{
como para la asistencia técaica correspondiente, podrdn otorgarse
perfodos de zracia de hasta 4 aflos.

Garantias. Siempre que los beneficiarios cuenten con asistencia

técnica apropiada, los préstamos se concederin Db4sicamente <cn
responsabilidad personal, es decir, con la sola firma del usuario, ya
se trate de clientes nuevos O experimentados. Tomardn en cueuta
principalmente la viabilidad y significacién del provecto,
complementando, como €3 normal, con las garantias reales de los bienes
e inversiones que se adquieran comn los recursos del crédito y cecn las
que disponga de antemano el beneficiario.

Moato Miximo. El monto miximo de los créditos a una sola personz O
empresa, cuando se utilicen recursos del préstamo propuesto, 0o podrd
superar el equivaleate de Us$15.000 para los créditos industriales
pequeflos, Yy US310.000 para los agropecuarios y artesacales. Para los
créditos para ianversiones de cooperativas o grupos ascciativos el
l{mice seri de US$2.000 por cada miembro, no pudiendo exceder de un
total de US$100.000. Para los préstamos a la industria mediana que
ser{an financiados exclusivamente con el aporte local, el =onto mixim
ser{a de US$34.000, que es el limite normalmente aplicado por la Caja
para este tipo de operaciones. Zn el caso de solicitudes de crédicto
para la mediana industria que excedan del lf{znite indicado y cuenten coa
el dictamen favorable del Gerente correspondiente del agente
financiero, podridn ser presentados a consideracidn de la CVC para su
eventual aprobacién, atendiendo el impacto que pudiera tecer el aisco
en la escructura socio-econémica de la zcna y su encuadramientc dentr?
de los objetivos 7 politicas de desarrollo regional y local vigentes.

Asesoramiento Técaico. Sl asesoramieato téenico a los productores
agricola serd presiada por el Tnsticuta Colombiamo de Agriculfura, gQue

actualmente presca igual servicio ea el programa dei DRI. zZ1 LCA

tienen en el 4rea un instituto experimencal com 3gramjas demostrativas
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para todos los cultivos inclufdos en el programa. Tiene para objg;b
experimentacién y demostracidn una planta de aceize de palaz.

tecnologfa a diseminarse a travds de la agsistencia a 1los beneficiariops
serd aquella que partiendo de las prdcticas actualmente usadas por los
productores, pueden ser aceptados por estos sin resisctencias Y generen
progresivos cambios, con el menor riesgo posible, de modo que resulten
en el incremento de los niveles de produccidn y de productividad de sug
explotaciones agropecuarias. Para estos efectos, el ICA aprovechard el
Plantel de profesionales de Su centro experimental, el cual serd
reforzado adecuadamente para atender las necesidades del programa.

La asistencia técnica a 1los grupos artesanales serd provista por el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), que tiene experiencia v
personal adecuada para este tipo de servicios. Sus actividades en 1la
zona del programa se han venido incrementando desde que se ragistrs el
terremoto. Los pescadores artesanales contardn con la asistenc:ia
técnica organizada con un programa especial financiado con recursos del
PNUD como parte de um estudio orientado a la preparacidn de un programa
de.desarrollo de pesca marina y fluvial en el pafs,

Los pequeflos y medianos industriales, adem4s de 1la oportunidad de usar
los servicios del SENA, contardn con el apeyo de las orgzanizaciones de
desorfas privadas existentes en el pais.

De acuerdo a 13 programacidn elaborada, el subprograma de crédito serfa
ejecutado de acuerdo al siguiente cronograma:

ANoOs
1 2 3 4

Reconstruccidn Aseradercs

l. Crédito Industrial 6 27

Pesquero y Transporte

2. Crédico Agropecuario

mxmmcxx:ccxxx:ccxxxxx

Otros Créditos
12 38
XXX X XXX XACXOCXRNXKXX

9 . 38
XOOOOOXXAROCXRXK XXX XK

Rehabilitacidn de Equipcs
) 27

3. Crédito Artesanal LAXXXAX XXX XXX XXX

. Otros Crédicos
12 38
XXX XK KRNI X
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N. ' Inversiones Complementarias

Los acuerdos y contrataciomes para la ejecucidn del programa de
asesoramiento institucional serd igualmente ejecutado directamente por
la CVC que tiene una experiencia satisfactoria com los programas
similares ejecutados ea el 4rea de Buenaventura. Este programa se
efectuarfa de acuerdo al siguiente cronograma.
ANOS
1 2 3 A
Administracidén Municipal
Me joramiento Instituciomal 6 42
XXXHXXX XXX XEAX LXK XXXXX XXX XXX KXX
Prestacidén de Servicios Pudblicos

6 42

HIACCAXXXXXXXR XK XHK XXX KCAXN L RXCRXR XN
En el anexo 10 se incluve un cronograma de ejecucidn consoiidada de
todos los subprogramas y proyectos comprendidos en el programa.
0. Mantenimiento
El problema de mantenimiento de los servicios, particularmente los de
agua potable, ha sido agudo en la zona debido (i) al bajo nivel téenirco
de los operadores y (ii) a las limitaciones financieras derivadas de la
falta de capacidad de page de la poblacion beneficiada y (iii) 1la
imposibilidad resultante para la administracién de los servizios de
efectuar las inversiones necesarias para el mantenimiento preventive de
las instalaciones. =
Para encarar esta situacién, entre las inversiones previstas en el

programa se contemplan (i) programas de entrenamientos 2n otras plantas
del pafs del personal encargado de 1la operacidén de los diversos sistecs
(ii) un programa de asesoramiento para la organizaciéu ¥ operacidn desde

los servicios puolicos y (iii) el establecimiento de sisterus de tariifas

que permitan a las eantidades administradoras efectuar oportunamente las
inversiones requeridas para el mantenimiento adecuado de las
instalaciones. Adicionalmente, en los convenios que se celebrarda con
cada entidad beneficiaria se establecerfan obligaciones de manteriziento
basado en pricticas razonables y se establecerfa acemds el compromisc
del prescatario para asegurar por intermedio de los organiszos
sectoriales correspondientes que: (a) las obras ejecutadas dentrto del
programa serin administradas, operadas ¥ anantenidas de acuerdo <on
normas técnicaS'3enernl:en:e'acepcadas; v (b) las e2ancidacdes beneiiziadas
se coaprometan a que durante los 10 afios siguientes a la recepciin e
las obras elaboren dentro del primer trimestre de cada aflo civ.l:
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(i) un plan anual de mauteniziento de los sistemas de agua potable,
alcantarillado, v de energf{a eldctrica de las ciudades inclufdas 2n el
programa; v (ii) un informe detallado sobre la gestidn del ane aanterior
en la misma materia, y sobra el grado de eficiencia operativa y ae!
estado de conservacidn de los sistemas al ctérmino del wmismo afto
anterior, dando especial énfasis al control de calidad del agua potable
que se suministre a los usuarios. 1/

P. Tarifas

Los niveles de tarifas 3 aplicarse a los servicios de agua, energfa y
alcantarillado a beneficiarse con 1las inversiones del Programa tomardn
en consideracidn 1la capacidad econémica de 1la poblacién beneficiada.
Una vez que los servicios queden debidamente rehabilitados, se aplicardn
ajustes mensuales Para llegar, en un perfodo de un aflo siguiente a 1a
rehabilitacidn del servicio, a un nivel en que: (i) produzcan por lo
menos ingresos suficientes para cubrir todos los 8astos de explotacién
de 1los respectivos sistemas, incluyendo los relacionados con
administracidn, operacién, mantenimiento Yy en lo posible depreciacidn. 2/

Q. . Calendario de Desembolsos

De acuerdo con el planeamiento general de la ejecucién del programa, las
inversiones se efectuarfan en el perfodo de 4 afios, de acuerdo al
siguiente calendario tentativo:

- (Ea miles de US$)

Reconc, .

Previo Ao T Aflo IT Aflo I Aflo IV Total
BID - - 4.000 4.800 6.000 1.200 16.000
Aporte lLocal 1.000 3.500 4.700 4,000 1.800 15.000
Tocil 1.000 7.500 9.500 10.000 3.000 31.000

R. Registros Contables

Para la ejecucién de programa, la CVC habilitard un sistema contable
independiente, basado en un plan de cuentas adecuado, para registrar las
inversiones ¥ 8astos realizados, con recursos del préstamo y del aporte
local, en 1a ejecucidn del programa. Los registros deberdn ser llevados
con el detalle necesario Para precisar los bienes adquiridos y 1los
servicios contratados, permitiendo identificar las inversiones
realizadas en cada categorfa, la utilizacién de dichos bienes y

tgl: [
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servicios adquiridos, y dejando constancia del progreso y =zcsto de las
obras. Con respecto al programa de crédito, 1lcs regilstros deberdn
precisar el destino de lcs créditos otorgados y el empleo de las
recuperaciones obtenidas de los mismos.

S. Auditerfa Externa

Los estados financieros del programa, durante el perfodo de ejecucida de
obras, hasta la fecha de presentacion dal informe final del programa,

deberdn ser auditados por la Contralorfa General de la Repdblica de
Colombia. 1/

T. Reconocimiento de Gastos

El Gobierno de Colembia ha exprecado su interés para iniciar a la
brevedad posible .algunas de las obras inclufdas en el progr2ma vy ha
solicitado que las mismas sean reconocidas como parte del apcriz local
Se estima que desde la fecha de presentacidén de la solicitud (27 marzo
1980) hasta la fecha probable del eventual contrato, podrd haberse
invertido .0 . contratado en obras que forman parte del mismo, el
equivalente de US$2.000.000. En vista de esta circungtanclia se
reconienda que el contrato de préstamo autorice el reccnocimients, como
parte de la contribucién local, de los desembolsos efectuados y de los
compromisos asumidos por el ejecutor y las entidades coejecutoras, hasta
un monto equivalente a US32.000.000, siempre que los referidos gastos y
compromisos se encuadren en las caracterfszlcas del programa y merezcan
la aceptacién del Banco. 2/

U. Plan de Ejecucién del Proerama (PEP)

En la ejecucidén del Programa se utilizard la wmetodologfa del PEP para
realizar la programacidn, seguimiento v control de la ejecucidn de las
actividades e inversicnes del =mismo. El PEP contendrd un cronograma de
las actividades a ser desarrolladas para la ejecucidén de cada unc de los
Subproyectos y una <coasolidacidén de las actividades principales del
programa c¢omo un. tedo. La CVC tiene experiencia adecuada para la
preparacidn de esta infcrm cidn, la cual ser{ presentada como parce del,
informe inicial antes del prizer desembolso. Esta documentacidn servir

como instrumento de evaluacidn y control de la Supervisidn que deberd

efectuar el Banco de la ejecucién del Programa.

v. Supervisidn v Vizilancia por el 3ID

La inspeccién y vigilancia por parte del Banco se llevard a cabo por la
Representacidén en Colombia.

(o] [ad
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Recomendaciones pdrrafo 9.
Recomendaciones, pdrrafo 8.



VI. JUSTIFICACION DEL PROGRAMA

a8) Concepcidn v Estrategia del Proerama

El financiamiento ‘que  se otorgarfa para la ejecucién del programa
responde adecuadamente a las recowendaciones contenidas en el informe de
la propuesta Para el gquinto aumento de recursos que postula el
mejoramiento de las condiciones de vida de 1la poblacién rural como
condicién esencial Para el desarrollo econdmico sostenido y equilibrade
de los pafses y para una distribucién mis equitativa de los beneficios
de la actividad econémica.

El programa esti destinado a proporcionar alivio a una de las dreas mis
deprimidas de Colombia, donde el grupo de bajos ingresos constituye el
sector preponderante de la poblacién. Segin informaciones disponibles a
fechas anteriores al terremoto, m4s de 91T de 1la poblacién tentfa
ingresos inferiores al acordado para definir el nivel de pcbreza del
pais. La zora tieme uno de los niveles mis altos de desempleo de todo
el pafs. Adn antes del terremoto, el 352 de la poblacién econdwmi.camente
h4bil se encontraba regularmente desocupada. Significaba esto que sélo
una de cada 5.13 personas se encontraba empleada ccn reTuneraciones que
apenas bordeaban el nivel de subsistencia. Esta situacién se ha
agudizado con motivo del desastre originado por el sismo que ha causado
una fuerte paralizacidu de lag actividades madereras Y pesqueras que
coustituyen las fuentes principales de ocupacién ¥ de ingreso de la
poblacién.

El prograwa se ajusta ademss a la nueva polftica establecida por el
Banco para casocs de desastras. No trata solzmente de veparar los dafios
wateriales ocasionados POTr el terremoto y el maremoto 5ino que Lusca
2provechar al aiximo la oportunidad de 1ls reconstruccidan para reencauzar
el proceso de desarrolle de la z2o0nz afectada dentro de un concexco
awplio de desarrslle econémico y social, como piden las nuevas normas
del documento GP~32. Busca pata este efecto intensificar 1a ejecucidnm.
de programas oficiales ¥y privados que gzeneren y extienden el bienestar
general. Si el programa se hubieca limitado a restaurar los dafios
ocasionados por el sismo no hubiese hecho mds que restaurar la pobreza y
el atraso que c3racterizaban a la zona afectada.

Towmando debida consideracidén de las caracter{sticas socioecondémicas y
culturales de los habitances de 1la zona, el programa alientca, adends de
reparar los daflos matariales €ausados por el sismo, mejorar la calidad y
la cobertura de los servicins pdbliccs, ampliar la infraestruczura de
los transportes, iaducir la reactivacidén y la oayor productividad de la
actividad econdmica, mejorar los niveles y objetivos de la ensefanza,
ddecudndola a los requerimientos especificos de la zona, generar la
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mayor cantidad posible oportunidades nuevas de empleo, aplicando para
este efecto en todas las obras que financia tecaologfas apropiadas gque
aseguren la wmayor movilizacidn de wmanc de obra no calificada, todo con
el objeto de impulsar un wejorimiento efectivo en las condiziones de
vida y en las posibilidades ocupacionales de la poblaciba.

B. Factibilidad TScnica

La ejecucidn adecuada del programa dentro del plazo previsco se
considera tdcnicamente factible por las razones que 52 pasan a sefalar:

Las obras de rehabilitacién de los servicios cuentan con los planos y
estudios originales y no requierea atros pardmetros da seleccidén que el
determinado por la urgencia derivada de su interrupcién o de su estado
precario.

Las obras nueva se ajustardn a parimetros ordinarios de andlisis de
aprobacidén previa por el Banco que asegurarin que los disefios y
especificaciones adoptados para cada obra resulten ajustados a las
condiciones de la zona y a las caracter{sticas de su poblacién.

Las especificaciones técnicas y las bases en principio establecidas para
la ejecucion de este componente de obras nusvas son satisfactorias para
los tipos de obras a ejecutarse y compatibles con los criterios
aprobados por el Banco scbre la wmateria.

El dimensionamiento de cada proyecto ha sido realizado utilizands los
diseflos y las especificaciones mis simples ¥y acordes para la regidn, a
fin de reducir sus costos al winime posible. Los presupuestos
preliminares de las obras y adquisiciovmes fueron hechos en bases a
costos actuales de obras semejantes, con la previsién de un narzen
razonable de escalamientos e imprevistos.

El esquema 1iastitucional adoptado para la ejecucién del programa
permitird la participacién de numerosas agencias especializadas deatro
de un wmarco de coordinacién debidamente diseflado e iategrado para
facilitar las funciones que cumplirfjn cada una de ellas. Recoge una
experiencia ya probada por la misma entidad ejecutora en un programa dJe
caracter{sticas casi similares desarrollado en el irea de Buenaventura.

Los organismos coejecutores del programa cuentan con la experiencia y la
capacidad para llevar a cabo sus respectivos subproyectos. Casi todas
estas eotidades ctienen Deparmentos Tscnicos dotados de personal
calificado y con experiencia en el desarzollo de proyectos y obras
similares a las inclufdas en el programa y han participado en la
ejecucién de . programas firanciados con recurses de organiswos
internacionales v/o del 3ID.
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Las obras omenores serdn ejecutadas por contratacién o por administracion
directa de la CVC o la entidad coejecutora, cuando estas, como en los
casos de EMPONAR, ICT, ICCE, y Caminos Vecinales, tengan experiencia
comprobada en esta modalidad de construccidn.

Las obras mayores serin ejecutadas por contratistas prelnscrxpcos en un
registro que llevardn al efecto la CVC y las entidades coejecutoras. Se
estima que existe en los Departamentos de Narifio y Cauca suficience
nimero de empresas comnstructoras y de tamaflo apropiadd para la ejecucidn
de los contratos respectivos.

La simplicidad de las obras a ejecutarse y la utilizacién requerida de
tecnologfa en base a la utilizacidn intensiva de mano de obra, aseguran
la capacidad adecuada de las firmas comnstructoras que participarfan en
la ejecucidén de los trabajos.

Las entidades financieras que participarfan como coejecutores de los
programas de créditos para mejoramiento de viviendas y de fomento y
rehabilitacién de la produccién, tiemen amplia experiencia en estos
tipos de operaciomes. En su ejecucién no correrfan riesgos financieros
adicionales ya que no aportarfan recursos propios. Para el estfmulo de
una activa participacidan recibirfan el beneficio adicional de 1la
capitalizacidén de los recursos colocados que se reinvertirfan en la zona
en el financiamiento de proyectos de caracterf{sticas similares. Los
cargos que aplicarfan por intereses cubrirfan adecuadamente los costos
operativos que originarfa la ejecucidéa de los programas respectivos.

El cronograma de ejecucién emplea tiempos razonables acorde con la
naturaleza de las obras a ejecutarse com las actividades previstas.

En resumen, dentro de la complejidad derivada de la cantidad y 1la
diversidad de obras a ejecutarse, se ha procurado abordar todos los
aspectos técnicos para tratar de adoptar previsiones apropiadas
destinadas a asegurar en lo posible la ejecucién oportuna ¥y
satisfactoria de los trabajos, por lo que se concluye que el programa es
técnicamente viable.

C. Viabilidad Financiera .

Se counsidera asimismo que el programa es viable desde el punto de vista
financiero debido a que:

P .
e LT
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a) El aporte local ccuplemeucarxo al financiamiento que ocorzqgia 01
Banco provendria en su totalidad de asignaciones especiales gue’
Gobierno harf{a en sus presupuestos anuales durante el periodo” d%
ejecucidén del programa y que ascenderfan en total al equivalence de
US$15.0 millones. =l mayor esfuerzo financiero corresponderf{a al
afto II de ejecucibén del programa en que el aporte ascendevd al
equivalente de US$4.700.000.. La contribucién promedia anuadl
representari menos del 0.l% de los ingresos corrientes del Gobieruo
Central corrvespondiente al afic 1978 por lo que no se anticipa

- ninguna dificultad para su cumplimiento.

b) La dxsponxbxlldad efectiva de estos recursos, de acuezdc a los
requerimientos derivados del calendario de ejecucién previsto, serd
el factor mis importante que influiri en el cumplimiento de  los
plazos y planes establecido para la e;ecucxén del programa. En
cousideracién a la declaracién de urgencia emitida por el Consejo
Nacional de Planificacién Econémica y Social para la ejecucién de
las obras de rehabilitacién y reconstrucciéu de la zona afectaia,
el Gobiernmo ha establecido para los aportes presupuescales
destinados al prograra, un tégimen especial que pevmi:iri la
transferencia global de las sumas asignadas a la encidad ejecutors,
liberindola de las restricciones regulares del sistezma de la
duodécimas partes que se aplica para el desembolso meunsual de las
partidas incluidas en los presupuestos de inversida.

D. Evaluacidn Socio-Econémica

Dadas las caracterfsticas particulares derivadas de su coudicidn de
programa de emergencia destinado a la rehabilitacién y reconstruccidén de
una zona devastada por un cataclismo, no se han aplicado los 'equ;sx'os
previos de informacidn y de andlisis que el Banco regularmente requiare
en proyectos especiflcos de los sectores que cubre el programa. ?Para
los proyectos unuevos que incluye se han usado en cambio par&metros
definidos y comprobados de elegibilidad que aseguren que los prcyectos
ipclufdos (i) respondan a necesidades sociales de urgeucia reccnocida,
(ii) tengan ul  costo  razonable aceptable, (1ii) beneficien
particularmence a sectores de poblacidén calificados de bajos Lngwesos v
(iv) que rindan beneficios econdmicos compatibles con los criterios
adoptados por el Banco en la materia.

Los coumponentas del procgrama a financiarse incluyen bisicamente tTes
categorias de iavercioces:
\
a) las motivadas por la emergeacia y derivadas directameatz de la
necesxdad de rehabilitacisan de servicios daflados por el sismo;

b) inversiones ea oobras auevas destinadas a expandir la cober:u:a de
los servicios ¥ a aejorar la infraestructura de comuaicaciones de
la zona.




c) iaversiones de crédito para rehabilitacidan y fcmento de las
actividades de la pequefla industria, la artesanfa Yy la pequefla
agricultura de la zona.

Los proyectos propiamente de rehabilitacidn, ~incluyendo los que se
proveerfan al sector privado con los programas de crédito, representan
el 452 de los costos directos del programa. Su ejecucidn se justifica
por la necesidad y la urgencia de restablecer los servicics piblicos
bdsicos afectados por los daflos del terremoto. En forma general gpuede
aceptacse que los servicios sociales estdn abiertos a la totalidad de
los miembros de la comunidad a la que prestan sus servicios. Como m4s
del 90X de la poblacidén comprendida en el 4rea del programa esti situada
dentro del grupo calificado de bajos ingresos, puede calificarse que
estas obras serfan de beneficio directo para esta pobiacidn.

Como podrd apreciarse em el andlisis que sigue, donde se presenta una
visidn somera de las implicaciones socio-econémica de cada uno de los
subprogramas a ejecutarse, para la seleccidn tentativa de las obras
nuevas se han aplicadc par4metros de elegibilidad que deberda ser
ratificados por el an4lisis que hard 1la Represeatacién para la
aprobacidn correspondiente de los respectivos proyectos. Estos
pardmetros y la comprobacién requerida antes de la iniciacién de las
obras aseguran que las mismas tendrdin el wmenor costo aceptable y
rendirdn beneficios econdmicos y sociales acordes com los requerimientos
regulares del Banco para la -aprobacidén de proyectos de la misma
naturaleza.

l. Saneamiento

Por la deficiencia o 1la ausencia de servicios de agua potable y de
alcantarillado, el {ndice de incidencia de las enfermedades de origen
hfdrico de la zona figura entre los mis aitos del pafs. Esta situacién
se ha agravado por el deterioro y los daflos ocasionados por el sismo en
las instalaciones de los servicios existentes.

Se estima que en Tumaco aexisten alrededor de 7.000 vivieadas de las
cuales dnicamente 2.786 o sgea el 40% tienen servicio de agua, mientras
que existen 4.200 comexiones el&ctricas. Esto dltimo indica que existe
una demanda potencial alta de por lo menos unas 1.400 familias que se
encuentran sin servicio y que estarfan dispuestas a pagar por €l. Ea un
sondeo preliminar en el 4rea se etcontsd que familias sin agua est4n
pagando hasta 100 pesos colombianos mensualmente por agua para uso
doméstico y aseo personal que compran de usuarios actuales del sistera.
Esta suma es xnayor que la tarifa que se esti cobrando aczualmente a
usuarios residenciales, la cual varfa entre 30 7 50 pesos al mes. Esto
indica que existirfa ua excedente del consumidor (diferencia entre 1la
disposicidn a pagar y la tarifa) considerable para aquellas familias que
se conecten al sistema. Se ha coastatado Ctampién el hecho de que las
familias conectadas al servicio pertenecen a los gripos de univelas de
ingreso superiores, lo cual inplicarfa que los beneficiarios de una
ampliacién estarfan tcdos dentro del grupo de bajos ingresos defipgido
as{ de acuerdo a los criterios aprobados por el Banco.
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El proyecto contempla una mejora en el servicio de suministro y en la
presidn del agua para lcs usuarios actuaies as{ ccmo una me jora en los
sitemas de lecturas ¥y cobranzas de cuencas. Este dlrimo c¢cooponente €8
de imporzancia decisiva para corregir la situacidn firanciera y de
mantenimiento de la empresa que se€ apcuentra actualmente ea un estado
financiero sumamente ctitico. £gtas mismas consideraciones se aplican
para los proyectos de extensién de la cobertura de los acueiucto para
Guap{ y Bardacoas para poblacicnes de 800 y 680 familias raspectivazente.

En‘' las 4reas rurales el problema de la carencia de servicios es =ds
aguda. Con excepcidn de 3alahonda ninguna de las otras localidades
tienen sistemas de agua potable, existiendo una demanda potencial de
unos 12.000 habitantes, en su gran mayoria pertecec iente al zrupo de
bajos ingresos. :

La solucién adoptada para las comunidades rurales que no poseen este
servicio, basada en el aprovechamiento de fuentes subterrines y el
abastecimiento por pilas piblicas, ofrecen el doble beneficio del =menors
costo de inversidn y el bajo costo de operacién. Los provectos que
deberi aprobar la Representacién no podrin tener costos mayores a UsS$80
por habitante, <cifra que representa el costo promedio efectivo
verificado en programas de acueductos rurales en otras &reas del pais, ¥
deberin tener una relacida de costo-eficiencia inferior 2 20, gque es
norma regularmente establecida por el Banco para este tipo de servicios.

Los programas de aseo contemplados para Tumaco ¥y Guapi vendrfan a
sustituir el ctrabajo que vienen haciendo los habirantes de estas
localidades en su propio tiempo para arrojar las basuras al mar o la
calle. Esta pricctica generalizada esta creando focos de coantaminacién
peligrosos para 1a salud de la poblacién ¥y resultia necesario eliminar.
Los sistemas que se utilizar4n son soluciomnes de <cc3tTo mi{nimo, ¥
apropiadas al wmedio y a la demanda existente en cada una de las

poblacicues.

El alcantarillado sanitario es una de las necesidades mis sentidas de la
regién ya que la inexistencia del servicio ha osriginado fuentes
importantes de sorbilidad y .mortalidad infancil. Ea Tumaco el
alcantarillado seria financiado por un proyectd del B3IRF. =l pregranma
propuesto coasidera sistemas parciales para Guap{, Bardbaccas y un
programa de letrinas para las nuevas localidades rurales adaptaxndo
siempre estas soluciones a las necesidades y a la demanda potencial de
la ccounidad por esta clase de servicio.

2. Salud

——

Las condiciones de salubridad de 1la regiéu son altaxmente deficientes,
como lo indican el hecho de gque la zona riene una de las tasas de
mortalidad iafantil =is 3itas del pafs (80 por =il comparado con el
premedio nacional del 59/1.C00) ¥ que por la sortalidad por enfarmedades
transcisidbles rtepercuten én el 50% de los casos dentId de la poblacidn
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infantil wmenor de 5 aflos. La Malaria es en la zona un mal eandémico, y
: ocupa el primer puesto entre las causas de morbilidad que orizina el
4 SO0Z de los pacientes que acuden a los hospitales.

6.31 La baja cobertura de los servicios hospitalarios en la zona se ve
< agravada en sus posibilidades de atencidén a las comunidades rurales por
o la falta de medios adecuados de comunicacién que permita el traslado de
enfermos, la visita de médicos o la evaluacién a distancia de consulras
- de modo a dispensar atenciéun conveniente evitando traslados innecesarios
. de enfermos o de médicos. La cobertura del servicio sédico de la zona

: es de sS6lo el 155. Con la ejecucién del programa se elevaria al 253,
cifra cercana al promedio nacional que es del 315, pero inferior a los
de los Departamentos del Valle y Caldas que son del 43,78 y 50,43
respectivamente. En lo que respecta a la ateancidan por prcmotores de
Salud, el aumento de la cobertura seria mds significativo, ya que del
1,8% se elevard al 41,82, porcentaje cercano al prcmedio nacional que es
del 45.9Z. El Departamento del Valle por ejemplo tiene la uwejor
cobertura de promotores de salud que es del 90Z.

' 6.32 _La estructura del servicio que vendrfa a restaurar y a expandirse con
las adquisiciones y construcciones que se realizarian con el programa es
la siguiente:

a) La promotora de salud actua a nivel de comunidad y refiere al
puesto de salud todos los casos que necesiten primeros auxilios;
atiende a las embarazadas y a los niflos para control del
crecimiento y desarxrollo, asi como para sus immunizaciones;

b) En el puesto de salud trabaja la auxiliar, debidamente adiescrada.
Atiende los casos de primeros auxilios, controla los eabarazos
normales y atiende los partos normales; realiza irmunizaciones,
atiende casos de diarrea, arfecciones respiratorias y parasitismo
intestipal. Selecciona los pacientes que deben ser vistos por los
médicos que deben visitar cada puesto por lo wmenos una vez por
semana.

c) El centzo de salud, que cuenta por lo menos com un médico, atiende
todos los cascs de medicina general, obstetricia y pediatria y en
especial los pacientes referidos por los puestos que de &l dependen.

d) Los hospitales locales, que tienen un ndmero variable de =médicos,
odontdlogos, enfermeras y auxiliares de enfermerf{a de acuerdo cou
su tamafio y la poblacién que sirve, atiende casos de wmedicina,
cirugfa, obstetricia y pediatr{a, refiriendo al hospital regional a
los pacientes que necesiten de una atencién de mayor complejidad; ¥y

12
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e) El hospital regional, que ticne en el sistema nacional de salud la
respounsabilidad de servir a todas las unidades xenore: y ofrecer
servicios de wmedicina, cirugfa, pediatrfa y obstetricia. Cuernta
ademis con servicios para otras especialidades requeridas en la
zona de su influencia.

Dadas las caracter{sticas de los daflos causados por el desastre tanto a
los hospitales como a los puestos de salud, resulta justificable desde
el punto de vista econbmico y social, el restablecer el funcionamiento
de estos servicios a la mayor brevedad posible. Com las inversicnes del
programa se llegari simplemente a un nivel =fnimo indispensable para
atender a la poblacién de la regién, 2anteniendo el servicio a la
precaria relacién de 1.5 camas por 10.000 habitantes. Il pregrama
comprende:

(a) La remodelacién y ampliaciéc de los hospitales de Tumaco,
Barbacoas, El Charco y Guapf, ademds del equipamiento de las

unidades de atencién materno-infantiles de estos hospitales.

(b) Lla construccidén de dos centros de salud y seis puestos de salud
restituyendo asi solo parcialmente el daflo ocasiorado a guince
puestos de salud en los municipios de Tuwmaco, Mosqueza y Pirarz
que fueron totalmente destruidos por el siswo.

Los beneficios de este programa se basan en la reduccidc de las tasas de
hospitalizaciones que se lograrf{a en los wmayores centros urbanos al
aumentar las posibilidades de la atencién primaria en- las pequefias
localidades. Al permitir una mayor descentralizaciém de la atencibu se
obtendrfan beneficios de ahorro de tiempo del requerido para el

transporte de los enfermos, sobre todo en los casos en que estos deban
viajar largas horas por vfa fluvial o mar{tima hacia 1los centros
urbanos, ademis de facilitar la solucién de casos de salud menores que
no podrfan ser atendidos en la ausencia del proyecto. Se estima que
cerca de 200.000 habitantes estin situados en las 4dreas de influencia

de los establecimientos del proyecto, la gran mayorfa de ellos ea los
rangos de bajos ingresos. '

Se considera que el incremento de 1la cobertura a lograrse con la
ejecucidén del programa, complementado con las demids acciones ea JtI0s
sectores, contribuird a disminuir los £ocos de morbilidad de la regida,
lo cual permitird lograr um mejor desarrollo social y ©nejores
espectativas de vida.

3. Educacién

El deficiente nivel educativo de la poblacién del 4&rea es un fuerte
obsticulo para su desarrcllo socioceconémico, que limiza la
posibilidades de difusién de tacaclogias agropecuariae, £forsstales 7
pesqueras apropladas. Este probl2ma se perpetuaria si 1as nuevas
generaciones crecen sin adquirir las habilidades que les permizan
couprender vy aplicar tfécuicas apropiadas para los requerimiencos de las
actividades econémicas dcoinantes de la zona.
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La baja eficiencia del sistema =ducativo es resultado de diversos
factores internos y externos, destacindose por un lado la escasez de
maestros y profesores calificados, la faita de wmatesrial didiztico,
currfculum inadecuados e insuficiencia de locales escolares, v por ocro
lado, el bajo nivel de ingreso de la poblacidn, que obdliga uzilizar a
los nidos cowmo fuerza de trabajo desde temprana 2dad ¥ la poca relacidn
del nivel educativo con los intereses y neczesidades inmediatas de la
familia vy la comunidad. )

La jnformacién estadistica recogida en 1978 por las autoridades
educacionales del Departamento muestra los siguientes datos para la zona
del programa:

a) Escuelas Primarias: 611 Establecimientos
1.229 Maestros
40.088 Alumnos
b) Escuelas Secundarias: 24 Establecimientos
) 322 Profesores
5.164 Alumnos

La cobertura de la enseflanza de la poblacién en edad escolar de nivel
primario era del 57% en los centros urbanos mayores y del 40% en el 4irea
rural. El cubrimiento de la secundaria, respecto a la poblacién entre
14 y 19 afios, es del 45Z para el &irea urbana y del 7,3X% en el &rea rural.
Al realizar un diagnéstico sobre 1la situacibda actual del servicio
educativo en esta regiém se ercontraron ademis serias y alarmances
deficiencias adicionales a la limitada cobertura, entre las cualas se
citan las siguientes:

i) Un elevado mimero de profesores eran improvisados; a nivel primario
el 30X de los maestros de los centros urbanos y el 902 ea las 4reas
rurales oo comtaban cou los requisitos académicos minimos exigidos.

ii) No se disponia de material didictico ai de equipo de laboratorios.
iii) Las condiciones f{sicas y de mobiliario de los establecimientos que

eran deficientes, y con el terremoto resultaron en su mayor parte
inhabilitadas.

iv) El1 972 de los establecimientos no tenfan dotacién de agua y el
94,83 no tenifan ninguna clase de servicios sanitarios.

v) Habfan deficisucias furdamentales en cuanto a la adaptacisa de los
contenidos curriculares.
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Las deficiencias anotadas inciden directamente en la baja producrividad
del sistema educativo urbano y rural, que constituve un grave Zfactor de
distorcidn social, agudizado por las deficienciss en las condiciones de
salubridad, vivienda y nutricién. Esta situacidén, se ha viste agravada
con la destruccién ocasionada por el terremoto vy maremoto de las plancas
fi{sicas y de la dotacién escolar.

Ademds de reparar los daflos, 2mpliar los locales escolares y dotarlcs de
material did4fcrico y de equipos, con el programa se busca alcanzar una
mejoria subscancial en los niveles y en la orientaciéa de la enselanza.

A nivel primario se impulsarfa el sistema de la Escuela Nueva, que busca
ser prormotora del desarrollo de las comunidades a través de su
influencia sobre los alumros y los padres. Como complemento de su
trabajo escolar con los alumnos, el maestro prowmueve el desarrollo de la
comunidad a través de la extensién educativa. Ademis de abordar
aspectos familiares y regionales de interés ccomin trata de solucionar
los dos problemas bisicos: reducir la desersién escclar y en
consecuencia el bajo rendimiento del sistema educativo, y lograr un
wmayor interés de los padres que a su vez se traducirfia en una mayor
asistencia de los hijos..

A nivel secundario se alentaria el desarrollo de carreras vocacicnzles
acordes con los requerimientos de la zona. Entre ellas se destacan las
artes de la pesca, la carpinteria y el aserrfo, saneamiento, nutricién y
tareas del hogar ccmo corte y confeccidn de vestuarios, cocina, etc.

Con estos objetivos, ccn el programa de entrenamiento se capacitarfa al
40% de los maestros sin tftulo y al 100% de los supervisorss y demds
funcionarios del sistema. Se estima que en los establecimientcs
inclufdos dentro del subprograma se atenderian 7.900 alumnos de escuela
primaria y 5.900 alumnos de secundaria. Los beneficios sociceconémicos
que se obtendrfan del subproyecto estarfan dados por el aumencto ea la
productividad y por ecde el ingreso de los alumpos matriculados en las
escuelas atendidas por el proyecto. Estos beneficios serfan adn wmds
importantes en el subprograma de atencién secundaria docde se hace
€nfasis en la formacidn vocacional; en 4reas de trabajo relacionadas a
las actividades 2condémicas de la zona.

4. Urdanismo v Tivienda

El sector mis afectado por el sismo fue el de las viviendas. E1 daflo
vino a agravar ain wmis el problema del déficit habiracicnal vy la
precariedad caracterfstica de las viviendas de la zona. Antes esce
doble problema, el fininciamiento propuesto tiene el alcance limitado de
un programa de alivio para resolver sélo las recesidades nis urzences y
dar a la poblacisan un sentido de solidaridad y apoyo.
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Este subproyecto incluye las obras finales en 150 lotes con servicioc en
la isla del Morro adyacence a Tumaco, la dotacién de servicios pGblicos
4 unas 200 viviendas ya coustruidas, créditos para compra de nateriales
para recoustruir y/o mejorar unas 2.000 viviendas en 4reas urbanas y
rurales, la comnstruccidn de un centro de desarrollo vecinal (Centros de
Actividad Infantil Preescolar).

Ademds del gran déficit de viviendas que estructuralamente existe en
Tumaco y en la zona de influencia del proyecto, la demanda por viviendas,

creada por el sismo es Tuy superior a la solucidn que se plantea. =n
Tumaco, por ejemplo, fueron destrufdas 1.080 viviendas ¥y 700 fueron
averiadas. En la zona de influencia del proyecto, un total de 3.340
viviendas fueron destruidas y 2.503 averiadas, segin datos recoleczados
Por la Defemsa Civil Colombiana. Los lotes urbanizados tandrfan un
costo de alrededor de US$ 1.400 1los cuales a 14 aflos de plazo e
intereses anuales de 12 por ciento, vendrian a comstituir cuoctas
wensuales de $15.52, suponiendo una cuota incial de 10 por ciento. Esta
€uota corresponde a un ingreso igual o mayor a US$ 78 mensualss o
Col841.893 al afo Para una familia de 7 personas en promedio, o sea Col$
5.984 per cipita. Esto indica que las viviendas estarfan al alcance de
grupos de bajos ingresos definidos asi por el Banco, o sea aquellas
personas con ingresos inferiores a Col.$ 31.800 al afio. Los préstamos
para materiales se estiman que serfan de US$ 880 y US$ 550 en promedio
Para las ireas urbana y rural respectivamente.

La necesidad de la construccidn del matadero de Tumaco y la remcdelacidn
de las plazas de mercado de Tumaco y Guapf{ surge tanto del estado
totalmente insalubre en que se encuentran actualmente, como para pcder
incorporar &éstos a un sistema institucional mis organizado, ceatralizado
én una empresa de servicios pdblicos que pueda, mediante cobros
oportunos de sus servicios, mantener en buenas condiciones f{sicas y de
funcionamiento estos establecimientos. El Ceuntro Cowunal a construirse
cumpliri{ funciones miltiples de interes social. Eatre ellas la de
capacitar a las madres en las tareas del hogar y de educacidn de los
hijos y la de prestar atencidn a los niflos ea edad preescolar en horas
en que las wadres realizan tareas remuneradas fuera de la casa.

S. Vias y Transovortes

El subproyecto de v{as ¥ transporte tiene cuatra componentes bisicos:
Pavioentacién y wmejoramiento de calles en Tumaco, la construccida de
seis caminos vecinales de penetracidn (50 kms.), la rectificacisn y
canalizacidn de unos 70 kms. de esteros’ o vfas acuicicas, mejoracdo
asimi smo seis atracaderos £luviales y el wejoramiento de la pista de
aterrizaje de Guapf. El estado actual de las calles de Tumaco, una
ciudad de cerca de 50.000 habitantes, es deplcrable. No existen calles
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pavimentadas, andenes ni sardineles Y las vfas escdn en terreano natural
sin rasante uniforwe. £sto hace que en dpocas de sequfa se levante
polvo constantemente, amientras que en tiempo de liuvias se forma un
barrizal de lodo. F1 ce joramiento de vfas en Tumaco se juscifica por 1o
tanto toda vez que en la actualidad el desgaste del parque dulcmotar que
transita por estas calles es considerable. Otros beneficios econsmjicos
que se recibirfan especialmente en las 4reas comerziales serd el ahorwo
en los costos de limpieza de la mercincf{a a venderse y el amejor fluir de
consumidores,

La alternativa de pavimentacidn considerada es la de utilizar adequines
de - cemento, la cual resultarfa notablemente wm4s econdmica que el
pavimento de concreto. Si se procede en base a esta alternativa,
durante la etzpa de construccidn del proyecto se darfa ionpulso a una
Rueva empresa local, con las implicaciones sobre la generacidn de empleo
que ¢sto tendrfa en la ciudad. El sistema de construccidn resulca
intensiva en el uso de mano de obras poco calificada generando asf{ una
importante Suente adicional de empleo.

El Banco ha reconocido 1la necesidad de incluir en el srograma
inversiones nuevas ean caminos vecinales con el doble propdsito social y
econdmico de crear de inmediato fuentes adicionales de empleo y
optimizar los beneficios eccnémicos de los programas de crédito de las
actividades agropecuarias que se realizarfan simultdneamente en la
zZona. (Con esta programacidén se busca que cuando los trabajos de
construccidn de caminos y obras que se impulsarfan coan la ejecucidn de
los programas entren en su fase final, las actividades agropecuarias e
industriales estén ¥a en mejores posibilidades para dar oportunidades de
ocupacidén regular a la poblacion de la zona.

El objetivo primordial de este Subproyecto es facilitar el intercambio
én zZonas con capacidad y potencial de produccién agropecuaria con sus
mercados y fuentes de aprovisionamiento, estableciende vfnculos
pérmanentss que permitan la reduccién de los costos de transporte.
Complementariamente, la construccidn de vfas facilitard la realizacidn
de las actividades de 4poyo a la produccién como son el crédito, la
asistencia técnica, 1la capacitacidn y la organizacida campesina, asf
como la prestacién de servicios sociales de educacidn y salud,
haciéndolios accesibles a localidades que actualmente se encuentran
aisladas. '

La construccién de caminos vecinales que se desprenden de la troncal
vial Pasto-Tumaco, espec{ficamente en e! -tramo Junfn-Tumaco, serfa un
avance importante en 13 ruptura del cfreculo vicioso que afecta la.
comercializacidn y por ende la produccidn de productos agrfcolas en la .4
zona. i B ¥
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Cuadro No. 9

Conteos Trifico Promedio Diariqg
Troncal Pasto-Tumacs

1978

O
~
(s )
—
(e ]
~
~

1974 1975 1

I.

II.
III.

6.55

6.56

170 106

Ricaurte~-Jyntg 90 78 12
1 262

Jun {n~Tumaco 109 . 1lé
“Trdfico Local Junfn-
Tumaco II-1) . 19 38

[
> b
~N
&
© o©

56

Como se puede apreciar ean el Cuadro anterior, el tr4fico ea la troncal
Pasto-Tumaco ha venido creciendo a tasas razonablemente altas. El
trdfico que puede adjudicarse particularmente a la zona en
consideracién, tambisn ha crecido con la excepcién del afio 1975. Este
crecimiento se acentuarfa adn m4s con el tréfico inducido por 1la
pavimentacién de la troncal, que se espera esté terminada para 1984,
Los caminos servirdn a una zona de influencia de 3.C00 kms2. comprendida
entre el Rfo Mira y los Rfos Caunapf{ y Rosario, 4rea ean que se observa
el mayor desarrollo agrfcola de la zona y especialmente la mayor
concentracién de pequefios y medianos propietarios. Las vfas propuestas
producirfan la importante intercomunicacidn de estos r{os con la :recncal
Pasto~Tumaco, ahorrando tiempo en el transporte de bienes hacie Tumaco,
viaje que actualmenia se realiza por vfa acudtica.

La construccidén de los caminos con procedimnientcs de wmano de obrz
intensiva contribuird a aumeatar ias oportunidades de empleo de 1la
poblacién, a elevar el ingreso del campegino, y a formar personal
especializado que después podrd ser aprovechado cuando se inicien los
trabajos de la carretera Pasto-Tumico que el Gobiermno tiene inclufdo en
sus planes de inversidn para los aflos 1981-§3.

La meta de 49 kms. representarfa solamente wenos del 57 de las
necesidades de caminos en el 4rea. Esta meta se £ij6 b4sicamente en
funcidén del monto de los recurscs que las auctoridades colombianas
deseaban asignar a este sector dentro del programa en su conjunto y a
las posibilidades efectivas de, ejecucién dentro del perfodo de.
desembolsos contemplado para al pregrama.

La rectificacién y canalizacién de esteros harfa posible el
establecimiento de una vfa de comunicacidn Tumaco~Guapf{~3uenaventura.
Esta vfa acuitica, la cual pasarfa por mas de 15 caserfcs siiuados ea
las orillas de los esteros, disminuirfa counsiderablementa el tiezpo da
viaje normal (en un 503 aproximadamente), reduciendc asf en lcs costos
de operacidén de lanchas, el tiempo wutilizade por los pasajeros vy
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aumentando el admero de viajes que pueden realizar, dada 1la poca
mobilidad que existe actualzente por el cambio de mareas.

6.59 La dnica vfa que comunica a Guapf con el interior del pais es la adres.
De ahi la importancia vital que tiene el deropuerts para el cunicipio,
por el cual se mueven diariamente un prewmedio de 20 pasajeros y 400 kgs.
de carga. La pavimentacidén de 1la pista existente haria posidble el
aterrizaje de aviones de mayor capacidad y un mayor wmovimiento de
pasajeros y cargas.

. 6. Energfa

6.60 El subproyecto de energfa consta de cuatro partes a saber:
(i) Ampliacidén de la red de distribucidm de Tuaaco; (ii) recomscruceidm
de las redes de distribucidan destruidas per el sismo; (1ii) construccidn
de aquellas redes que pasen a ser necesarias en la eventualidad de que
se construyan aicrocentrales; v (iv) el estudio y c¢onstruccida de
microcentrales hidroeldctricas o abastecidas por lefla. Con la aextensidn
da las l{neas de distribucién de Tumaco, Bocas de Satinga, E1 Charco,
Iscuandé v Mosquera se conectarfan aproximadanente 8C2 nuevos
usuariosl/, beneficiando asi a unas 5600 habitantes. ¥n un sondeo
realizado en Tumaco se encontr que los habitantes que estan conectadas
al cistema percenecen a los grupos de ingresos mds clzos, lo que hace
pensar cue los benel azidos del programa, estarfan ceomorendidas entrTe
los grupos de bajos ingrescs segdn la definicida del 3anco.

o s

6.61 Los beneficios provendrian bSisicamente del ahorro en  ccmbustidle
utilizado an la actualidad para iluminicacidn con 1émparas de kerosene,
y wvelas, ademds de los awentos do producctividad en actividades
productivas y comerciales que 2 pequella escala se realiza zome son
molinos y almacenes de grancs. En el caso ce las micrccentralas ;
nidroeléctricas, éstas vendrfan a substitufr plantas diesei gque se ;
abastecen diffcilmente por via fluvial y cuyo costo de operacién no
puede ser sufragado por los usuarios del sistema. Las obras auevas
deberdn tenér una reatabilidad econdmica (TIRE) de por lo mencs el 12X
para su elegibilidad para ser financiada con recursos del programa.

7. Fomento de la Produccidn, .

6.62- El programa de crédizo de fomento es el elemento fundamental para la .
rehabilictacién y el desarzollo de 1las actividades productivas de la “
zona. La deficiencia cde las recaudaciones de los servicios piblicos a |
la comunidad, la alta tasa de desempleo de la zona, el bajo nivel de
vida generalizado encre 12 poblacidn, no podrfan ser resueltos sia un

] tumento sustantivo de la preduccida v de la oroductividad de las

. actividades induscriales, pesqueras y agropecuarias que constituyen la

1/ Estimado en base a 25 usuarios por kam de lfnea.




fuente predominante de ocupacién de la poblacién econdmicamente activa
del 4rea del programa. Este aumeato s6lo podrd lograrse mediante ua
agresivo programa de crédito que estimule las inversiones orientadas a
aumentar la capacidad productiva de la zona.

Siendo la pesca y la industria de aserraderos, por una parte, las
actividades econémicas que wids ocupan mano de obra en la zona, y por
otra las actividades productivas que mis sufrieron daflos materiales con
el desastre de diciembre pasado, es de suma urgencia proveerlas crédito
apropiado con el fin de normalizar su produccién. Los c¢réditos
programados estarfan dirigidos a 56 aserrfos existentes en la zona, los
cuales emplean ‘de 7000 a 8000 crabajadores en forma directa e
indirecta. En cuanto a la actividad pesquera, existen ocho industrias
de las cuales 6 procesan langostinos, una enlata stdn y ocra produce
harina de pescado. Estas empresas ademds de dar empleo directo a
aproximadamente wunas 400 personas, compran su materia prima de
pescadores independientes de la zona. .

Los criterios establecidos para la elegibilidad de los beneficiarios y
de los proyectos, aseguran que con la ejecucién del programa se
financiardn exclusivamente pequeflos y medianos industriales y
transportistas y que los proyectos financiados: (i) elaboren materia
- prima de la zona, de modo que tengan un fuerte efecto multiplicador en
loa niveles de empleo de la zona; (ii) den ocupacién intensiva de mano
de obra; y (iii) tengan una rentabilidad adecuada de modo que puedan

competir en el mercado sin necesidad de subsidios o proteccionismos
especiales.

El crédito para pesca artesanal resulta fundamental, existiendo en la
zona 12 centros de actividad y siendo ésta una de las fuentes mnis
inportantes de empleo en la zona. Las necesidades de crédito surgen
principalmente de la necesidad de artes de pesca y motores para mejorar
la productividad de los pescadores que hasta ahora han venido utilizando
sistemas tradicionales y anticuados. Se calcula que en promedio los
préstamos al sector artesanal tendrfan un promedio del equivalente de
US$2.200, lo que permitirfa beneficiar a uc total aproximado de 1.800
pescadores y artesanos.

El programa de «crédito agropecuario favorecerd primordialmente a
pequeflos y mediancs productores, ubicados todos por debajo del nivel de
pobreza acordado para el paf{s y que tiemen en la actualidad servicios
limitados o ningun acceso al crédito institucional. :

Con la ejecucién del programa se beneficiarfan aproximadameate 3.800
productores agrf{colas, que en conjunto cubrirfan un d4rea de 15.200
hectdreas de cultivo y que verfan aunmentadas sus posibilidades de
p:oduccidn de artfculos destinados al wercado, superando asft el

aislamieato de la produccidn para subsisteacia.

1
g
i
H
i
q
4
;




- 97 =

Mediante la asistencia téecnica que se otorgaria dentro del programa, se
difundirfan sisteras de produccidn bisicamente comprobados en
investigaciones realizadas en la propia zona.

E. Justificacidn del Uso de Recursos FOE

En bYase al anilisis de la poblacién del drea a ser beneficiada con el
programa que se incluye 2n los pdrrafos 2.21 y siguientes, se councluve
que mis del 905 de los habitantes de la zona tienen ingresos por dabaljo
del nivel acordado con 21 Gobierno de Colombiaz para definir a 1os grupos
de bajos 1ingresos del pais. Ante esta circunstancia vy daca 1a
naturaleza del prcgrama, se ha estimado que el medio ads aprcpiade para
determinar el impacto del proyecto 2n los secZores de bajos ingrescs
serf{a aplicar el mismo porcentaje de poblacién que queda ccmprendido por
debajo del nivel de pobreza, que serfa entonces del 90X%.

La situacidn de esta poblacién se vié detericrada por leos dallas
ocasionados por el sismo regiszrado en el mes d2 diciembre Gltimo. lo
que acentda sus necesidades y la justificacidn deal uso de recursos dal
FOE para el financiamiento- de los programas destinadcs a  la
rehabilitacién de los servicios de la zoua y al oejorawiznts de las
condiciones de vida de la poblacidn.

Con relacién a 1las obras de rehabilitacidn y reccnstruceids puede
aceptarse que los serviciocs a ser restauradcs 2stin ableT:o
totalidad de los miembras de 13 ccmunidad. 3Zn rz2zdn de que o4 del SGGOX
de la poblacién comprendida en el 4rea del progrema estd situado dentro
del grupo de bajos ingresos de acuerdo a la definicidn accrdadz por el
Banco con las auzoridades del pafs, las inversiomes corvaspoundizctas
resultan elegibles para recibir financiamientos con recursos del FOE.

Con respecto a las nuevas obras, se ha previsto ccmo condicidn previa
para autorizar la 1iniciacién de obras nuevas inclufdas ea el grograaa,
que la Representacién deberd constatar que las amismas cumplen, entre
otros, con las condiciones requeridas para su finauciamiento con
recursos del FOE. Z=stos requisitos particulares son: (i) que respondan
& necesidades sociales de urgeadia reconocida 7 (ii) gque benefic:ien
particularmente a los sectores de poblacién comprendidos dentro del
nivel de pobreza definido para el pais.

Los pardmetros de elegibilidad establecidos para 1los programas de

védito de foments de la produccidn aseguran que los beneficiarios secdn
todos pequeflcs agricultores cuyo ingreso familiar per cdpica es:zi por
debajo del aivel acordado para definir a los grupes de bdajos ingresos
del pafs y/o que su parrimonio no excede dz2l equivalente de 80 veces
este nivel, que es el estimado para generar un iagreso elegibie.
Igualmente, ex el programa de desarrollo industrial, los o»ardmezros
establecidos aseguran que con recursos del préstamo se <Iizanciaria
exclusivamente pequeflos produciores, de patrimonio e ingrescs eclegibles
para esce tipo de financiamientc.



Por estas consideraciones,
la rehabilitacién y reconst

de Colombia, sea financiado con recursos

Especiales.
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se trecomienda que el préstamo propuesto para
ruccidn de Tumacs vy de la Costa Pacifica Sur

del Fondo para Ogperaciones
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APENDICE 4

ESTADISTICAS SOCIOECONOMICAS DE LA POBLACION DEL AREA DEL PROGRAMA

l. Narifio: Poblaciones Urbana y Rural 1/

Urbana Rural Total
Nimero rd Nimero : Némero ~
1951 16.041 16,8 79.480 83,2 95.521 120,0
1964 35.120 22,5 120.594 77,4 155.714 100,0
1973 - 49.855 23,4 125.128 11,6 174,783 100,0
1980 2/ 65.198 33,3 130.530 56,7 195.828 100,0
1985 2/ 79.500 36,9 135.840 63,1 215.340 100,0

No incluye la poblacidén de la zona del Departamento del Cauca.
Proyectados.

2. Narino: Distribucisdn por Cabeceras Muaicipales

Tamafio de Cabeceras Nimero de Porcentaje Poblacidn

(habitantes) Hunicigios 1/ 1964 1973
Menos de 1.500 8 9,5 7,6
De 1.501 a 5.000 2 16,9 10,4
De 5.001 a 10.000 - - -
De 10.001 a 50.000 1 73,6 81,9
M4s de 50.000 - -

. 8 100,0 100,0

Incluye los_Hunicipios de Barbacoa, Iscuandé, El Carcho, Mallance,
Mosquera, Ricaurte, Roberto Payin, Tumaco ¥ Magul.




APENDICE 4

3. Tumaco: Profesidn de los Jefes de Familia (1978)

Profesidn

Independientes
Obreros en fidbricas
Agriculcor

Chofer zecdnico
Oficinista
Carpintero

Hogar

Sastre Modisto
Domésticos

Ubreros Constructores
3raceros

£ducadores
tlectricistas
Gtros’

Tesocupados

Total Muestra

Trabajadores

NGmero

150
109
86
78
57
52
47
46
37
35
25
15
8
54
21

820

Porcentaje
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4. Tumaco: Distribucidén de la Poblacibn Econdmicamente Activa (12643

Trabajadores

Empleadores
Tcabajadores Independientes
Ayudantes Familiares

Emp leados

Obreros
Sin Dato

Total

Ndémero Porcentaje
799 3,9
10.283 50,0
" 3.140 15,3
2.554 12,4
3.608 17,5
18 _09
20.566 100,0
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PROYECTO RESLAMENTO DE CREDITO

REF : " Plan Accidn Urbano y Regional Costa
Pacffico ce Narido y Cauca "

Articulo lo. O0BJETIVOS

E1 plan pretende que preferencialmente los beneficiarios del mismo sean de

origen rural, ya que el objetivo fundamental se centra en el impulso de las

actividades productivas de la regidn, principalmente, sesca, maderas, agri-
cultura, ganaderia, agroindustria e industria.

Este objetivo bdsico persigue, entre otros, los siguientes efectcs colate-
rales :

a. Contribuir al aumento de la produccién agropecuaria, industrial, pes-
quera y maderera,

b. Aumentar los ingresos de los benef;ciarios del programa,

¢. Generar empleo

d. Descentralizar el desarrollo

e. Promocionar zonas deprimidas y vincu]grlas al desarrollo econémico.

f. Mejorar el nivel de vida del campesino.

Artfeulo 2o. POLITICAS

Teniendo como base lcs objetivos que se pretenden alcanzar con el c¢rédito,
se plantea el desarrollo de una polftica crediticia 1o mis acorde posible
con las necesidades y pcsibilidades de"}os beneficiarios,

Por tanto, el crédito se concecerd teniendo en cuenta los siguientes cri-
terios :

2. Los beneficiarios deben estar realmente vinculados a las actividaces

productivas susceptibles de financiar o que demuestren Gque pueden
vincularse efectivamente.

APTNDICE 7
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B. Los recursos deben dirigirse preferenciaimente hacia 13 financtacidn
de renglones bdsicos alimenticios y transformacidn d2 progucto

c. La cuantfa de los créditos debe ser suficiente para cremover el cesa-
rrollo integral ae las explotaciones.

d. Los préstamos deben concederse con plazos acardes a la naturaiaza ge
las inversiones. :

e. El plan de expletacidn Y 1a moralidad comercial del beneficiario, cons-
tituyen las garantias primariac del préstamo, '

f. El crédito debe ser articulado con otros servicios { mercadeo, asisten-
cia técnica, provisisn de insumos, etc. ).

Articulo 3a. ZONAS DE OPERACION

E1 plan comprende e} Territario de la Costa Pacifica en Narifo y Cauca, zo-
nificado de la siguiente manera :

Zonal : TUMACO : Municipios de Tumaco y Francisco Pizarro

lona 2 : GUAPI : Municipios de Guapi, Timbiquf y Lépez.

Zona 3 BARBACOAS : Municipios de Barbacoas, Roberto Payan y Magqui
lona &4 EL CHARCO : Municipios de E1 Charco, Mosquera, Iscuandé y

Olaya Herrera.
La poblacidn total es de aproximadamente 190.000 habitantes, de los cuales
se estima que 70.00C habitantes son urbanos, localizados bdsicamente en
Tumaca, Guapi y Barbacoas.

Recursos Financieros

£l Programa se furcamenta en los recursos orovenientes de un crédite extarng
del Barco Interamericano de Cesarrollo- Fondos de Operaciones f£speciaies,
otorgado al Gobierno Ze Colombia para esta rinalidad, el cual se incarzora
al capital de la Caja cocmo aporte del Gobierno.

Los fondos provenientes de las amortizaciones de los créditos soloc podrin
utilizarse para el otorcamiento de nuevos créditos que se ajustan suqtan-
cialmente al Reglamento de Crédito cel Programa y a las normas establecicas
en el contrato de préstamo con el BID, salgo Gue después de 5 angcs a contar
de la fecha cel Gltimo cesemtolso del préstama, la Enticdad financsera :n-
ternacional y el prestataric convengan dar otro uso a las recuperacioreas
sin apariarse ae los cbjetivos bisicos cel préstamo. '
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Articulo 4o. ESTRUCTURA Y CRGANIZACION DEL PROGRAMA

para este Programa, que considera como elemento fundamental de su polftica la
integracidn y coordinacién intersectorial, la estructura y organizacidn opera-
tiva deben ser adecuadas a los elementos de esa polftica, estrategias e instru-
mentos de ejecucién y a la participacién especializada pero integral de las
institucicnes.

De ahf que el caridcter integrado del Programa se logrard en 1a medida en que
todos Jos organismos participen o actien de acuerdo con las mismas orientacio-
nes.

La organizacién para l1a ejecucibn apropiada busca cumplir con los siguientes
requisitos : .

a. Permitir la participacidn de los niveles locales de los organismos del
Estado en la planificacién regional.

b. Implantar mecanismos para determinar prioridades de inversién y para rea-
lizar el seguimiento del Programa.

c. Detectar los problemas de integracion y los factores que limitan la coor-
dinacién interinstitucional.

d. Establecer una estructura de comunicacién entre la regidn objeto del Pro-.
grama y el Gobiernc Central para medir la eficiencia de las enticdades es-
tatales en la ejecucién de los Frogramas, as! como el impacto ce &stos en
la comunidad. -

E1 Departamento Nacional de Planzacibn tendrd las funciones de enlace,
coordinacién y asesorfa para los diferentes aspectos, desde la programe-
cién hasta la ejecucién del Programa; ademis garantizard la coordinacién
entre las distintas entidades.

La existencia de esta cocrdinacidn permitird eliminar las duplicaciones,
dado que los organismos involucrados en el Programa se especiaiizan en 1o
que corresponce 3 Sus funciones respectivas. Esta integracion interinsti-
tucional redundard en mis eficiencia, menores costos, mayor cobertura y
mejores servicios al beneficiario.

Artfculo 5o. ADMINISTRACION DEL PROGRAMA

La Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC ), administrard el

Programa y para el efecto suscribird un contrato con las entidades sartici-
pantes, donde se fijaridn las responsabilidades de cada cual, controlord 1as
acciones y manejari el crédito externo.
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Articulo 6o. ENTIDADES PARTICIPANTES

- Para poder realizar las acciores encaminadas a la concesion de créditos HE!
prestacidn de asistencia técrnica a los empresarios incluidos en el drea ce
cobertura del Plan, se ha considerado 1a intervencidn de 10s organismcs ge
Estado citados a continuacidn, con indicacidn de sus responsabilicades ase
ciales :

‘<

i
Aa

INCORA :

Prestar la asesorfa técnica necesaria e intervenir directamente en lcs aspec-
tos relacionados con la titulacidn de los predios donde se adelante el com-
ponente.

CECORA

Llevar a cabo las actividades propias para efectos de 1a comercializacién de
1 os productcs agropecuarios, preferiblemente a través de formas asociatives.

INCERENA

Orientar a los usuarios en la obtencidén de los derechos y explotacifén ticnica
y racicnal de Jos recursos pesqueros y madereros. -

ICA ¢

Prestar la asistencia técnica requerida por los beneficiarios del Frogramz en
Tas actividades agrfcolas y pecuarias cuando éste se requiera.

IDEMA : .
Garantizar el abastecimiento de los productos bdsicos alimenticios que cemponNen

la -anasta familiar y establecimiento de centro o de acopio para acauirir
los productos regionales..

EMCOPER :

Establecer 13 infraestructura de red de frfo y 21 mercadeo de pfoductos pare-
cederos.

SENA :

Desarrollar acciones de formacidn profesional cue beneficien a los erpresarios
atendidos por el PLan, meaiante los Pregramas de asesoria a las emaracas v
Programas mdviles, ademds de estimular i2 formacion y organizacién ce 2mpre-
sas individuales y asociativas,

wamgy
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'SECRETARIAS DE AGRICULTURA CE NARIRO Y CAUCA : |

Cooperar y dar asistencia técnica para 1a formulacién de jmplantacién del Plan ‘
de desarrollo de la Zona. '

CAJA AGRARIA :
Actuar como agente financiero para la canalizacién de los recursos cel Progra-

ma de crédito y dar asistencia técnica.

Cada uno de 10S$ establecimientos mencionados participard con sus recursos pro-.
pios de orden humano, técnico y econémico para cumplir con las funciones asig-

-

nadas o que le sean inherentes segun sus objetivos.

Artfculo 7o. PRINCIP10OS DE COORDINACION

Los funcionarios de 1as entidades participantes acogerdn los siguientes prin-
cipios para l1a coordinacién del Programa.

a. Conocimiento y entendimiento mutuo de los objetivos y de la organizacién
del Programa.

b. Unidad de propésitos ¥ de operacién en todos los aspectos del trabajo.
c. Responsabilidad de formular conjuntamenie un Programa funcional y eficaz.
d. Actitud responsable ante el Programa,

e. Conocimiento mutuo del personal para promover el entendimiento.

Artfculo 8o. RESPONSABILIDAD

La responsabilidad del Programa compete por igual a la asistencia técnica, al
crédito, al mercaceo y a la capacitacidn como instrumentos institucionales
para el desarrollo de 1a Regidn.

Artfculo 9o. EVALUACION

La CVC evaluar§ conjuntamente con las entidades que hayan suscrito el contra-
to relacionado con el Programa de Crédito y asistencia técnica 1os resultados
del mismo. En particular cada organismo evaluard también los resultados de 1a
gestidn desarrollada dentrod del.Programa. .

. ) S
o
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Artfculo 100. NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA OTORGAMIENTO DE CREDJITOS

La Caja como Entidad carticipante dentro a2 este Plan, le corresponde desarrollar

el subprograma de cricito, el cual tiere como finalidad el suministro de recursos

financieros para atenaar las explotaciones que adelanten los uysuarios de la pobla-
cidn objativo.

Para est2 efecto cara una de las Zntidades participantes, seqin su especialidad,
serd la encargada de prestar el servicio de asistencia técnica y elaborar el

plan de inversiores que debe acompafarse a cada solicitud de crédito, en el cual
se debe demostrar la viabilidad técnica y econfmica del proyecto, as{ como la ca-
pacidad futura de pago.

10.1 Clases de cradite

Los préstamos dentro de este programa, se pueden otorgar bajo estas mo-
dalidades, asft :

g, Crédito Industrial

Se financiard rehabilitacién, expansidn, renovacidn y/c mejoramien-
to de pequefias y medianas empresas industriales, pesqueras, de
transporte de la zona para comercializacidén y aserrfos, -

b, Crédito Agropecuario

Se suministrari recursos crediticios para atender adecuadamente las
necesidades de explotacién de fincas ( agrfcolas o ganaderas ) de
pequefios emoresarios mediante la financiacién de los costos de pro-
duccibn, inversiones a mediano y largo plazo para : i) mejoramiento
de viviendas, ii) produccién de palma africana, coco, cacae, pldtanc,
arroz, avicultura, vegetales y hortalizas iii) para el desarrolio

de 12 ganaderfa, esgecialmente de ganado vacuno y porcinos de crfa
leche y engorde.

¢. Crédito Artesanal .

Se financiard la ccmpra de maquinaria, equipos, aparejcs y repara-
ci6n de locales cde productores artasanales. Atenderd principalmen-
te las necesidades de la pesca artesanal,

d. Mercadeo

Se financiarén elementos bSsiccs para la comercializacidn en :ada una
de las zonas, tales como construccién ce hodegas para accpio r alma-
cenamiento , vehfculos de transporte fluvial o terrestre, de icuerdo
a las caracteristicas, atc. Asf mismo se financiard capital de tra-
bajo a las asociaciones para estos propfsitos,
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e, Orientacién Técnica

Podrdn financiarse 1os costos de servicio de orientacién técnica
que se otorgue a los bdeneficiarios para la preparacién de sus
respectivos proyectos o para asegurar la ejecucibn adecuada de
los mismos, '

Seleccidn de Usuarios

E1 representante de la Entidad que prestard la asistencia técnica, se

reunird periddicamente con el Director de la Caja, para colaborar en ‘
12 seleccién definitiva de los beneficiarios con quienes adeiantars el
programa y determinard los documentos que deben presentar, en cada ca-
$0, para Ta solicitud de préstamos.

Beneficiarios

Usuarios que adelanten explotaciones en empresas o fincas, en cualguier
forma de tenencia, 0 que desarrollen actividades industriales, artesa-
nales, agroindustriales, pesqueras o mineras, o demuestren Gue estd en
condiciones de adelantarlas,

Para esta 1fnea de'crédito, se establecen los siguientes parimetros de
seleccifn de acuerdo con la actividad a financiar :

ACT1lVv I DAD | PATRIMONIO BRUTO O INGRESO NETQ FAMILIAR
PERCAPITA_ ANUAL
‘ Pequeiio Medianq_‘ )
Agricultura y Ganaderfa US$ 43,200 No Uss 720
Industria US$ 43,200 ys$222,000, No se considera
Artesanfa . Us$ 43,200 No ¥Sy 72u
Requisitos

a, Cédula de Ciudadanfa
b. .Referencias personales, si es cliente nuevo

€. Copia de la declaracién de renta para préstamos mayores de
SZO0.000. .

d. Documentos que acrediten la tenencia de los terrenos donde se |
adelantan las explotaciones . ’
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10.5 "Restricciones.

Los solicitantes que tengan obligaciones vencigas con la Casia o e}
Incora, no puurdn incoroorarse a esce 1fnea ce crsdico, si1ern-e

que su vencimiento otecexzca a.mala morajidac comercial. Tamhién aue-
dan excluidos los usuarios que s2 encuentren an mora en sus coliza
ciones con 1a Caja ¢ el Incora, nasta cuinde havan normalizaco sy
situacisn,

10.6 Cuantfas

Se podrédn financiar hasta el 100% de ios costos de sroduccién, sin
exceder de 1as siguientes cuantfes, en forma individual

ACTIVICAD CUANTIA
Agricultura y Ganaderfa hasta USS 10.000
Pequefa nastaz USS 15.000
Industria
Mediana hasta US$ 34.000
Artesanfa y pesca hasta US$ 10.000
Vivienda Rural . hasta USS 530

En forma asociativa el monto médximo de financiacién serd 21 resultado
de multiplicar la cuantfa individua)l de USS2.000 oor el ndmero de s0-
cios, sin exceder US$i00,000 por grupo o agremiacidn.

En crédito industrial se financiari méximo para capital de trabajo el
50% del total del préstamo,

10.7 Inversiones financiables

Serdn financiables las actividades directas de producci6n que tencan
relacién con agricultura, ganaderfa, pesca, infraestructura para mer-
caceo, vivienda rural, artesanfas Y requena industiria.

10.8 Plazos v Amortizacién

Los plazos'y amortizacién de los créditos se detarminardn de acuerco
con la naturaleza da iis inversiones financiadas, sin gue su amortiza-
ci8n total excecda de 12 ados Para preyectos individuales o asociatives,

[
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10.9

10.10

10.11

incluyendo un perfodo de gracia hasta de 3 afles. En paima africana, el
plazo de gracia serd hasta de 4 ailos,

Garantfas

Los préstamos se concederdn con Responsabilidad Pewinal, es decir, con
la sola firmma del usuario cualcuiera que sea su nivel empresarial, ya
se trate de clientes nuevos o experimentados. Sinembargo, es obligato-
rio convertir el crédito a prendario o hipotecario, constituyendo ga-
rantfa sobre las inversiones financiadas dentro cel témino mdximo de
120 dfas contados a partir de la fecha de otorgado el crédito., En palma
africana 12 meses.

Intereses

Las tasas de interés serdn las mismas que rijan en la Caja para el cré-
dito ordinario. En la actualidad éstas son :

Usuarios con patrimonio bruto (activo) de: Tasa de interés
Hasta SIOOQOOOvoo * & 0 0 v 38 0 92 S S P E R s 9 00 s e 16%
De $100,001.00 -2.9500.000.00.c.ccvecvecesse 20%
Superior a $500.000.00. . ct0veccvcsscncscanns 22%

Cuando el crédito se otorgue a empresas o grupos comunitarios, se pro-
cederad asf :

a. Si tienen personerfa juridica se cobra el 16%, 20% o 22% anual,
segin el patrimonio de 1a empresa, no de sus integrantes,

b. Si no disponen de personerfa jurfdica se aplica el 16% o0 20% si
todos sus integrantes, aisladamente, tienen un patrimonio no ma-
yor a $100.000.00, en el primer caso, o no superior a $500.0030.co
en el segundo caso, 0 el 22% si uno o mds de ellos posee un patri-
monio que exceda de $500,000.00.

En caso de mora se cobra una tasa de intarés penal adicional equiva-
lente a otro tanto del interés corrient2, sin exceder del 36% anual,

En el evento que la Caja eleve las tasas de interés para crédito ordina-
rio, estas se reajustardn autcmiticamente ,En tcdos los casos, 1a tasa de
interés se pactard por perfodas vencidos sin exceder de un (1) anc.

Sequro de Vida

Los préstamos cozarin del seguro de vida establecidos por 1a Caja, den-
tro de.las condiciones del Marual de Seguros,

* USS1 = Pesos Col $45.00
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10.12 Aprobacién de ios oréstames
Recibidas las solicitudes y planificaciones, el Director de 132 ras-
pectiva agencia procederd al estudio de las mismas v Ssi las ancuenir2 3
acordes con las normas dei oresente Manual, impartird su acrobacidn v -
ordenard a erectuar Ssu pago.

10,13 Dosificacidn de los Préstamos
La entrega de los recursos de cada crédito se efectuard en forme cc-
sificada de acuerdo a las necesidaces de cada proyecto y deherd re-
diar e} visto buero dei Asistente Técnico para el resoectivo c¢es=ndal-
so.

10.14 Entreaqas en Especie
Cuando 1a planificacidn contemple entregas en especie y de estas haya
existencia en 1os Almacenes de Provisién Agricola de la Caja, su va-
lor se descontari del préstamo observando el mismo sistema cue 2mpie:
nara sus propias operaciones,

10.15 Pagares
Los pagarés se legaiizaran en la forma P-214 y el usuario debe pagar
el valor del formulario.

10.16 Cupos de Crédito
carin asignados semestralmente por la Subgerencia de Crédito, 2 través
de la respectiva Gerenciz Regional, segln ias solicitudes que a 2st2
respecto prasente cada una de las oficinas donde operaré el prograrma.

10.17 Registres Contables.
Para la descomoosicidén de esia cartera, se utilizard 21 rpng?énkfﬁﬁ’
Formulario P-382 que se dencminard " Préstamcs Pian Accidn Urbano ¥
Regional Costa sacffica . £1 Registro en el anexo 3 de la Superin-
tendencia Bancaria sz hardn en rengldn.

Artfculo 11 ADMINISTRACICN CARTERA

Para la aaministracién de los créditos concedidos en las condicicnes 3ntes
anotadas rigen todas las disposiciones estabiecidas en el Capftula XXX zel
Manual de Crédito, ccn la salvedad ce que en las gestiones de cooro y con-
cretamente para nacer llesar los aviscs de vencimiento de las obligaciones

en el Formulario P-13%, se han comoremetido 2 colaborar en el recarto de
€stos, los funcionarios que prestan a] sarvicio ce asistencia técnica,

T D
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Artfculo 120. ORIENTACION TECNICA

La orientacién técnica serd obligatoria en todos los préstamos y seri prestada
a través de técnicos de nivel medio ( Expertos o Inspectores Agropecuarios )
orientados por un técnico universitario,

La orientacidn técnica serd otorgaca por la Caja, ICA, Incora o el Inderena y
cualquier otra Entidad que se vincule efectivamente al Programa,

E1 costo de la Orientacién Técnica serd cobrada al usuario y serd financiada
dentro del plan de inversiones,

"'5;’“.: N
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PROYECTO DE CONVENIO CCN TNTIDADES COEJECUTORAS

CONVENIO Na. CELERRADO ENTRE LA CYC
Y
Entre los suscritos QSCAR MAZUERA GONTA-
- LEZ, vardn mayor de edad, vecino de Caii,
identificado con la cédula de ciudadanfa
No. 6.075.092 de Cali, en su cardcter de
Director Ejecutivo de la forporacidn Autdnoma Regicnal del Cauca -Cve
Establecimiento PGblico llacional, domiciliado en Cali, debidamente ay

torizado por el Ccnsejo Directivo, segln Acta No. correspondiente
a la sesidn de fecha por una parte, que en adelan
te se denominard la CVC y
también mayor de edad y vecino de con cédula de ciudadz
nfa No. de en sy caricter de

que en adelante se de
nominard debidamente autorizado, segiin consta en

por

otra parte, en virtud del Contratsc de Préstamo No. en

adelante denominadc Contrato de Préstamo, celebrado el
entre 1a Macién y el Banco Interamericano de Desarrollo, en adelante
denominado BID, y en virtud del

hemos
acordado celebrar el presente Convenio. Concurre ademds ’
mayor de edad, vecino de , identificado con
en su cardcter de
autorizado por
teniendo en cuenta que a . le competi

ré administrar, operar o mantener, segin corresponda, el objeto de es
te Convenio. CAPITULO I. OBJETO Y FINANCIAMIENTO. CLAUSULA I. 1.
Objeto del Convenio. se compromete a realizar

. comprendido en el Programa de Rehabilitacidn, Pe
construccidn y Desarrollo de la Regidn de Tumaco y la Costa del Fact
fico Sur, en adelante denominado Programa. Este Convenio comprende :

a) 4 * .

a—
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CLAUSULA 1.2. Valor y Financiacidn. E1 costo de las obras, adquisicie
nes o servicios, segin corresponda que se incluyen en este Convenio es
segin el siguiente detalle :

CAPITULO II. CLAUSULA II.1. HMORMAS SOBRE DESENBOLSOS. a) La CVC de
sembolsars oportunamente a favor del Contratista o del Proveedor, sagun
corresponda, las cantidades que de acuerdo a este Convenio contraiga
en la forma y modalidades que se sefiale en el contrato res

pectivo. b) Todo desembolso estard condicionado ademds a que

haya presentado 3 satisfaccidn de la CVC una solicitud de desem
bolso y que en apoyo ce dicha solicitud haya presentado los Jocumentos
pertinentes. CAPITULO III. EJECUCION DEL CONVENIO. CLAUSULA IIL.1.
HORMAS DE EJECUCION. _ se compromete : ) Car
estricto cumplimiento en la ejecucién del CONVENIO al presupuesto, ola
nos, especificaciones, calendario de ejecucibn y demds documentos Gue
sirvan de base a las obras, adquisiciones 0 servicios (segin el caso) a
que se refiere este CONVENIO. b) A dar estricto cumplimiento en 10
pertinente al Reglamento para adquisiciones de bienes, contratacién y
ejecucién de obras a que se refiere el Anexo "8" del Contrato de Présta
mo . c) Toda Tod1f1cac1on importante, en el presu -
puesto, planos, especificaciones y demés documontos del objeto ce este

e
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Convenio requiere el consentimiento previo, escrito, de la CVC.
CLAUSULA III-2. PLAZ0S. La ejecucidn del presente Convenio se sem2

ter§ a los siguientes plazos contados a partir de ia fecha de este
Convenio

a) Construccién de

meses.
b) Adquisicidn de

meses.
¢) Transferencia de a

_ meses.

d) Dotacidn de personal para

meses.
CAPITULO IV. REGISTROS, INSPECCIONES E INFORMES. CLAUSULA IV.I.
Registros. ) se compromete a 1levar registros adecuados

en los cuales se consigne de conformidad con el plan, catdlogo o cédi
go de cuentas del Programa, las inversiones que deban realizarse para
la ejecucién de este Convenio. Los registros deberdn ser 1levadcs
con el detalle necesario para precisar los bienes adquiridos, los ser
vicios contratados y los trabajcs ejecutados, permitiendo identificar
las inversiones realizadas en cada actividad, la utilizacién de di -
chos bienes y servicios y dejando constancia del progreso y costo de
las obras y/o actividades. CLAUSULA IV.2. Inspecciones. La CVC es
tablecers los procedimientos de inspeccién y de control que, de acuer
do con el BID, consideren necesario para asegurar el desarrollo satis
factorio de este Convenio. A su vez, la CVC coordinard las inspeccio
nes que el BID considere necesario efectuar, de conformidad con el
Contrato de Préstamo. CLAUSULA IV.3. Informe y Estados Financieros.
se compromete a entregar a la CVC, conforme a las
normas que sobre el particular suministrard la misma, los siguientes
informes : a) Dentro de los treinta (30) dfas siguientes a cada tri
mestre calendario o en otro plazo que acuerde con el BID, los infor -
mes relativos a la ejecucidén de éste Convenio. b) Los demis infor -
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mes que razonablemente se soliciten, con respecto a la inversign de
las sumas pactadas, la utilizacién de los bienes adquiridos con di
chas sumas y el progreso del Convenio. CLAUSULA Iv.4. Aucitoria :
a) Todas las cuentas de que trata la Cléusula IV.1 de este Conve -
nio serdn auditadas segin los procedimientos legales vigentes y de
conformidad con lo establecido en e} Centraco de Préstamo. CAFITU-
LO V. DISPOSICIONES ESPECIALES. CLAUSULA Y.1. El acueducto, es-
cuela, etc., segin el caso, seri transferido en propiedad a
como aporte de la Macidn, mediante acta de entrega y recis
bo, Entidad que se obliga a ejercer las actuaciones y labores nece-
sarfas para su funcionamiento, mantenimiento, conservacién, segdn
el caso. CLAUSULA V.II. Operacidn y Mantenimiento. EI
se compromete a que : a) La o el
serdn administradas, operadas Yy mantenidas,
de acuerdo a normas técnicas generalmente aceptadas y, b) Presen =
tar a 1a CVC dentro del primer trimestre de cada afg civil, durante
los 10 afos siguientes a la recepcién del objeto de este Contrato :
i) Un plan anual de mantenimiento con detalle de los recursos fi -
nancieros asignados para ese efecto, ii) Un informe detailado <obre
1a gestién del aiio anterior en la misma mataria, y sobre el grado de
eficiencia operativa y el estado de conservacidn al término cdel mis-
mo afo anterior. CLAUSULA V.III. Tarifas. En 13 operacidn del ser
vicio, cuando corresponda, al objeto ce este Convenio, las tarifas
de los servicios de deberdn producir por 1¢ me
nos, ingresos suficientes para cubrir todos los gastos de explota -
cién, incluyendo los relacionados con administracidn, operacidn, man
tenimiento, y en la medida de }o posible depreciacién. CAPITULO VI.
DISPOSICIONES YARIAS. CLAUSULA VI.I. Yigencia del Convenio. Para
todos los efectos legales pertinentes, el presente Convenio entra a
regir a partir ce la fech{ de 'a firma y se considera vigente hasta
el cumplimiento de las obligacicres aquf establecidas. CLAUSULA V1.
II. Publicacidn <n el Jiarig Oficial. £1 presente Convenio serd pu
blicado en el Diario Oficial por CVC. CLAUSULA VI.III. Aprocbacidn .

.
A gy EENSSRT: 3




CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA

CALl - COLCMBIA

Sl

y Registro Presupuestal. Este Convenio posee registro y aprcbacibn
presupuestal conforme y constancia No. de fecha

expedida por la Seccidn de Presupuesto de la CVC.

En fé& de lo cual, la CVC ¥

firman este Convenio
en dos (2) ejemplares de igual tenor, en
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DETALLR DB LAS

Saneamisntd
Acuaductos

Acueducto de Tumaco

Ac;n“ucto da Cuspi

Acweducto Barhecoas

Acoeductos Rurales

Alesntarillados
Guapi

Bachacosas
Sistewas Rurales

Aseo

Rehadilitecidn v
Construccidn

Rebadilitacidn del Planchée
Rahad. Planta Trstmieato

Repsracida de tudbevias
Reparacidéno de la red
Rehabdilitacido de tangques

Rehadilitacidn de la cap~
tacidn.
Rehadbilitacién de planta

Rehadilitacidn Tuderfa
Reparacidn desarenador
feperecisn del tanque
Reparacidn covsxicone

Sistems de Salabouda
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APENDICE 9

1ded

INVERSIONXS LN LCNABILITACION Y EM OBRAS NUIVAS
(Miles 4o US DOlares)

Obras Nueves y
Awpliaciones

Estudio de optimizacisn
de ls planta de trata-
wiento

Ampliacidn de la Ted

Mquisicibén vehiculos y
herrmmientas
AMiestramiento Opersrios

L{nea de conduccida
impliacién red
Conexiones
Necramientas
Tanque tombustible

Planta tratemiento

Nuevas conexsicoss

Adq. equipes perforacisn
Tuber{ss, Bombdas,
Molinoe, etc.

Tuberfas de 2", Pilas
pddlicas

Pexforsciones

Primera otaps
Primers etaps
Prograsa de letrinas

Squipos pars servicioe
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132

183
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Hataderos
Tumaco
Nercados

Tusaco
Cuapi

fducacidn

Salud Midlics

Bospital Tumaco

Bospical Guapi

Bospital Barbacoas

Centros de S2lud
Bosquara y Seladonds
1 Puescos Salabouda
Rlecericidad

Tumaco

Guapi dardacess
localidad rurales

Generacidn

rbasisemo
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Posquero
Carne y Agricola

Reconstruccidn de 152 aulas
Recostruccidn de 12 locales
Capacitacidno de wasstros

Rehadilitacién de Ilnstalacio-
nes. Rewodelacidn de muros,
pisos, reparscién cudbisrtss

Reparacide de instalaciones
Reconstruccidn muvos. Recons-
truccida tanque de agua

Reparacidn de instalaciones
y cubiexts. Recoustruccida
wuros y pisos

Leparacicnes en los edificios

Reparsciones sa los edificios

-

Reparacidn de la red

Reparscifn de las tedes

296

90
206

625
325
12
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183

143

143

50

s81

108
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APENDICE 9
Tde 3

Nuevas Instalaciones

Pesguerc
Terwinacién

Ampliacién tallerss

Ampliscién de servicios
obstetricia y pediatria

Zquipos e instrumentsl
widico
Equipos tramsporte

Equipcs ¢ inszruaental

Bquipo ¢ instrumentsl
Ampliscida de construzcie-
ws y equipos
Amplisciones. Bguipos

Aspliacionss de la ted

Ampliscién de las redes

Zetudios nueves servicios
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%

183
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23
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APENDICE §
3 dad
Tunsce Letes cou servicice .
21 Morve 30
La Plays . 100
Ceutro Desarrollo Vecinal 30
Vias_y Transportes 1.760 ) $.38%
Tumsaco Raparacién y comsolidacida
de visc y dreusjes 633 Pavimentacidn de vias ‘
priocipales 1.%07 .
3,687
Caminocs Vecinalas Kstudios _ 135
Bucheli-Dascolgadero 667
1 ; Chilvi-San Isidco &k
‘ 3 . Chilv{-Robles ) 77
: . Cajap{-Pefla Colorada 133
: ; Cajapf~Dos Quebradas 356
4 Lorente~India 779
Rectificacidn Eateros 848 . . 266
_ ’ _ Paso Salahondita 178
- Limplaza de secaderos 667 Canales nuevos (1]

Asvopuecte y
Atracadero da GCuapi Reconstruccidn de malecia

e
e
-

Pavimencacida Plsca 333

o
e
P

Atrazad. fluvisles Raconstruccidan $ stracadexos

. TOTALXS .. 15.6%0 o s.
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